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Nr 179.

Av herrar Liedberg och Wiberg, angaende atgdrder for effektivi-
sering av forberedelsen till och forandet av Sveriges
handelsavtalsférhandlingar.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 1 till innevarande ars riksdag har minis-
tern for utrikes drendena under tredje huvudtiteln, punkt 1, till behandling
upptagit bl. a. den 6kade belastning som uppstitt féor departementets han-
delsavdelning genom den ekonomiska krissituationen. Departementschefen
uttalar, att flera nya byrder maste anses erforderliga inom handelsavdel-
ningen, men att en definitiv utbyggnad av dessa har fatt anstad av stats-
finansiella skél. Av de personalforstirkningar som i och for sig ansetts
motiverade ha, likaledes av hénsyn till budgetliget, medel begirts med en-
dast 50 000 kronor under punkt 3 i huvudtiteln, varigenom inrittande av
tre befattningar i sekreterargrad skulle méjliggoras.

D4 den i andra sammanhang verkstillda planeringen av Sveriges export
och import under ar 1948 forutsett en handelsvolym av omkring 7 500 mil-
joner kronor, antydes didrmed vikten och omfattningen av Sveriges han-
delspolitik for vart ekonomiska liv. Med hidnsyn hirtill synes det oss ange-
laget, att forhallandena betriffande den administrativa apparaten och de
olika formerna fér denna var handelspolitiska verksamhet dgnas uppmirk-
samhet och intresserad provning.

Fore det senaste kriget uppdrogos de allminna riktlinjerna fér den svens-
ka handelspolitiken av traktatberedningen. Genom de speciella foérhéllan-
dena under kriget kom denna institution att sittas ur funktion, och den har
direfter icke Aterupptagit sin verksamhet. De pa traktatberedningen tidi-
gare vilande uppgifterna ha kommit att handhavas av flera olika organ. Na-
gon fast form for forberedelsearbetet till handelsforhandlingar har dock icke
skapats sasom ersittning for den ej lingre fungerande traktatberedningen.
En fastlagd rutin saknas silunda for forberedelsearbetet i vad avser hand-
laggandet inom olika myndigheter, kontakttagandet mellan dessa samt den
omfattning i vilken niringslivet beredes tillfille medverka. I vissa fall synas
irendena uteslutande bli férberedda inom utrikesdepartementet, i andra fall
ater sker utredningsarbetet under handelskommissionens direkta ledning i
denna och i forsérjningskommissionerna, varvid samriad ofta sker med
olika intresserade grupper inom néringslivet. Savitt vi kunnat finna, éro ut-
rikesutskottets eller utrikesnimndens mojligheter att inverka pa forbere-
delsearbetet ingalunda klarlagda, och praxis synes hirvidlag variera.

For den utomstidende ir det tyviarr omojligt att bilda sig en exakt upp-
fattning om den mangfald administrativa och praktiska problem som sam-
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manhinga med moderna handelsférhandlingar. Har nedan skola darfér en-
dast antydas vissa sporsmal, vilka synas vara av mera allmint intresse,
varvid dock reservation maste goras for att forhallandena dro si varierande,
att inga generella slutsatser kunna dragas. Vad som hir anfores gor alltsa
ingalunda ansprak pa att vara slutgiltiga forslag till 16sningar.

Vad betriaffar sjalva forberedelsearbetet for en férhandling forutsitta i,
att Sveriges beskickningar regelbundet insinda rapporter dver det ekono-
miska ldget i resp. land samt att dessa tillsammans med det statistiska ma-
terial som finnes hos viara myndigheter eller annorstides pa lampligt sitt
sammanstéllas och analyseras.

Sedan det grundliggande kunskapsmaterialet betriaffande utrikeshandeln
inhimtats och sammanstillts med tillgingliga uppskattningar av utveck-
lingen av exportkapacitet samt importbehov i stort fran samtliga handels-
partners — ett arbete vilket i och for sig icke behover férutsitta en im-
portplanering av den art som nu tillimpas — torde det vara lampligt, att
de allminna riktlinjerna foér det nidrmaste arets handelspolitik diskuteras
inom en representativ krets av foretriadare for savil berdrda forvaltnings-
organ som niringslivet i vidaste mening.

Organiserandet av férberedelsearbetet for de olika specifika handelsav-
talsforhandlingarna synes oss vidare bora bli foremal for 6verviganden. Det
vore sadlunda 6nskvirt med en informell och smidig plan foér det samarbete
som bor ske och de kontakter som bora tagas. Genom den hittills varieran-
de rutinen hirvidlag kunna viktiga forhandlingar komma att forberedas ute-
slutande inom en alltfér trang krets under det att mindre visentliga for-
handlingar bli féremal fér samarbete och kontakttaganden i fullt tillfreds-
stillande omfattning. I dessa hinseenden synes ocksd en anmirkningsvird
skillnad goéras vid férberedelserutinen i friga om betalnings- och finans-
avtal, & ena, samt varuavtal, & andra sidan.

Nir de allminna riktlinjerna uppdragits for ett speciellt avtal, synes det
lampligt, att en informell orientering didrom limnas de olika organ inom
och utom statsférvaltningen, vilka normalt ha att eller beredas tillfille att
framfora sina synpunkter och 6nskemal. Om detta decentraliserade utred-
ningsarbete skall kunna ske effektivt, iro exempelvis uppgifter om avtalets
férutsedda finansiella ram, de onskade betalningsférhallandena samt ev.
oregelbundenheter i valutasituationen av utslagsgivande betydelse for ut-
formningen av de synpunkter som fran olika hall komma att framlaggas.

Det vore dirjimte ur flera synpunkter énskvirt, att den eller de perso-
ner, som i ansvarig stillning skola leda forhandlingarna, bereddes tillfille
att mera intimt dn som nu — framst pa grund av personalbrist — kan ske
folja utredningsarbetet och under dettas gang sétta sig in i de speciella pro-
blem och sakfragor som Sveriges intressen aktualisera.

Det ar oss angeliget framhalla, att utrikesdepartementets och kommis-
sionernas personal, trots god arbetsvilja, p4 grund av sin stora arbetsbelast-
ning icke torde ha mdjlighet att vid varje tillfalle dgna foérberedelsearbetet
och studiet av det framkommande utredningsmaterialet den tid som méste an-
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ses onskvird, om icke endast féorhandlingen utan dven férhandlarna skola
kunna anses vara vil férberedda.

Med den betydelse for handelsférhandlingarna och de firdiga avtalens
administrering, som de svenska regleringarna betriffande import och pris-
kontroll nu ha, torde det dven vara onskvirt, att det inom férhandlingsdele-
gationens medlemmar dtminstone finnes erforderlig orientering och kanne-
dom om krisorganens verksamhetsformer och speciella administrativa syn-
punkter.

Da en viktig forutsittning for ett gott forhandlingsresultat ir, att for-
handlingsdelegationen ar vil insatt frimst i det svenska sambhillets och det
svenska niringslivets behov och 6nskemal men fven i det fraimmande lan-
dets forhallanden, uppstar ett krav pi kontinuitet inom handelsavdelning-
ens personal. Handelsavtalsférhandlingar dro numera ett si specialiserat
och svirt arbetsfalt, att alltiér tita ombyten av arbetsuppgifter och perso-
nal icke kunna anses dndamalsenliga.

Vad betriffar forberedelsearbetet vilja vi slutligen understryka betydelsen
av att biasta mojliga kontakt uppritthalles och ett fértroendefullt samar-
bete och samrad kontinuerligt sker mellan respektive myndigheter och de
olika organisationer inom industri, jordbruk och handel som till sina vik-
tigaste arbetsuppgifter hianfora de handelspolitiska drendena. Det ekono-
miska livets manga och snabba skiftningar gora ett sadant regelmissigt
samarbete icke endast 6nskvart utan dven noédvandigt, om god effektivitet
skall ernas.

Sedan forberedelsearbetet ar slutfért, uppstar fragan om sjilva forhand-
lingarnas férande. Det har kunnat konstateras, att handelsférhandlingarna
visa en tendens att koncentreras kring arsskiftena. Hirav foljer, att for-
handlingsapparaten blir atminstone temporirt 6verbelastad och att den for
handelsférhandlingar normalt avdelade personalen maste kompletteras. Med
hinsyn hirtill synes det vara av stor betydelse, att personalorganisationen
ir sA vid, att den kan fungera med O4nskvird effektivitet dven vid topp-
belastning.

Under de senaste aren har det blivit alltmera vanligt, att féorhandlings-
delegationerna, vilka normalt omfatta endast ett fatal medlemmar, helt
rekryteras fran den statliga forvaltningen. Tidigare ater hiinde det ofta, att
kunniga mén och erfarna forhandlare utom statsférvaltningen utsagos till
ledamoéter av delegationerna. Med hinsyn till den stora vikt som maéste lag-
gas vid foérhandlingsvana och under hanvisning till den arbetsbelastning som
avilar forhandlingsapparaten, vilja vi darfér framféra tanken pa en rekryte-
ring av delegationerna inom en vidare personkrets dn foér niarvarande och
med hinsynstagande till de ev. delegationsmedlemmarnas kunnighet samt
erfarenhet som forhandlare samt med franseende av om vederborande till-
hor statsférvaltningen eller ej.

Hur vill en forhandlingsdelegation dn dr sammansatt och hur vil en for-
handling én ir forberedd, uppsta situationer, da delegationens medlemmar
icke sjilva kunna tankas besitta tillrickligt ingiende fackkunskap pa samt-
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liga de omraden som bli foremal for overliggningar. Med hinsyn hartill
har det vid flera tillfillen ansetts onskvirt och liampligt, att experter for
olika varuomraden beredas tillfille att medfolja delegationen och stundom
dven deltaga i sjalva forhandlingarna. Det dr var o6vertygelse, att ett siddant
arrangemang medfor en forstirkning av den svenska delegationens férhand-
lingsduglighet och ger denna féormaga att snabbt taga stillning till de nya
problem som ofta uppkomma under forhandlingarnas gdng. Vi anse det an-
gelidget, att lampliga och kunniga experter i allméinhet beredas tillfdlle att
deltaga i forhandlingarna i former, som lata deras insatser komma till full
nytta. Manga ganger torde det vara mojligt att bringa forhandlingarna
snabbt fram till resultat, om delférhandlingar i sub-kommittéer ske mellan
respektive linders experter under ledning av nagon av delegationens leda-
moéter. Om dessa delférhandlingar ske inom den allméinna ram som forut-
setts vid plenarsammantridena mellan de bada férhandlingsdelegationerna,
kunna de slutliga plenarsammantridena inskrinkas till att behandla de fra-
gor som icke kunnat l6sas i delférhandlingarna, de allminna avvignings-
fragorna samt till sjilva sammanknytningen av delférhandlingarnas resul-
tat till ett avtal. Vi maste didremot ifragasitta, om experterna ritt utnyttjas,
d& det i vissa fall hint, att ansedda samt erfarna mén av férhandlingsled-
ningen foérvagrats ritt att triffa motparten vid férhandlingsbordet.

Nir forhandlingar féras samtidigt med ett flertal 1ander, av vilka varje land
ensamt kan leverera ev. mera av nagon eller nagra varor 4n vad vi behova,
méste uppmirksamhet dven dgnas at samordningen av dessa férhandlingar.
Genom att utrikesdepartementet arbetar pa byraer for olika lindergrupper,
méste hirvidlag en samordning ske genom chefen for handelsavdelningen.
Den av departementschefen foreslagna kanslibyran synes hir ha en viktig
uppgift att fylla, liksom 4dven de ovriga fordndringar som efterstrivats av
ministern for utrikes drendena i hans redogérelse till statsriadsprotokollet.

Med hinsyn till att en snabb forstirkning av var handelspolitiska for-
handlingsapparat — ehuru detta skulle medféra kostnadsokningar utover
dem som #skats av departementschefen — maste anses vara en atgiard som
icke endast i4r oundgingligen nédvindig ur effektivitetssynpunkt utan dven
kan limna direkt avkastning i form av forbittrade forhandlingsresultat,
anse vi denna fraga vara av sirskilt angelagen och bradskande natur.

Under aberopande av vad ovan anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla om
skyndsam utredning och savitt mojligt forslag till inneva-
rande ars riksdag om atgirder #dgnade att effektivisera for-
beredelsen till och férandet av Sveriges handelsavtalsfor-
handlingar.

Stockholm den 23 januari 1948.

Gésta Liedberg. dke Wiberg.



