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Nr 176.

Av herr Ohlin m. fl, om de offentliga tjinstemdnnens ratts-
stallnang.

De statliga och de kommunala tjinsteménnens rittsstillning ar for nir-
varande i olika hiinseenden icke tillfredsstillande utformad.

Inledande oGversikt. Vad angér tjinstemdinnens inflytande pd sina an-
stillnings- och lonevillkor ha innehavare av ligre befattningar tillerkints
samma fria avtalsritt som i allminhet tillkommer arbetare och privat-
anstillda. For dessa befattningshavares del regleras sdlunda tjanstefor-
hallandet i regel genom kollektivavtal. Statliga och kommunala tjinste-
min med dmbetsansvar ha diremot allenast tillerkénts en forhandlings-,
icke en avtalsritt. Formellt vila sdlunda deras anstillnings- och I6nevillkor
pa av vederborande myndigheter ensidigt fattade beslut. I verkligheten
synas emellertid forhillandena utveckla sig i annan riktning &n som
salunda vid lagstiftningen om offentliga tjinsteméns forhandlingsritt
forutsatts. Savil med hinsyn hirtill som till flera andra omsténdig-
heter, vilka skola nedan nidrmare utvecklas, foreligger skal att till prévning
upptaga fragan huruvida icke forhandlingsritten numera bor utvidgas till
en verklig avtalsritt. Vid denna provning bor givetvis sirskilt beaktas fra-
gan om behandlingen av eventuella arbetskonflikter och det sirskilda skydd
for arbetsfreden som ur allminna synpunkter kan finnas erforderligt. Aven
i dessa hinseenden hava de antagna forutsittningarna for gillande lagstift-
ning om tjinsteminnens forhandlingsritt icke visat sig hallbara.

Vid flera tillfillen har riksdagen hos Kungl. Maj:t begirt utredning om
oavsittlighetsprincipen inom svensk statsférvaltning, med utgangspunkt
fran regeringsformens stadgande i §§ 35 och 36. Riksdagen har tillika, i
anslutning till uttalanden av 1942 ars statsrevisorer, i skrivelse till Kungl.
Maj:t framfort tanken om inrittande av en sirskild lonedomstol. Nigra
sarskilda atgirder i anledning av dessa olika riksdagsskrivelser synas hit-
tills icke hava blivit vidtagna.

I de siirskilda fall, di& omstindigheterna ansetts gora det nodvindigt att
genomfora mer eller mindre langtgiende avvikelser frin oavsittlighetsprin-
cipen eller andra findringar av den tryggade stillning, som av alder pligat
tillkomma offentliga tjinstemin, har detta skett utan att nagon enhetligt
genomtiinkt, sammanhiingande 16sning av problemet blivit forsokt. I vid-
strickt omfattning har som bekant det skydd mot avsittning utan rann-
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 4 saml. Nr 176—177.
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sakning och dom eller mot forflyttning, som enligt grundlagen tillkommer
dmbets- och tjinstemin, genombrutits av bestimmelser i administrativa
reglementen. I skilda sammanhang och for olika omraden av offentlig for-
valtning har dirjamte under senare ar upptagits fraigan om majligheten att
fran tjinsten skilja befattningshavare ej blott pa grund av tjénstefel, utan
dven med hansyn till allmin olamplighet, eller ock darfor att vederborande
tjansteman icke ansetts ur nationell synpunkt tillforlitlig (extrem politisk in-
stillning). De bestammelser, som 1 dessa hinseenden kunna finnas erforder-
liga, bora uppenbarligen bli foremal for ett enhetligt, noggrant 6vervigande,
sarskilt med hénsyn till de mot demokratisk uppfattning stridande inskriink-
ningar i de offentliga tjinsteménnens allmint medborgerliga rittigheter de
kunna medfora. Ett annat exempel a en visserligen tillfallig, men #ndock
betydelsefull rubbning av det hiavdvunna tjinstemannabegreppet utgor den
i somras 1 anledning av hotande arbetskonflikt beslutade provisorielagstift-
ningen om sirskild tjansteplikt for polisen, vilken lagstiftning dven av dem
som dirtill medverkade ingalunda ansigs innebdra nigon principiellt till-
fredsstillande 16sning av fragan. Utvecklingen inom hithérande omraden av
arbetsmarknaden visar emellertid tydligt, att risker av den art som féran-
ledde denna lagstiftning val kunna aterkomma och gora sig gillande ocksi
inom andra grenar av den offentliga forvaltningen.

En allmén tjanstemannalagstiftning, som 1 ett sammanhang och efter en-
hetliga grunder reglerar dessa fragor, representerar alltsa ett praktiskt vik-
tigt behov, angeliget savil ur tjinsteménnens synpunkt som med hiinsyn
till det allmannas intressen. En siddan lagstiftning ar diarjimte, sisom tidi-
gare ofta framhallits, motiverad av de med tiden allt tydligare motsattning-
arna mellan regeringsformens oavsittlighetsprincip och de regler, som enligt
avloningsreglementena bestimma tjénsteméinnens rittsstillning, och an mera
de beslut, som i sirskilda fall fattats angdende indragningsstat for personal
vid forsvarsvisendet samt vid polis- och aklagarvisendet.

Till ndrmare belysning av vad hir framhallits ma anféras foljande.

Oavsittligheten: fraga om revision av §§ 35 och 36 RF. Det problem
som hir upptagits innefattar tvenne formellt skilda, ehuru sakligt niira
sammanhingande sporsmal, det ena berdrande oavsittlighetsprincipen och
de undantag fran densamma som kunna finnas motiverade, det andra tjinste-
minnens ritt att genom sina organisationer medverka vid utformandet av
deras anstillnings- och lonevillkor.

1942 ars riksdag. Efter konstitutionsutskottets hemstillan anhéll 1942 ars
riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning av frigan om en revision
av de 1 regeringsformens §§ 35 och 36 meddelade bestimmelserna om stats-
tjansteminnens réttsliga stillning. Till stod harfor erinrades om den genom-
gripande omdaning statsforvaltningen undergiatt sedan oavsittlighetsprin-
cipen fastslogs i regeringsformen, en omdaning som dven paverkat stats-
tjinstemannens rittsstillning. Qavsittlighetsprincipen har salunda efter hand
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ansetts begrinsad till fullmaktstjanster; endast for sidana befattningshavare
giller, att de allenast efter rannsakning och dom kunna avsittas, eller utan
egen ansokan befordras, eller flyttas till andra tjanster. I civila avlonings-
reglementet dr numera intagen uttrycklig foreskrift att imnehavare av kon-
stitutorial kan avsittas pa administrativ vig. Detsamma giller givetvis for-
ordnade samt alla icke ordinarie befattningshavare. Aven fullmaktshavar-
nas rittsstillning har genom avléningsforfattningarna underkastats viktiga
begransningar, framfor allt genom den forflyttningsskyldighet som i storre
eller mindre utstrickning for olika slag av befattningar stadgats.

De formella motsittningar, som silunda fireligga mellan grundlagens
bud och de administrativa loneférfattningarna, borde — uttalade 1942 ars
riksdag — Overbryggas genom en revision av regeringsformens forevarande
stadganden, varvid & ena sidan hénsyn borde tagas till den betydelse tjanste-
minnens tryggade rattsstillning dger for rattsskipningen och férvaltningen,
a andra sidan till det behov av storre rorelsefrihet som det praktiska livets
krav framkallat. Ifragasiittas kunde, yttrade riksdagen slutligen, huruvida
icke nidrmare bestimmelser borde inforas i en sirskild lag om statstjinste-
minnens rattigheter och skyldigheter.

1946 ars riksdag. 1942 ars riksdagsskrivelse upprepades av 1946 ars riks-
dag. Riksdagens fornyade initiativ foranleddes av inom bada kamrarna
vickta motioner med begiran om beredskapslagstiftning av sidan innebérd,
att Kungl. Maj:t kunde, di rikets tjanst eller den allminna vilfirden det
fordrade, vid krig eller krigsfara eller eljest av krig foranledda utomordent-
liga forhallanden tillfalligt skilja eller forflytta ambets- och tjinstemin fran
deras sysslor.

Konstitutionsutskottet framholl i sitt utldtande i drendet, att frigan om
statstjansteménnens rittsliga stillning i flera fall sedan 1942 aktualiserats.
I anledning av en interpellation pa grund av vissa missférhallanden vid ett
linslasarett forklarade vederbérande statsrdd vid 1945 &rs hostriksdag, att
frigan om mdjlighet att entlediga personer, som visat sig sakna forutsitt-
ningar for befattningens omsorgsfulla skotsel, enligt hans mening borde upp-
tagas till utredning; emellertid utgjorde denna friga blott en del av det
storre problemet om de statliga och kommunala tjinsteminnens oavsitt-
lighet 6ver huvud taget. Under debatten understroks vidare angeligenheten
att fullmaktssystemet i dess helhet komme att upptagas till undersckning.

1946 ars riksdag har vidare uttalat sig for mindre fasta anstiillningsforhal-
landen én fullmakt for vissa tjinstelikare. Vid samma riksdag har chefen
for ecklesiastikdepartementet forklarat sig vilja dverviiga frigan om inriit-
tande av nigot slags disponibilitetsstat for lirare, som icke gjort sig skyl-
diga till tjiinstefel men som uppenbarligen vore mindre limpliga for sin
tjinst. Aven vid detta tillfille framhéll statsridet, att spirsmilet vore en
del av den stirre fragan om mojlighet att 6ver huvud taget frin tjinsten
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skilja sidana tjinstemin som hade mera omtéliga och grannlaga uppgifter,
t. ex. likare och prister, men som visat sig mindre lampliga.

De motioner, som féranledde 1946 ars férnyade riksdagsskrivelse om revi-
sion av regeringsformens oavsittlighetsparagrafer, asyftade mojligheten att
avlidgsna nazistiska eller nazistsympatiserande befattningshavare. Vid krig
eller krigsfara borde legala mojligheter finnas att enkannerligen ur forsvars-
makten och poliskiren avligsna opilitliga element. Konstitutionsutskottet,
som instimde i motiondrernas syfte, uttalade sig i sin motivering for en
storre rorelsefrihet éin som regeringsformens bud medgave. Av olika skil
kunde det vara nodviindigt att skilja en befattningshavare fran tjinsten.
Utskottet ansig, att statsmakterna, for att landet vid krig eller krigsfara
skulle dga en fullt palitlig imbetsmannakér, borde tillse, att det naturliga
kravet pa laglydnad och medborgarsinne hos statstjéinsteminnen borde upp-
fyllas redan under normala férhéllanden, och utskottet kunde darfor icke
ansluta sig till motionirernas tanke om en sirskild beredskapslagstiftning.
Frigan borde emellertid 6vervigas i samband med den tidigare begirda utred-
ningen om revision av grundlagens bestimmelser om statstjinsteminnens
rattsstillning.

Utskottets hemstillan bifélls av bada kamrarna, men forsta kammaren
strok 1 motiveringen vad utskottet anfort om kravet pa laglydnad och med-
borgarsinne sisom riktlinjer for lagstiftning i &mnet. Beténkligheterna torde
enligt debatten framfor allt ha gatt ut dérpa, att detta frain 1940 ars hem-
virnskungorelse himtade uttryck sisom lagtext ansags alltfor vagt och elas-
tiskt och foljaktligen géra tjinsteminnens rittsstillning alltfor oséker.

Fragan om de riittsliga mojligheterna att ingripa mot tjédnsteman i anled-
ning av befarad allmiin opalitlighet i nationellt hinseende, vilken salunda
kom att utgéra utgingspunkten for 1946 ars riksdags behandling av fragan
om tjinstemiinnens rittsstillning, har vid flera andra tillfallen varit foremal
for statsmakternas uppmirksamhet.

1940 drs hemvirnskungorelse. Sasom redan anmairkts innehaller 1940 ars
hemviirnskungorelse bestimmelse om att hemvirnsman skall vara kéand for
»laglydnad och medborgarsinne». Da antagandet av hemvirnsman foregas
av provning genom vederborande hemvérnsndmnd (eller annan kommunal
nimnd), torde det i forsta rummet ankomma pa denna nimnd att prova
vederborandes nationella palitlighet. Under krigsaren torde regeln hava
varit, att medlemmar av ytterlighetspartier med uttalad anknytning till
frimmande makt icke antagits 1 hemvirnet.

Personalkontrollen inom forsvaret. Utéver hemvérnet har 4ven annan per-
sonal inom forsvarsviisendet sedan linge varit féremal for viss politisk kon-
troll. Denna kontroll utvidgades successivt under kriget och sammanfatta-
des slutligen i en generalorder den 29 juni 1945. Enligt denna skulle per-
sonalkontroll iga rum fore intagning av aspiranter till utbildning, som utgor
forutsittning for hogre befordran, samt i allménhet foére befordran. I regeln
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vore frin sadan intagning eller befordran liksom frin annan fast anstéllning
inom krigsmakten undantagna personer som varit verksamma inom ytter-
lighetsparti, registrerat av polisen. Registrering digde 1945 rum allenast i friga
om nazistiska organisationer. Emot formerna for denna personalkontroll
framstilldes inom 1946 &rs konstitutionsutskott atskilliga reservationsan-
mirkningar (KU 1946: 15). For personalkontrollen inrattades varen 1946
den sirskilda s. k. bedomningsnimnden, vars verksamhet emellertid blev av
kort varaktighet.

1942 drs avgdngsstat vid forsvaret. Den tillforlitlighetskontroll av per-
sonal vid krigsmakten, varom hir varit tal, giller sisom nyss framhallits
vid antagande eller befordran till befattning. Darutover har genom beslut
vid 1942 ars riksdag inriittats en avgingsstat, respektive disponibilitetsstat
for personal vid forsvarsviisendet, till vilken vissa militdra bestillningshavare
kunna av Kungl. Maj:t forklaras skyldiga att avga, »dér si befinnes pakal-
lat av hinsyn till statens intresse». Syftet med dessa anordningar har varit
att kunna frin tjinstgoring skilja sidana innehavare av officersbestill-
ningar, som icke iro for sina uppgifter lampliga. Enligt motiveringen gillde
denna provning allenast vederborandes hilsotillstind, hans fysiska krafter
och forutsittningar att med nodig spianstighet kunna under anstringande
forhallanden fullgora sin tjinst. Formellt sett medge bestimmelserna emel-
lertid, att provningen utstrickes till att dven gilla den psykiska tillforlit-
ligheten.

1946 drs avgdngsstat vid polisen. Den av 1946 ars hostriksdag beslutade
avgingsstaten for befattningshavare vid polis- och dklagarvisendet tar bland
annat sikte pa det forhdllandet, att vederborande befattningshavare pa grund
av anslutning till eller verksamhet for politisk ytterlighetsriktning visat sig
olimplig att bibehallas i tjinst, 4ven om tjinstefel av art att kunna for-
anleda avsittning icke foreligger. Enligt motiveringen kunde ordningsmak-
tens auktoritet menligt paverkas av att inom dess led funnes befattnings-
havare som med fog kunde antagas hysa en fientlig instéllning mot var demo-
kratiska samhillsordning. En sidan instéllning kunde dels befaras leda till
illojalitet i tjinsten, dels dven i omtaliga ldgen forsvara polisens uppgifter
pa grund av det bristande fortroende fran allménhetens sida, som forekom-
sten av sidana element miste medfora. Aven pa andra sitt, t. ex. genom grov
omdomesloshet, kunde polisman visa sig uppenbart olamplig utan att dirfor
direkt tjanstefel forelag. Sdsom forutsattning for overforandet till over-
gingsstat skall gilla »att atgirden finnes pakallad med hénsyn till statens
intresse», alltsi samma avfattning som galler for forsvamsvisendets av-
gangsstat.

Vid frigans forberedande behandling hade forslag framkommit om en
mera detaljerad utformning av forutsittningarna for overférande till av-
gingsstat. 1942 ars poliskommission formulerade bestimmelsen salunda, att
vederborande befattningshavare »pd grund av sitt upptridande eller av
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annan anledning icke kan véntas under alla forhallanden fullt tillforlitligt
fullgora sin tjansteplikt».

I remissyttrande foreslog en linsstyrelse en sadan avfattning av forutsitt-
ningen for avgingsstatens tillampning, »att befattningshavaren kan befaras
under sarskilda forhallanden asidosétta sin tjansteplikt i vad den avser rikets
sikerhet eller skydd mot allvarliga stérningar av ordningen inom landet».

De kommunala tjinstemannens stillning. I friga om kommunala befatt-
ningshavare giller — i1 den man de icke tillhora kategorier, vilkas rattsstall-
ning pa grund av statsbidrag eller eljest regleras genom sirskilda statliga
forfattningar — 1 allménhet att de antagas & viss tid eller med viss uppsig-
ningstid.

For de fast anstillda torde emellertid i praxis forutséttas, att de icke avske-
das annat dn pa grund av tjinstefel. I det mellan Svenska stadsforbundet
och Kommunaltjanstemannaforbundet 6verenskomna normaltjinsteregle-
mentet aterfinnas, jimte bestimmelser om fast anstillning efter viss langre
tjanstgoringstid, stadganden som géra det mojligt att i administrativ vag
avskeda dven fast anstilld befattningshavare, som genom fel eller forsum-
melse i tjinsten eller eljest visat sig olimplig. Bestaimmelsens allménna av-
fattning synes mojliggora, att den dven kan vinna tillimpning i fall av anta-
gen politisk otillforlitlighet.

Stockholms stads befattningshavare hava 1 vidstrackt omfattning till-
erkénts ordinarie tjdnstestillning, principiellt efter tre irs tjinst. Sadan be-
fattningshavare kan endast pa grund av tjanstefel skiljas fran tjinsten. I
stadens nyligen antagna tjinstereglemente har emellertid sasom forutsatt-
ning for beslut om avsked dven angivits, att vederborande tjinsteman »pa
grund av sitt upptriddande eller av annan anledning icke kan vintas tillfor-
litligt fullgéra sin tjansteplikt», alltsa 1 huvudsak samma avfattning som
for polisens del foreslogs av 1942 ars poliskommission. Bestimmelsen avser
enligt motiveringen fall av extrem politisk instillning av siddan art, att
tjinstemannens palitlighet med fog kan sattas 1 fraga, di det giller hans
tjinsteplikt mot staden. Da bestammelsen godkindes, biféllo emellertid
stadsfullmiktige ett samtidigt vickt forslag att staden skulle inga till Kungl.
Maj:t med hemstallan att fragan om inskridande mot kommunala tjinste-
min 1 anledning av befogad politisk otillforlitlighet matte upptagas till be-
handling i samband med den utredning om en revision av regeringsformens
oavsittlighetsbestimmelse, varom riksdagen flera ginger gjort framstillning.

Givetvis dro de kommunala tjainsteméannen dirjiamte i allminhet under-
kastade foreskrifter om forandrad tjanstgéringsskyldighet och skyldighet att
underkasta sig forflyttning i dtminstone samma omfattning som giller for
statens tjAnstemin.

Tjinstemdnnens rdttssikerhet och forvaltningens elasticitet. Den redo-
girelse, som hir lamnats for frigor berorande tjinsteminnens rittsstillning
under senare ar och som givetvis ingalunda ar fullstindig, torde till fyllest
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visa & ena sidan att regeringsformens oavsittlighetsprincip, sasom riksdagen
flera ginger framhallit, ingalunda kunnat forenas med utvecklingens krav,
utan mer och mer genom administrativa bestimmelser av olika slag forlorat
sin betydelse. A andra sidan #r det uppenbart, att denna princip ar av
vasentlig betydelse for hela vart sambhillsskick och att de tillfilliga, men
vittgiende undantag frin denna princip, som pa senare ar i skilda samman-
hang och utan nagot enhetligt Gvervigande foretagits, maste ge anledning
till allvarliga betiinkligheter. Den sammanhingande utredning om en tjénste-
mannalagstiftning som riksdagen begirt (med utgangspunkt fran regerings-
formens forevarande stadganden) har sivitt bekant Kungl. Maj:t icke gjort
nigot it, och dven om man maste beakta de praktiskt vigande skil som
foranlett besluten om avgingsstat vid forsvarsmakten, polisen och aklagar-
visendet, synas de valda 16sningarna féga betryggande med hénsyn till den
rittssikra stillning som dock bor tillkomma en offentlig tjinsteman. En
svensk tjinsteman bdr, sisom 1942 ars konstitutionsutskott uttalade, kunna
efter bista overtygelse fullgora sina viirv utan att behova frukta godtyckliga
inskridanden fran 6verordnade. Han bér dirjamte i likhet med varje annan
svensk medborgare principiellt ha full politisk meningsfrihet. Fordra rikets
intressen inskriinkningar i denna frihet — och det ar sirskilt sadana fall som
i olika sammanhang pa senare ar forekommit — s& dr det av storsta vikt,
att forutsattningarna for sidana inskrinkningar noga avvigas och att for-
farandet ger full trygghet for ett rittvist och objektivt avgorande.

Med vad vi hir anfort avse vi ingalunda att bestrida de starka praktiska
skil som sedan linge foranlett mer eller mindre betydande avvikelser fran
oavsattlighetsprincipen. Sjilvfallet maste férvaltningen fga den elasticitet,
som anpassningen efter forindrad arbetsbelastning och andra omstindighe-
ter kunna foranleda. Ej heller synes nigon erinran kunna framstéllas mot
att bestraffningsfragor i anledning av tjanstefel for stora grupper av statens
tjanstemin, liksom i allmiinhet for de kommunala tjinsteménnen, avdémas
1 administrativ vig.

Olimplighet och politisk opdlitlighet. Vida 6mtaligare blir fragan, da det
giller att forflytta eller frin tjinsten skilja en offentlig befattningshavare
icke pa grund av tjinstefel utan med hansyn till allmin olimplighet eller
otillforlitlighet av politisk art. Det kan ingalunda fornekas, att dven i sa-
dana fall legala mojligheter for ett inskridande maste finnas; ja, ett dylikt
inskridande kan framsti sisom synnerligen angeliget, savil med hinsyn till
de uppgifter vederbérande tjinsteman har att varda som av allmiinna siker-
hetsskal. Att skiirpta krav pa vederborande befattningshavares fysiska och
psykiska kvalifikationer miste uppstillas inom forsvarsmakten och polis-
viisendet synes aven obestridligt.

Di det giiller inskridande pi grund av antagen politisk otilliorlitlighet,
ror man emellertid vid de clementira medborgerliga riittigheterna, varje
svensk medborgares ritt, han ma vara tjinsteman eller icke, att tiinka och
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tala fritt, att bilda sig sina egna meningar i fraga om allminna ting och
gora dem gillande. Sirskild omtélighet dr hiar pakallad. De utomordentliga
svarigheter, som i sadana fall méta en riattvis objektivt giltig provning, mana
till storsta varsamhet vid utformande savél av de laga forutsiattningarna for
ett inskridande som kanske frimst 1 fraga om sjilva forfarandet.

Det maste anses som en tillgang av storsta virde for svensk forvaltning,
att de offentliga tjinsteminnens ratt till fri politisk asiktsbildning och
verksamhet, till skillnad mot vad fallet varit i atskilliga andra linder,
varit obestridd och att 1 allminhet tjinsteminnens medborgerliga rittig-
heter dro lika sjilvklara som andra medborgares. Krigsarens erfarenheter
ha emellertid visat, att fall kunna forekomma, di vederborande tjinste-
mans politiska orientering varit sadan, att den kunnat innebira risker for
landets sikerhet, eller eljest sa att siaga varit ur allmiant medborgerlig syn-
punkt av den anstotliga art, att den girna icke ar forenlig med en offentlig
fortroendestallning.

P4 sitt av den foregaende redogorelsen framgéar hava hirmed samman-
hingande fragor upptagits icke blott inom vissa grenar av den statliga
forvaltningen utan dven paverkat utformandet av de kommunala tjinste-
maéannens rattsstillning. I och for sig dr detta naturligt med hinsyn till
att for samhillet livsviktiga funktioner handhavas iven av kommunala
myndigheter. En enhetlig reglering av dessa sporsmal synes bora omfatta
ej blott statliga utan dven kommunala tjinstemin. Den viktigaste om-
standigheten vid bedémandet av sidana fall maste nimligen vara hinsyn
till landets sidkerhet, en friga som sjalvfallet maste bedomas av statliga
myndigheter och ur statlig synpunkt och icke girna kan avgoras av kom-
munala myndigheter i olika landsindar.

Behandlingen av fragan om avgingsstat for personal vid polisen och
aklagarviasendet visade nogsamt vilka svirigheter som foreligga da det
giller att i ett lagstadgande angiva forutsittningarna for ett inskridande
mot tjinstemén i fall saidana som det hir ar friga om. Man stannade
slutligen vid en allmidn hénvisning till statsintresset, en formulering som
ger de administrativa myndigheterna en sirdeles vidstrickt, diskretionar
provningsratt. Aven om mera begrinsande formuleringar viljas, torde den
trygghet for den enskilde tjinstemannens medborgerliga rittigheter, som
man hér vill varda, frimst bora sokas 1 utformningen av sjilva forfarandet.
Den naturliga 16sningen synes bora sokas utanfor den vanliga administra-
tiva instansordningen, eventuellt i ndgon for hela riket gemensam nimnd,
dir dven tjinstemannaintresset vore behorigen foretriatt. Genomféres den
utvidgning av tjinsteméinnens avtalsritt, som hir nedan férordas, torde
sddana fragor kunna komma under avtalsdomstolens bedémande.

Tjanstemdnnens forhandlings- och avtalsritt. Ett Sverviigande av denna
fraga leder salunda 6ver till det storre spérsmélet om de offentliga tjanste-
ménnens inflytande & sina anstillnings- och lénevillkor, varav frigan om
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tjinsteminnens rittsstillning och discipliniarforfarandet allenast utgor
en del.

De offentliga tjinsteminnens ritt att medverka vid utformningen av
anstillnings- och lonevillkoren regleras i forsta hand av 1936 érs lag om
forenings- och forhandlingsritt, vilken i allménhet dger tillimpning &ven
4 det allminna sisom arbetsgivare, dock med det viktiga undantaget av
sddana arbetstagare i statens eller kommunernas tjanst som &ro under-
kastade dmbetsansvar. Den senare gruppen har endast tillerkéints forhand-
lings- men diaremot icke avtalsriitt; anstillnings- och 16nevillkor vila hir
4 arbetsgivarens ensidiga beslut. Forhandlingsratten for sidana tjinste-
min har reglerats, i vad avser statens tjinstemin, av en kungl. kungorelse
den 4 juni 1937 samt i friga om de kommunala tjinsteminnen av 1940
ars lag om forhandlingsritt for sidana tjainsteman. Enligt dessa forfatt-
ningar iga vederborande tjinstemannaorganisationer ratt att framféra sina
onskemal och forslag samt ritt att dirom med vederborande myndigheter
forhandla; men nigon medbestimmanderitt, sisom da friga ir om kollek-
tivavtal, 4ga de icke.

Innebérden av dmbetsansvaret. Grinsdragningen mellan de avtals- och
de forhandlingsberittigade tjinstemannagrupperna var vid 1936 och 1940
ars lagstiftning foremal for atskillig diskussion innan man bestimde sig
for den hir ovan angivna losningen. Aven om dess innebord ha olika upp-
fattningar hivdats. Forvaltningspraxis synes 1 huvudsak hava anslutit sig
till en av professor Folke Wetter framford mening (Svenska stadsférbun-

dets tidskrift 1937 s. 189 ff.), enligt vilken imbetsmannaansvar avilar
" innehavare av varje befattning, som infogats i en viss kommunal tjinste-
organisation, dock med undantag av sidana tjinster sisom vaktmadstare,
sjukskoterskebitride, skrivbitride och andra som utfora ett osjilvstiandigt,
manuellt arbete. Detta undantag giller dock icke sidana tjanster som,
ehuru till dventyrs helt underordnade, likvil forutsitta en sjilvstindig
provning av sadan art, att imbetsansvaret ma anses nodviandigt for verk-
samhetens effektivitet. Hit hora tjinster, som i storre eller mindre ut-
strickning innefatta offentlig maktutovning, alltsd tjénster inom polis,
brandkar, exekutionsverk o. d.

For tjanstemin med dmbetsansvar giller enligt 25 kap. strafflagen ett
striingare straffansvar in for andra arbetstagare. Strafflagen anger ett an-
tal speciella typer av imbetsbrott, som pa olika sitt straffbelagts. Av det
ansvar under straffhot, som silunda dvilar sadan tjansteman, har ansetts
folja, att arbetstagare med ambetsansvar saknar strejkritt. I jarnvigs-
styrelsens och andra myndigheters instruktioner aterfinnas bestammelser
om forbud mot arbetsnedlaggelse som tydligen utga fran nyss anforda be-
staimmelser.

Av det forhéllandet, att tjinstemian tillhérande denna kategori undan-
tagits frian 1936 drs allminna forenings- och forhandlingsriitt och endast
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hava forhandlingsritt enligt 1937 ars kungorelse eller 1940 ars lag, har
vidare ansetts folja, att betraffande sidana tjanstemidn en reglering av
anstallnings-, arbets- och avloningsvillkor icke lagligen kan Aga rum genom
kollektivavtal (Regeringsrittens arsbok 1942 ref. 25). Viss tvekan 1 detta
hinseende hade tidigare forekommit. Arbetsdomstolen hade silunda i en
1939 avkunnad dom (nr 7) uttalat, att 1 kollektiv avtalsvig 1 varje fall
icke kunde regleras fragor om antagande, entledigande och skyldigheter i
tjansten for tjainstemin med ambetsansvar; domstolen limnade saledes
oppet sporsmalet huruvida kollektivavtal skulle kunna slutas betriffande
Ione- och 6vriga féormaner. Regeringsrittens efter 1940 ars forhandlings-
lag tillkomna utslag ar emellertid av generell innebord och limnar icke
utrymme for det nyss antydda undantaget.

Skdlen for begrdnsningen av avtalsrdtten. Sasom skil for att frdn med-
bestimmanderitten i kollektivavtalets form utesluta tjinstemin med Am-
betsansvar har i olika sammanhang anforts, att dessa tjanstemins stall-
ning ir beroende pa den hoghetsritt, som tillkommer det allmanna gent-
emot sina tjinstemin. Inneborden hidrav utvecklades av foredragande
departementschefen vid framliggande av propositionen om 1940 ars for-
handlingslag pa i huvudsak foljande siatt. I motsats till en privat arbets-
givare, som 1 princip ager full frihet att sjialv bestimma om och pa vad
siatt han vill bedriva viss verksamhet, dr kommunen offentligrattsligt for-
pliktad att ombesorja vissa for det allmdnna nédvindiga arbetsuppgifter;
och kommunen ar dirvid mer eller mindre bunden av offentligrittsliga
bestammelser dven i fraga om det sitt, pa vilket dessa uppgifter skola
fullgoras. Visserligen ha kommunerna icke ansetts hindrade att anstilla
en betydande del av sin personal i ungefir samma former som dem vilka
gilla for huvudparten av arbetstagare i enskild tjanst. Det oeftergivliga
kravet pa kontinuitet i det kommunala arbetet syntes emellertid fordra
— yttrade departementschefen vidare — att innehavare av de ansvars-
fullare tjansterna anstilldes i mindre losliga former in de eljest vanliga,
samt att kommunen tillika limnades mojlighet att — utan medbestim-
manderatt for de anstdllda — vidtaga de jimkningar i anstillningsvill-
koren, som kunde visa sig erforderliga for fullgorande av kommunens
offentligrattsliga forpliktelse.

Kritik av dessa skdl. Giltigheten av denna motivering synes pia goda
grunder kunna sittas i fraga. Praxis vid tillimpningen av 1940 ars lag
har tillika mer och mer utvecklat sig pa annat satt 4n man vid lagstift-
ningen forutsatte. Starka skal med hinsyn e] blott till tjinsteminnens
utan dven till det allmédnnas intressen kunna enligt var mening anféras
till stod for utvidgning av avtalsritten iven till de omriaden av tjanste-
mannavarlden, som hittills varit uteslutna frdn densamma.

Rent formellt synes mot den stadgade grinsdragningen vid ambets-
ansvaret kunna anmérkas att dmbetsansvar enligt strafflagen kan aligga
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vissa arbetstagare ej blott i offentlig utan iven i enskild tjinst, sisom
vid enskilda jirnvigar, kanalverk o. d., vilkas tjinsteutévning givetvis
kan vara av samma allméinna betydelse. De hava emellertid icke ansetts ute-
slutna fran kollektivavtalsritten. Vidare ar att mirka, att de for det all-
minna nodiga eller nyttiga arbetsuppgifter, som komunen offentligritts-
ligen har att svara for, i viisentlig omfattning ombesérjas genom arbetare
och andra anstillda utan imbetsansvar. De senares anstéllnings- och lone-
forhallanden regleras huvudsakligen genom kollektivavtal. Med andra ord:
direst tjinsteminnens undantagande fran avtalsritten anses motiverat
dirav, att deras verksamhet under alla forhéllanden maste fortga, med ratt
for kommunen att ensidigt foretaga nddiga jimkningar i anstallningsvill-
koren, si borde rimligen detsamma gilla for de mycket betydande grupper
av kommunala arbetstagare som nu obestridligen tillhora omradet for 1936
ars forenings- och forhandlingslag. En arbetskonflikt, som ror de kollektiv-
anstillda exempelvis vid vattenverk, elverk eller renhéllningsverk, skulle
skada allmiinna intressen pa ett vida kinnbarare siitt an arbetsnedliggelser
av tjinstemin med dmbetsansvar inom vissa omridden av kommunal for-
valtning.

Utvecklingen i prazis av forhandlingsritten till avtal. Av storre praktisk
betydelse in dessa i och for sig viigande formella argument ar den utveck-
ling pa forevarande omrade som sedan 1940 &gt rum. Den trygghet for
den offentliga forvaltningens ostorda fortgang, som man genom tjinste-
minnens undantagande fran avtalsriitten velat vinna, har nimligen visat
sig mer och mer prekir. Med fog synes kunna ifragasittas, huruvida icke
denna trygghet kunde bittre sikerstillas genom en utstrickning av avtals-
ratten dven till hir ifrdgavarande grupper.

I verkligheten tendera nimligen forhandlingarna med tjinstemanna-
organisationerna mer och mer att utmynna i verkliga avtalsuppgorelser,
dock utan stod av de formella forutsittningarna for en sadan utveckling
och utan mojlighet till uppbyggande av en sidan effektiv och enhetlig
forhandlingsordning, som for arbetsmarknaden i dvrigt visat sig innebira
en virdefull trygghet for arbetsfreden. Den stora tjéinstemannarorelsen
omfattar numera alla mera betydande grupper av kommunal- och stats-
anstillda. Aven pa arbetsgivarsidan hava atminstone stiderna och lands-
tingen inrittat gemensamma forhandlingsorgan, vilka forhandla med
vederborande tjinstemannaorganisationer. Men hirvid kunna endast trif-
fas preliminira, allmint normerande éverenskommelser, vilkas definitiva
godkiinnande maste bli foreméal for lokala forhandlingar och i sista hand
beslut av vederborande kommunala representation. I verkligheten ha
sidana overenskommelser om lone- och tjinstereglementen mer och mer
fatt karaktiren av verkliga avtal, som vid provningen genom vederbdran-
de kommunala beslutande myndigheter icke anses kunna éindras utan den
andra partens samtycke. Oklarheten om 6verenskommelsens riittsliga inne-
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bérd och franvaron av det formellt klara ansvar, som vid ett kollektivavtal
binder forhandlingsparterna, har emellertid ofta forsvarat uppgorelserna.

Arbetskonflikter med tjinstemannaorganisationer. 1 flera fall har over-
enskommelse icke kunnat uppnas. Ehuru arbetsnedliggelse i den ord-
ning, som eljest ir vanlig vid kollektivavtalstvister, enligt 25 kap.
strafflagen dr att betrakta som tjdnstefel och alltsi icke kan forekomma,
kunna andra stridsatgirder, mot vilka sidana invindningar icke kunna
riktas, av tjinstemannaparten vidtagas. Vederbérande kunna uppsiga sin
tjanst eller underlata att soka ledigforklarade tjanster, som alltsd blocke-
ras. Visserligen har en tjinsteman icke obetingad ritt att avgia, men en
avskedsansokan anses icke kunna avslas, for sa vitt icke ett nodlage fore-
ligger eller om tidigare anstillningsvillkor pa vasentligt sitt forandrats
(se hdrom Eric Torngren i Forvaltningsrittslig tidskrift 1940 s. 304).
Tjansteplikten kan 1 lingden rimligtvis icke ges en sidan utstridckning,
att den gor det inflytande & arbetsvillkoren, som forhandlingslagen dock
avser att skydda, virdeldst, eller forsvarar den fria anpassning efter arbets-
marknadens skiftande villkor, som bor utmiarka ett demokratiskt samhalle.

1947 drs lag om tjansteplikt for polis. 1 flera pi senare tid uppmark-
sammade fall ha konflikter berorande tjinstemin forekommit. I all synner-
het dar de gilla ur allmidn synpunkt sérskilt viktiga funktioner giva de
naturligen anledning till bekymmer. D4 konflikt av denna art sommaren
1947 hotade inom polisvisendet — pa grund av svirigheter att ni resultat
i mellan Svenska stadsforbundet och Svenska polisforbundet forda for-
handlingar om normerande bestimmelser for polispersonalens avloning i
till Stadsforbundet anslutna kommuner — beslutade riksdagen enligt
Kungl. Maj:ts forslag en provisorisk, till ett ir begrinsad lag om polis-
verksamhetens uppritthallande 1 sddana fall. Enligt denna lag kunde stats-
verket Overtaga polisen i polisdistrikt dar brist pd polispersonal radde
eller befarades. Davarande eller tidigare befattningshavare vid polisen
kunde i sadant fall aldggas att som tjansteplikt uppehilla befattning som
polisman i distriktet. Avloning skulle da utga i enlighet med vad Kungl.
Mayj:t forordnade.

Ehuru en dylik lagstiftning i rddande rittslige framstod som en godtag-
bar utvig att utan en improviserad, i hast genomford rubbning av gillan-
de principer for tjanstemannaratten mota det foreliggande konflikthotet,
utgjorde den givetvis en foga tilltalande nodlosning. Mojligheten att —
sasom senare erfarenheter bekrifta — liknande svarigheter uppsta inom
andra forvaltningsomridden understryker angeligenheten av en genomgri-
pande revision av det foraldrade tjinstemannabegreppet. Att i anslutning
till tidigare riksdagsskrivelser antligen 4 en sidan revision till stind ar ett
huvudsyfte med forevarande motion.
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Sammanfattning av skilen fér utvidgning av forhandlingsrdtten. Sam-
manfattningsvis vilja vi rorande tjinsteminnens medbestimmanderitt vid
utformningen av anstillnings- och l6nevillkor anféra féljande.

D4 forhandlingsritten enligt 1940 &rs lag i verkligheten allt mera ten-
derar till att resultera i vad som i realiteten, ehuru icke formellt, utgor
verkliga avtal, synas icke lingre skil foreligga att lingre motsitta sig
avtalsrittens formella utstrickning jamval till hir ifragavarande grupper
av anstillda.

Ovissheten huruvida lagstiftaren avsett att giva tjinstemannaparten
endast en petitionsritt eller en verklig medbestimmanderitt undanrdjes
dirmed pé det i lingden enda hillbara sittet. De klara ansvarsforhéllan-
den, som dirmed skapas, maste komma att viisentligt underléitta forhand-
lingar och uppgorelser.

Ett huvudintresse anknyter sig givetvis harvid till fragan om den trygg-
het man kan vinna emot arbetsnedliggelser, vilka i atskilliga fall skulle
komma att berora for samhallet sirskilt viktiga funktioner. Vil lamna
strafflagens stadganden om #mbetsbrott skydd mot 6ppen arbetskonflikt
i form av strejk, men konflikten kan erfarenhetsmissigt ta andra, 1 ling-
den lika s kannbara former. Enligt var uppfattning skulle det vid den
har forordade utstriackningen av tjinsteméannens medbestammanderitt vara
méjligt att pa ett mera praktiskt och enhetligt sitt organisera forhand-
lingarna och att dirmed dven vinna storre trygghet for arbetsfreden. Er-
farenheten frin arbetsmarknaden i 6vrigt talar i detta hinseende sitt
tydliga sprik. En fri avtalsritt i hignet av centrala organs tillsyn och
ledning medfor iven i psykologiskt hinseende visentligt gynnsammare for-
utsittningar for fredliga uppgorelser in de nuvarande férhallandena. For
att en fullt tillfredsstillande ordning skall nas torde emellertid kommunal-
lagstiftningen béra si indras, att det blir mojligt for vederbérande kom-
munala arbetsgivare att 1 den omfattning som kan befinnas lamplig
delegera sin beslutanderitt till central organisation.

Det torde fa forutsittas, att bada parterna skola vara angeligna att
till det yttersta utnyttja forhandlingsvégen i fall, som kunna hota att ut-
veckla sig till allménfarliga konflikter.

Hirvid ma erinras om att 1 det huvudavtal, som 1938 triffades mellan
Arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen, till séirskild behandling
upptagits fragan om konflikter, hotande samhillsviktiga funktioner. For
att mota sidant hot hava parterna forbundit sig att till skyndsam prov-
ning upptaga varje konfliktsituation, diar skydd for ett allmint intresse
pikallas. Denna provning skall ske genom en sirskild, paritetiskt samman-
satt arbetsmarknadsnimnd, om vars vidare uppgifter detaljerade bestim-
melser liimnas. Arbetsmarknadsnimnden har savitt bekant endast 1 nagot
enstaka fall behovt trida i1 verksamhet. Under de ar som gatt, sedan huvud-
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avtalet triffades, har arbetsmarknaden i huvudsak varit forskonad fran
konflikter av den art varom hir ar fraga.

Enligt 1936 ars forhandlingslag giller vidare sérskild ordning for be-
handling av konflikter berérande organisationer av arbetstagare, som
underkastat sig s. k. fredsforpliktelse, om vars innebérd i lagen nirmare
bestammelser givas. Bida de hiar antydda vigarna kunna giva ledning for
hur motsvarande frigor forhandlingsvigen kunna behandlas dven da det
giller den egentliga tjinstemannavirlden.

Direst forhandlingsvigen 1 de sarskilda former som hir antytts icke
skulle finnas vara till fyllest for att mota ett allvarligt konflikthot, ater-
star mojligheten att da enighet ej kan uppnas genom ett sirskilt skilje-
forfarande triffa ett for bada parterna bindande avgorande. Erkénner
man tjinsteminnens organisations- och avtalsritt, deras ratt att liksom
andra arbetstagare fi vara med och bestimma sina arbetsvillkor, kan av-
gorandet icke hanskjutas till den vanliga administrativa instansordningen.
Nirmast borde det tillhora en sarskild, paritetiskt sammansatt skilje-
namnd, l6nedomstol, eller hur man vill kalla en sidan myndighet. A denna
skulle emellertid endast ankomma att slita intressetvister av hir angiven
visentlig betydelse. Tolkningstvister m. m., vartill triffade kollektivavtal
kunna giva anledning, béra liksom hittills ankomma & arbetsdomstolens
avgorande.

Det torde vara overflodigt att tilligga, att den utstrickning av avtals-
ratten, som hir forordats, givetvis icke behover innebira, att tjinste- och
lonevillkoren alltid skola tillkomma i kollektivavtalets form. I manga fall
torde en annan ordning, mera overensstimmande med den hittills foljda,
befinnas vara att foredraga. Direst emellertid tjanstemannaparten skulle
payrka forhandlingar i syfte att na ett formligt avtal bor denna vag sta
oppen.

En utvidgning av avtalsritten till tjinstemidn med dmbetsansvar torde
for det kommunala omriadet narmare ansluta sig till den faktiska utveck-
lingen och alltsi vara lattare att genomféra dn i fraga om statsforvalt-
ningen, ehuru aven hir pa senare ar antagna avloningsreglementen grun-
dat sig pA med vederborande organisationer traffade uppgorelser, vilka
jamvil vid riksdagsbehandlingen respekterats. For statstjansteménnens del
foreligga sjilvfallet samma skil for en utvidgning av medbestimmande-
ritten till en avtalsritt som for de kommunala tjinstemannens. Att sa ut-
forma forhandlingsforfarandet att icke hirigenom det slutliga avgorande,
som bor ankomma & riksdagen, trades for nira, dr givetvis en huvudupp-
gift for den blivande utredningen.

Awvslutning och hemstallan. Med vad vi hir 1 olika hianseenden anfort
hava vi endast velat angiva omfattningen av och huvudgrunderna, enligt
var uppfattning, for den tjainstemannalagstiftning, for vilken riksdagen vid
flera foregaende tillfallen uttalat sig. Huru de minga, svara och betydelse-
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fulla sporsmal, som tillhora en sadan lagstiftning, i detalj bora losas, dar-
om vilja viicke i drendets nuvarande lige uttala en bestamd &sikt. Alterna-
tiva mojligheter hava i det foregiende pa nagra viktiga punkter angivits,
flera foreligga sikerligen. Det synes bora ankomma & den blivande utred-
ningen — vid vilken tjinstemannavirldens vederbérande forhandlings-
parter sjalvfallet bora limnas tillfille att medverka — att nérmare over-
viiga problemen och klarliigga forutsittningarna for deras losning.

D4 de frigor, som i forevarande motion berdrts, ehuru sinsemellan
sammanhingande, dock torde ankomma & tvenne skilda utskotts hand-
liggning, namligen konstitutionsutskottet och andra lagutskottet, har var
hemstillan uppdelats & tva skilda motioner och klimmar.

Med hinvisning till vad vi slunda anfort hemstélla vi,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om utredning och forslag betraffande revi-
sion av i regeringsformens §§ 35 och 36 stadgade grunder
for statstjansteminnens rittsstillning i samband med en
allmin tjinstemannalagstiftning, omfattande jimvil de
kommunalt anstillda tjinsteminnen, samt med beaktande
av hiir ovan anfoérda synpunkter.

Stockholm den 23 januari 1948.

Bertil Ohlin. Gust. Mosesson. Wald. Svensson.



