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Nr 23.

Konstitutionsutskottels memorial angdende granskning av de
i statsradet foérda protokoll.

Till konstitutionsutskottet ha pa dirom hos vederborande gjord fram-
stillning blivit 6verlimnade de under tiden fran och med den 10 januari
1947 till och med den 9 januari 1948 i statsradet foérda protokoll, nimligen
over

justitiedepartementsdrenden frin och med den 10 januari 1947 till och
med den 9 januari 1948;

justitiedrenden frian och med den 10 januari 1947 till och med den 9
januari 1948;

utrikesdepartementsdrenden fran och med den 10 januari 1947 till och
med den 9 januari 1948;

forsvarsirenden fran och med den 10 januari 1947 till och med den 9
januari 1948;

socialdrenden fran och med den 10 januari 1947 till och med den 3 ja-
nuari 1948;

kommunikationsdrenden fran och med den 10 januari 1947 till och med
den 9 januari 1948;

finansdrenden fran och med Jen 10 januari 1947 till och med den 9
januari 1948;

ecklesiastikdrenden fran och med den 10 januari 1947 till och med den
9 januari 1948;

jordbruksdrenden fran och mecd den 10 januari 1947 till och med den
9 januari 1948;

handelsdrenden fran och med den 10 januari 1947 till och med den 9
januari 1948;

inrikesdrenden fran och med den 4 juli 1947 till och med den 9 januari
1948; samt

folkhushdllningsdrenden fran och med den 10 januari 1947 till och med
den 9 januari 1948.

Dirjamte ha pa darom sarskilt gjorda framstillningar till utskottet 6ver-
limnats utdrag av féljande efter den 9 januari 1948 férda protokoll, i vad
de avse:

irende nr 3 i 50-arsprotokollet 6ver utrikesdepartementsirenden den 30
januari 1948 angiende godkiannande av forslag till vissn modifikationer i
overenskommelsen med Amerikas férenta stater den 24 juni 1948, m. m.;

drende nr 8 i protokollet 6ver utrikesdepartementsirenden den 5 mars
1948 angdcnde framstillning fran konstitutionsutskottet att erhalla vissa
handlingar;

1 Bihang till riksdagens profokoll 1948. § suml. 2 avd. Nr 23.
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darende nr 30 i protokollet 6ver folkhushallningsirenden den 6 februari
1948 angaende besvir av Graningeverken och Utansjé aktiebolag 6ver brans-
lekommissionens beslut angiende handeln med virke m. m.

Vid den granskning av ovan omférmilda protokoll och protokollsutdrag,
som i Overensstimmelse med grundlagens foéreskrift av utskottet fére-
tagits,

har anledning icke forekommit att mot nagon ledamot
av statsrddet tillimpa § 106 regeringsformen; varemot ut-
skottet funnit nedanstaende under punkt 1:0 upptagna dren-
de vara av beskaffenhet att bora jamlikt § 107 regerings-
formen hos riksdagen anmalas.

Innan utskottet dvergar till detta &rende, finner utskottet sig foranlatet
framhalla féljande:

I lagen den 1 juni 1894 angdende tiden for allmidnna foérfattningars tra-
dande i kraft stadgas, att i Svensk forfattningssamling inférd lag eller
annan allmin férfattning, i vilken icke blivit utsatt viss tid, varifran den
kommer att gilla, eller av vars lydelse icke framgar, att den genast efter
utfirdandet linder till efterrittelse, skall trada i kraft fyra veckor efter
den dag, da lagen eller forfattningen, enligt dira meddelad uppgift, fran
trycket utkommit. Vidare innehaller 4 § i kungérelsen den 4 januari 1928
angaende Svensk forfattningssamling en bestimmelse om att forfattning
bor, dir ej sirskilda omstindigheter till annat foranleda, fran trycket ut-
komma & sddan tid, att den kan vara vederbérande myndigheter till handa,
innan férfattningen trader i kraft.

En av konstitutionsutskottet vid 1940 ars lagtima riksdag foretagen
granskning av de under ar 1939 i Svensk férfattningssamling inférda for-
fattningarna gav bl. a. vid handen, att av de av Kungl. Maj:t under aret
utfirdade forfattningarna endast omkring en fjardedel tritt i kraft fyra
veckor eller senare fran kungorandet. 1 de allra flesta fall hade déremot
bestimts, antingen att férfattningen skulle trdda i kraft a viss dag innan
fyra veckor férflutit fran kungorandet, eller ocksa att ikrafttridandet skul-
le 4ga rum »omedelbart», »genast efter utfardandet» eller dagen efter den
da forfattningen »enligt didrd meddelad uppgift fran trycket utkommit i
Svensk forfattningssamling». Vidare mirktes ett betydande antal fall, i
vilka férfattningarna antingen i sin helhet eller i vissa delar skulle landa
till efterrattelse fran ett datum foére kungdrandet.

Niamnda forhallande foranledde konstitutionsutskottet att i sitt decharge-
betinkande (nr 17) till 1940 ars lagtima riksdag uttala féljande: »Vid be-
démandet av nu anférda uppgifter har utskottet icke forbisett, att ett sar-
skilt snabbt ikrafttridande eller en foéreskrift om retroaktiv tillimpning
understundom pakallats av tungt vigande skil. Den senare tidens omfat-
tande krislagstiftning ger i detta avseende atskilliga exempel. I andra fall
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kan den korta fristen eller bestimmelsen om retroaktivitet anses férsvarlig
av sirskilda anledningar, sasom att forfattningen visentligen vénder sig
till en jamforelsevis trangre krets, att den icke berdr enskildas ritt eller
i varje fall icke linder till inskrdnkning dari o. s. v. Likvil kvarstar ett be-
tydande antal fall, dir de principer, som ligga till grund fér de inlednings-
vis omformilda forfattningsbestimmelserna, icke tillborligen iakttagits.
Vid sadant férhallande och som férfattningarnas utsindande tager en viss
tid i ansprak, har utskottet velat understryka énskvidrdheten av att, dar
ej synnerliga skal till annat féranleda, forfattningarna vederboérligen kun-
goras i god tid fore ikrafttridandet.»

En av konstitutionsutskottet vid 1941 ars riksdag foretagen granskning
av de under 1940 i Svensk f6rfattnif1gssamling inforda forfattningarna ada-
galade, att utskottets nyss aberopade uttalande icke lett till efterfoljd. Ut-
skottet fann sig darfor foranlatet att i sitt dechargebetinkande (nr 12)
anyo understryka betydelsen av att férfattningar, dir ej synnerliga skél
till annat foéranledde, vederbdrligen kungjordes i god tid fore ikrafttri-
dandet.

En granskning av de under ar 1947 i Svensk forfattningssamling inférda
1016 forfattningarna ger vid handen, att i ett stort antal fall bestimts,
antingen att férfattningen skulle trida i kraft & viss dag, innan fyra veckor
forflutit fran kungorandet, eller ocksé att ikrafttridandet skulle dga rum
»omedelbart» eller dagen efter den da forfattningen »enligt dirom meddelad
uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling». Fér om-
kring 50 forfattningar foreskrevs att de skulle trada i kraft 8—27 dagar
efter det de utkommit fran trycket, och i éver 70 fall var motsvarande
tidsfrist 2—7 dagar. I omkring 140 fall skulle ikrafttridandet ske ome-
delbart eller dagen efter kungoérandet. Slutligen méarkas déver 200 fall, i
vilka forfattningen — anlingen i sin helhet eller i vissa delar — férklara-
des skola linda till efterriitelse fran ett datum fore kungérandet. De prin-
ciper, som ligga till grund fér de inledningsvis omnadmnda forfattningsbe-
stimmelserna, ha sdlunda icke tillborligen iakttagits under gransknings-
aret i trots av att utskottet tvenne gdnger understrukit betydelsen hirav.

Ndrvarande: herrar Hallén, Gottfrid Karlsson, Karl August Johanson,*
Herlitz, Bjorck, Mattsson, Lindén, Gustavson, Sandberg, Damstrém, Wah-
lund, Thorell, von Friesen, Nilsson i Géteborg, Norén, Kyling, Larsson i Ju-
lita,* Hansson i Skediga, Haeggblom™ och fru Svedberg.

* Ej niirvarande vid justeringen.

1:0)

(Protokoll 6ver jordbruksirenden den 29 augusti 1947.)

For regleringsaret 1947/48 meddelade Kungl. Maj:t den 11 april och den
5 juni 1947 pa forslag av statens livsmedelskommission beslut angiende
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priserna pa jordbrukets produkter samt pa konstgodsel och fodermedel.
Kungl. Maj:ts beslut innebar bland annat, att jordbruket genom prishoj-
ningen pa olika produkter skulle tiliféras belopp, som uppgingo till samman-
lagt omkring 156 miljoner kronor. Harjamte innefattade beslutet, att de
faststallda priserna pa jordbrukets produkter och férnédenheter skulle gilla
under regleringsaret 1947/48, savida icke vid en omrakning av jordbruks-
kalkylen i augusti 1947 skulle uppkomma ett over- eller underskott, som
med mer dn 4 procent dverstege jordbrukets sammanlagda inkomster enligt
den varen 1947 uppgjorda kalkylen inklusive omférmilda inkomstékning
a 156 miljoner kronor, eller ett belopp av cirka 100 miljoner kronor. Vid
ett storre Over- eller underskott skulle. diremot en justering av priserna
Zga rum, si alt marginalen nedbringades till sistnidmnda belopp.

Kungl. Maj:ts ifragavarande beslut delgavos 1947 ars riksdag i proposi-
tionen nr 280 angaende atgirder i prisreglerande syfte pa jordbrukets om-
rade. Riksdagen lamnade besluten utan erinran.

I skrivelse den 15 augusti 1947 upptog livsmedelskommissionen till be-
handling fragan om en omprévning av de pa forsommaren 1947 faststillda
priserna pa jordbrukets produkter och férnédenheter under regleringsaret
1947/48 och vissa dirmed sammanhingande fragor. I skrivelsen anférde
kommissionen i huvudsak féljande.

Genom en sirskild delegation inom kommissionen (den s. k. LK-delega-
tionen) hade verkstillts en omrikning av varkalkylen. Hiarvid hade upp-
rittats en reviderad kalkyl — augustikalkylen — vilken blivit féremal for
granskning av livsmedelskommissionen och dess rad. I likhet med motsva-
rande kalkyler under tidigare ar grundade sig de i augustikalkylen verk-
stillda inkomstberikningarna i frimsta rummet pa arealinventeringen den
2 juni och skorderapporterna per den 15 juli. En jamférelse mellan de med
ledning av dessa rapporter framriknade hektarskérdarna och de i varkal-
kylen begagnade normskoérdarna visade, att de sistnimnda underskridits
dver hela linjen, i nagra fall hogst vasentligt. Storst vore nedgangen betraf-
fande hostsiden och vallhé. Den sammanlagda inkomstsumman for jord-
bruket under ar 1947/48 beriknades enligt augustikalkylen till 2 366,7 mil-
joner kronor mot 2 334,5 miljoner kronor enligt varkalkylen. Okningen ut-
gjorde salunda 32,4+ miljoner kronor. Emellertid borde i detta samman-
hang erinras om att enligt statsmakternas forenidmnda beslut den 5 juni
1947 ett belopp av omkring 156 miljoner kronor skulle tillféras jordbruket
ar 1947/48 utover varkalkylens inkomstsumma och att detta belopp inginge
i det i augustikalkylen framkomna totala inkomstbeloppet. Minskades den
sammanlagda inkomstsumman enligt sistnimnda kalkyl med 156 miljoner
kronor, erholles en nedging i forhallande till varkalkylen med i runt tal
124 miljoner kronor, vilket huvudsakligen berodde pa det daliga utfallet av
arets skord.

Den felslagna skoérden hade dven medfért vissa andringar pa kalkylens
kostnadssida sedan varen 1947. Jordbrukets totala kostnader visade salunda
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i férhallande till varkalkylen en O6kning med 67,5 miljoner kronor fran
2 488, till 2 556,1 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis kunde resultatet av augustikalkylen angivas pa fol-
jande satt:

1938/39 1947/48
Kostnader, miljoner kronor.................. ... ... 1448,4 2 556,1
Kostnadsindex.........cooiuiiiiiniiininiiiiinne 100,0 176,48
Inkomster, miljoner kronor ..............coivein..n 1363,6 2 366,7
Basinkomst framskriven medelst kostnadsindex, miljoner
KromoOT .. ot e 1 363,6 2 406,5
Kalkylmiéssigt inkomstunderskott, miljoner kronor .... o 39,8.

For ar 1947/48 erhoélles salunda ett kalkylmissigt inkomstunderskott av
39,8 miljoner kronor. Emellertid borde till detta belopp liggas det fore-
namnda inkomstbeloppet av 156 miljoner kronor. Hirigenom stege i sjilva
verket underskottet i augustikalkylen till omkring 196 miljoner kronor,
varfor den s. k. 4-procentsregeln i enlighet med Kungl. Maj:ts forenimnda
beslut den 5 juni 1947 bleve tillamplig.

I anslutning till den salunda lamnade redogorelsen for augustikalkylen
meddelade livsmedelskommissionen, att kommissionens rid vid samman-
tride den 12 augusti tagit del av kalkylen och godkint densamma, varvid
dock i samfillda uttalanden fran flertalet jordbrukarrepresentanter uttala-.
des avvikande mening i fraga om beridkningen av mjoélkproduktionens stor-
lek och dggprisets niva under ar 1947/48.

Livsmedelskommissionen anférde hirefter i sin skrivelse i huvudsak f6l-
jande. Enligt de regler, som voro faststiallda for prissdttningen, skulle jord-
bruket vid sadana férskjutningar uppat eller nedat i produktionen i férhal-
lande till den normala produktionen, som vore en f6ljd av vixlingarna i
skordeutfallet, tillgodoridknas respektive sjilvt sta risken for ett belopp, sva-
rande mot hogst 4 procent av normalproduktionen riknad i de fér det nya
regleringsaret faststillda priserna -— i det aktuella fallet 4 procent av in-
komstsumman enligt varkalkylen 6kad med 156 miljoner kronor. Detta be-
lopp utgjorde for nirvarande i runt tal 100 miljoner kronor. Av inkomst-
underskottet 196 miljoner kronor skulle salunda jordbruket i princip sjalvt
bédra 100 miljoner kronor, medan enligt Kungl. Maj:ts beslut den 5 juni 1947
kompensation borde limnas jordbruket for det &terstiende beloppet, eller
96 miljoner kronor.

Vid de overvaganden, som forekommit inom livsmedelskommissionen an-
gdende formen for limnandet av kompensation, hade kommissionen ansett
det lampligast, att kompensationsbeloppet till stérre delen utbetalades 6ver
budgeten i form av siirskilda missvixtbidrag for mjolk. I det radande pen-
ningpolitiska laget syntes det nimligen kommissionen icke onskvirt, att
tillfilliga forindringar i skordeutfallet finge paverka konsumentprisnivan i
nigon nimnvird omfatining. Belriffande storleken av kompensationsbelop-
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pet, dess fordelning pd olika produkter med hinsyn tagen till f6rsérjnings-
intresset och inkomstavvigningen inom jordbruket samt sittet f6r beloppets
utbetalande hade o6verlaggningar agt rum mellan a ena sidan livsmedels-
kommissionens ordidrande och & andra sidan ordféranden i Sveriges lant-
bruksférbund, riksdagsmannen A. Pehrsson-Bramstorp, godsdgaren G. Lied-
berg och ordféranden i Riksférbundet Landsbygdens folk, landstingsmannen
B. Ekstrom, samtliga ledamoéler av livsmedelskommissionens rad. Vid dessa
overliggningar hade uppnatts enighet om att radet skulle foreliggas f6ljan-
de forslag till justering av jordbrukspriserna for regleringsaret 1947/48:

»Utover de prishojningar, som Kungl. Maj:t beslutat och riksdagen ldmnat
utan erinran for regleringsaret, tillgodoféres jordbruket sasom kompensa-
tion for den nedgang i produktionen och 6kning av kostnaderna (huvud-
sakligen for fodermedel), som vintas bli en f6ljd av de ogynnsamma produk-
tionsbetingelserna under varen och sommaren 1947, en inkomstférbittring
pé slaktdjursprodukter om 15 miljoner kronor, varjaimte av statsmedel skall
utga missvaxtbidrag for mjolk, vars belopp pa basis av det nu beriknade un-
derskottet i kalkylen beridknas till 78 miljoner kronor eller 2,25 6re per kilo-
gram av den i kalkylen upptagna kvantiteten mejerimjolk jamte '/, av
kvantiteten hemmaférbrukad mjélk. Detta bidrag skall tills vidare utgd med
1,5 ore per kilogram fér all vid mejerier invagd mj6lk, medan ett belopp,
motsvarande per méanad 0,75 ére per kilogram av den beriknade totala me-
jeriinviagningen, skall anvindas for utbetalning av sirskilda differentie-
ringstilligg inom omraden, som sérskilt hart drabbats av de ogynnsamma
produktionsbetingelserna.

Det forutsittes vidare, att jordbrukarna genom prishéjning pa hoé m. m.
tillgodoféras en kalkylmissig inkomstférbittring av 5 miljoner kronor.

Vid uppgorandet av ndmnda férslag har man riknat med att jordbruket i
enlighet med de faststillda grunderna for prissittningen pa jordbrukets pro-
dukter skall sta en sjalvrisk av 100 miljoner kronor.

Déarest sadana oférutsedda forhéllanden skulle intridffa, som visentligt
andra forutsittningarna for den nu triffade 6verenskommelsen, skall, om
si efter overliggningar med representanter for vederbérande organisationer
provas lampligt, justering av missviaxtbidraget ske i januari 1948 pa grund-
val av en fullstindig omriakning av jordbrukskalkylen».

Vidare anférde livsmedelskommissionen i sin skrivelse féljande. Vid sam-
mantiriaden den 14 augusti 1947 besloto Sveriges lantbruksférbund och Riks-
forbundet Landsbygdens folk att bitrada forut atergivna foérslag, darvid man
dock utgick ifran att l6nenivan for inom industrien sysselsatt arbetskraft
vid de avtalsférhandlingar, som komme att inledas omkring arsskiftet 1947/
48, icke skulle underga nagon betydande hojning. I annat fall f6rbeholle sig
organisationerna att pakalla féorhandlingar fér vinnande av en 6verenskom-
melse om de jamkningar i uppgorelsen, som kunde befinnas skéliga. Orga-
nisationerna besloto vidare att, om forslaget godkindes av Kungl. Maj:t, pa
allt sdtt medverka till att produktionen av jordbruksprodukter, diri inriak-
nat sddd av hostsidd och varsidd, under nista regleringsar bleve si stor som
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majligt och till att jordbruksprodukterna i stérsta mojliga utstrackning till-
fordes den legala marknaden. Vid sammantride den 15 augusti 1947 férela-
des berérda forslag till justering av jordbrukspriserna fér ar 1947/48 livs-
medelskommissionens rad, vilket beslot tillstyrka detsamma. I skrivelse till
livsmedelskommissionen den 15 augusti 1947 hade hirjamte statens pris-
kontrollndimnd meddelat, att namnden och dess rad enhalligt beslutat till-
styrka forslaget i fraga.

Jamvil livsmedelskommissionen ansige sig bora bitrdda forslaget och
hemstillde, att Kungl. Maj:t méatte godkdnna detsamma. Vad anginge den
nirmare utformningen av de atgirder, som avsiges i forslaget, ville livs-
medelskommissionen anféra féljande. I forslaget hade icke angivits pa vad
sitt jordbruket skulle tillféras den diri omnidmnda inkomstférbéttringen
pa slaktdjursprodukter om 15 miljoner kronor. Det hade forutsatts, att den-
na fraga skulle goras till féremal fér 6verliggningar mellan livsmedelskom-
missionen och Sveriges slakteriférbund. Hérvid kunde man vilja mellan
att lata inkomstférbattringen utga i form av statliga subventioner eller i
form av prishéjningar pa vissa produkter. Sedan sidana éverliggningar agt
rum, dmnade kommissionen aterkomma till Kungl. Maj:t med elt nirmare
utformat forslag i denna del. I den mén inkomstforbittringen ansiges bora
limnas genom statliga subventioner, komme kommissionen senare att hem-
stilla om anvisande av harfér erforderliga medel.

Den 29 augusti 1947 beslét Kungl. Maj:t bl. a. (tillférordnad regering sam-
mansatt av statsrdden Gjores, Danielson, Zetterberg och String) med bi-
fall till vad statens livsmedelskommission salunda hemstallt,

dels godkinna det forlag till justering av jordbrukspriserna foér reglerings-
aret 1947/48, som framlagts vid sammantride med livsmedelskommissio-
nens rad den 15 augusti 1947,

dels i 6vrigt bemyndiga kommissionen att under regleringsaret 1947/48
handhava regleringen av priserna pa jordbrukets produkter och férndden-
heter i huvudsaklig overensstimmelse med de riktlinjer, som angivits i
Kungl. Maj:ts proposition nr 280 {ill 1947 &ars riksdag och i kommissionens
forenidmnda skrivelse den 15 augusti 1947,

dels bemyndiga kommissionen att tills vidare utbetala missvixtbidrag for
mjolk i enlighet med vad dirom férut anfoérts och att férskottsvis disponera
for indamalel erforderliga medel ur det f6r budgetaret 1947/48 anvisade an-
slaget lill prisreglerande atgdrder pa jordbrukets omréde.

Sasom framgar av ovanstdende redogorelse inneburo de foérdndringar i
jordbruksregleringen, som beslutades av Kungl. Maj:t den 29 augusti 1947,
bl. a., att av statsmedel skulle utga ett belopp av 78 miljoner kronor sisom
missvaxtbidrag f6r mjolk. Den riltsliga grunden till denna atgird far sékas
i den fullmakt 1947 ars riksdag i skrivelse (nr 470) limnat Kungl. Maj:t att
vidtaga erforderliga atgirder for reglering av produktions- och avsattnings-
férhallandena pa jordbrukets omrade under regleringsaret 1947/48 i huvud-
saklig 6verensstimmelse med de av jordbruksutskotlet i dess av riksdagen
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godkdnda utldtande (nr 67) angivna riktlinjerna. Utskotiet hade i be-
tinkandet bl. a. anfért, att det i likhet med foredragande statsradet for-
ordade, att Kungl. Maj:t erhdlle befogenhet att alltjaimt handhava jord-
bruksregleringarna samt att vidtaga av omstidndigheterna pakallade #ind-
ringar i desamma; »skulle hirvid befinnas erforderligt att foretaga mera
genomgripande #dndringar i regleringsatgirderna, forutsitter utskottet emel-
lertid, att riksdagen hores». I de citerade orden ligger en otvetydig och vii-
sentlig begrinsning av den limnade fullmaktens omfattning. Nu voro de
fordndringar i jordbruksregleringen, som beslutades av Kungl. Maj:t den
27 augusti 1947, otvivelaktigt av mera genomgripande slag; de belopp, som
skulle utgd av statsmedel, voro av en helt annan storleksordning in de
summor, som tidigare med stéd av liknande fullmakter anvisats av Kungl.
Maj:t for reglering av jordbrukspriserna; frégan, i vilken ordning prisreg-
leringen skulle dga rum, fick hirigenom en helt annan rickvidd én férut.
Sporsmaélet angaende fordndringarna av jordbruksregleringen hade dirfér
bort understillas riksdagen for godkinnande. Si skedde emellertid ej. I
stillet samradde regeringen enligt vad utskottet har sig bekant med parti-
ledningarna. Detta forfaringssitt har emellertid ur konstitutionell synpunkt
icke kunnat ersitta det samtycke av riksdagen, som erfordrades i nu fore-
varande fall. Konstitutionsutskottet, som icke vill rikta nagon kritik mot
det sakliga innehallet i Kungl. Maj:ts beslut, har dirfér funnit sig bora
gora anmilan enligt § 107 regeringsformen mot ledaméterna av tillférord-
nad regering den 27 augusti 1947 statsraden Gjores, Danielson, Zetterberg
och String for underlatenheten att understilla riksdagen de da beslutade
féorindringarna i jordbruksregleringen.

Ndrvarande: herrar Hallén, Gottfrid Karlsson, Herliiz, Elmgren, Bjorck,
Mattsson, Lindén, Gustavson, Ernst Hjalmar Nilsson, Sjo6, Wahlund, Tho-
rell, Fast*, Pettersson i Norregard, von Friesen, Nolin, Norén, Kyling, Jons-
son i Haverd* och fru Svedberg.

* Ej niarvarande vid justeringen.

Stockholm den 11 maj 1948.

P& konstitutionsutskottets vagnar:
HARALD HALLEN.

Ndrvarande:

herrar Hallén, Gottfrid Karlsson, Herlitz, Elmgren, Bjoérck, Mattsson,
Lindén, Gustavson, Ernst Hjalmar Nilsson, Sj6, Wahlund, Thorell, Petters-
son i Norregard, von Friesen, Nolin, Norén, Kyling och fru Svedberg.
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Reservationer:

A. Betriaffande sirskilda punkter i utskottets memorial.
L.

Vid ingressen av herrar Herlitz, Bjorck, Gustavson, Thorell, von
Friesen, Kyling och Heggblom, som ansett den av utskottet gjorda anmalan
bora goras under aberopande av § 107 regeringsformen.

IL

Vid punkt 1:0)

a) av herr Sjé mot utskottets motivering;

b) av herrar Gottfrid Karlsson, Elingren, Ernst Hjalmar Nilsson, Fast,
Norén, Jonsson i Haverd och fru Svedberg, som icke ansett tillrickliga skél
foreligga for anmilan enligt § 107 regeringsformen mot den tillforordnade
regeringens medlemmar.

B. Betriffande avslagna yrkanden om anmélan enligt § 107
regeringsformen.

III.

av herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Bjorck, Wahlund, von Friesen,
Nolin och Kyling, som anfort foljande:

»Betalningsbalansen med utlandet blev mot slutet av ar 1946 for Sve-
riges del allt ogynnsammare. Emot en stigande import svarade blott stag-
nerande exportinkomster. Den darav betingade fortgiende valutautstrom-
ningen aktualiserade frigan om en allmin importreglering. Dévarande han-
delsministern Myrdal antydde under en 6verlaggning inom Nationalekono-
miska foreningen den 5 december 1946 en sadan eventualitet; dock foér-
klarade finansministern nagra dagar senare, att regeringen icke Overvagt
en importreglering.

Den av den alltjamt stegrade importen betingade minskningen av riks-
bankens valutatillgingar foranledde fullmiktige i riksbanken att i en pro-
memoria den 19 december 1946 till regeringen framhalla, att, da det vil
kunde tinkas bli nddvindigt att tillgripa en importreglering, de praktiska
sporsmal som vore forbundna dirmed snarast borde provas och en effek-
tiv reglering planliiggas sa att den vid eventuellt behov kunde genomforas
utan dréjsmal.
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I borjan av ar 1947 aterkom fragan om en allmin importreglering i olika
sammanhang. I en ytterligare promemoria den 30 januari 1947 fran banko-
fullmiiktige till regeringen uttalades bl. a., att ett avgdrande i importreg-
leringsfragan vid den dittillsvarande omfattningen hos valutautstromning-
en icke garna kunde uppskjutas mer dn nagon manad; fullmiktige hemstill-
de, att regeringen matte anvianda de mdojligheter, som stode den till buds
genom priskontrollen och via de licensgivande och valutatilldelande myn-
digheterna, for att begrinsa den ej nédviandiga importen.

Den 14 mars 1947 beslot Kungl. Maj:t, efter framstillning fran fullmak-
tige i riksbanken den 13 samma maéanad att utfirda kungérelse om allmént
importférbud (SFS nr 82). Fran foérbudet voro dock undantagna vissa an-
givna varuslag (frilistan). I ett tal den 15 mars med anledning av nimnda
beslut uttalade davarande folkhushallningsministern, statsradet Gjores, att
den beslutade importregleringen helt vore betingad av den aktuella valuta-
situationen och salunda avsiges bli av 6vergaende natur. For ett land som
Sverige vore den fria utrikeshandeln av avgérande betydelse for en fortsatt
lycklig utveckling av vért ekonomiska liv och fér bevarandet och héjandet
av folkets levnadsstandard. Det vore darfér nédvindigt, att den reglering
som beslutats blott bleve en parentes i var handelspolitik.

Kungl. Maj:ts beslut av den 14 mars 1947 om allmint importférbud
foranledde en viss reaktion i utlandet. Bl. a. éverlimnade hirvarande ame-
rikanska beskickning den 24 mars 1947 en note, vari férklarades, att svenska
regeringen genom beslutet gjort sig skyldig till avtalsbrott genom att inféra
importregleringen utan iakttagande av en i art. VII av 1935 ars handels-
avtal mellan Sverige och Amerikas férenta stater angiven 30-dagarsfrist.
Overliaggningar upptogos direfter mellan de bada linderna roérande till-
lampningen av importrestriktionerna. Sedan samrad salunda #agt rum med
Amerikas forenta stater meddelades den 17 maj 1947 vissa Svergangsbe-
staimmelser till det den 14 mars 1947 beslutade importférbudet av innebérd
att bona fide kontrakt slutna fére den 15 mars 1947 och avseende varu-
leverans fére den 1 oktober samma ar skulle berittiga till importlicens. De
amerikanska foérhandlingarna fortsattes och ledde den 24 juni 1947 till
overenskommelse om bl. a. viss volymmissigt beriknad import frin Ame-
rikas férenta stater. Salunda forband man sig 4 svensk sida att for tiden
1 januari 1947-—30 juni 1948 bevilja licenser for vissa varuslag intill 150 %
av importvolymen fér ar 1946.

Den 10 juli 1947 utfirdade Kungl. Maj:t kungoérelse angiende indrad
lydelse av kungérelsen den 14 mars 1947. Kungorelsen (SFS nr 489) inne-
bar en viss skiarpning av importférbudet (frilistan).

For att utarbeta férslag till riktlinjer fér den fortsatta importen hade
Kungl. Maj:t den 18 april 1947 tillsatt en sirskild importberedning. Med
skrivelse den 16 juli 1947 éverlamnade nidmnda importberedning forslag i
anledning av det meddelade uppdraget. Den 18 samma manad faststillde
Kungl. Maj:t direktiv fér importen.

Emellertid visade sig importen alltjimt vara av sadan storlek, att ned-
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gangen i riksbankens tillgangar séirskilt a guld och s. k. harda valutor fick
en oroande omfattning; i de berikningar, som under sommarmainaderna
a svensk sida verkstilldes med anledning av Pariskonferensen om Mar-
shallplanen, uppskattades dirjamte for Sveriges del underskottet i handeln
pa den amerikanska kontinenten fér ar 1948 till 146 miljoner dollars.

Ytterligare och vittgdende skirpningar av importregleringen befunnos
ofrankomliga. Ny kungdrelse om #ndring av kungoérelsen den 14 mars ut-
firdades den 16 september 1947. Genom denna kungorelse (SFS nr 662)
avfordes fran frilistan praktiskt taget alla varor av storre betydelse och all
inforsel till riket blev dirigenom i huvudsak foremal foér licenstvang.

Den 18 september 1947 tillsattes vidare av Kungl. Maj:t, p4 foredragning
och hemstillan av statsministern, en sirskild namnd med uppgift att ut-
arbeta forslag till riktlinjer for den fortsatta exporten och importen, den
s. k. exporl- och importberedningen.

Efter det att bestammelser utfirdats betriffande registrering av vissa im-
portlicenser, avseende likvid i hardvaluta, féretogs av valutakontoret under
héstmanaderna 1947 en inventering av utestdende, av forsérjningskommis-
sionerna utfardade licenser, vilka dnnu icke resulterat i import. Invente-
ringen visade, att de valutakrav, som motsvarades av de utelspande licens-
beloppen, uppgingo till ett virde av éver 400 miljoner kronor (»valutapuec-
keln»), eller ett belopp, som vid den ifrigavarande tidpunkten oversteg de
tillgangar riksbanken kunde redovisa i guld eller harda valutor. Samtidigt
med utfirdandet av nimnda bestimmelser om registrering genomfoérdes
temporirt praktiskt taget ett totall stopp betraffande beviljande av nya im-
portlicenser; under inventeringsperioden kunde tilldelning av valuta for
registrerade licenser utan vidare endast pariknas fér import av for landet
oumbirliga varor. Vidare utfiardades, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av
valutakontoret kungorelse den 21 oktober 1947 om hembudsskylidighet be-
traffande vissa utlindska tillgingar (SFS nr 782). Slutligen upptogs under
hostmanaderna dven fragan om undersokning av méjligheterna av ett ut-
lindskt 1an, varvid bl. a. den synpunkten framfordes, att dirigenom mdj-
ligheter skulle erhallas for att ticka de utestiende kraven pa valutatilldel-
ning.

Export- och importberedningen §verlamnade med skrivelse den 11 de-
cember 1947 inom densamma verkstillda berikningar rérande importen fran
s. k. hardvalutalinder under ar 1948. Denna s. k. hirdvalutaimportplan
faststilldes av Kungl. Maj:t den 12 december att gilla under forsta kvarta-
let 1948. Importplanen, som utgick ifran att balans skulle vidmakthallas
mellan exporten och importen & herorda linder, innebar en xraftig nedskéar-
ning av importen i férhallande till den tidigare importplanen av juli 1947.
Icke bara volymmiissigt utan dven virdemiissigt beriknades den ifragava-
rande importen komma att vida understiga importen for ir 1946.

Den 30 december 1947 utfirdades slutligen av valutakonloret bestimmel-
ser om registrering av importlicenser i syfte att méjliggora fortlopande kon-
troll i valutaavseende av importlicensgivningen.
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Sasom framgar av den limnade redogdrelsen fér import- och valutapoli-
ken under granskningsaret ha de allvarliga tendenserna i vart lands han-
dels- och valutautveckling icke féranlett tillrackligt tidiga och effektiva at-
girder fran regeringens sida. Det framstar sasom uppenbart, att styrkan i
de tendenser till importékning, som redan framtritt under ar 1946 och un-
der granskningsarets forsta manader alltmera accentuerades, alltfor linge
underskattades.

Den utveckling, som var handelsbalans undergatt under ar 1946, gjorde
det till en viktig uppgift for regeringen att foérskaffa sig en siaker fortls-
pande 6versikt over utvecklingen inom utrikeshandeln, sddan den avspegla-
de sig sarskilt i import- och exportaffiarer. En siddan Sversikt var oumbir-
lig sasom grundval fér den handelspolitik Sverige i ett alltmera kritiskt lige
hade att fora. Inga atgirder i denna riktning vidtogos emellertid under bor-
jan av granskningsaret. Och sedan importférbudet genomférts, sorjdes det
icke ens for vederborlig 6versikt over licenser, som beviljats av handelskom-
missionen. Det var forst under hésten, som man gick till en systematisk in-
ventering av utestiende licenser och salunda vann ett nagorlunda sikert be-
sked om vart verkliga lage.

Det var icke heller — oaktat fran bankofullmiktiges sida varslals om be-
hovet av viss beredskap for det fall importférbud skulle visa sig nodviandigt
— sorjt for att handelskommissionen vid tiden for detsammas inférande
skulle sta rustad att snabbt kunna méta den fér kommissionens del starkt
okade arbetsbelastningen. Icke heller efter den 14 mars vidiogos tillrackliga
snabba atgarder for dess effektivisering.

Vad angar personalférhallandena ma foljande erinras.

I anslutning till Kungl. Maj:ts foérut omférmalda beslut av den 14 mars
1947 om allmént importférbud 6verflyttades sammanlagt fem kammarskri-
varutbildade tulltjinstemén {ill handelskommissionen. Genom senare beslut
i maj 1947 foreskrevs dock, att berérda tjianstemin skulle aterga till tull-
verket. Sistnidmnda beslut medférde fér kommissionen — enligt vad den-
samma i framstéllning till Kungl. Maj:t den 19 juni 1947 uttalade — bety-
dande oligenheter. 1 omnimnda framstillning foérklarade handelskommis-
sionen dérjiamte, atl femton tulltjinstemin borde stillas till kommissionens
forfogande. Kungl. Maj:t beslot direfter den 30 juni 1947, atl endast fem
tjanstemin skulle éverflyttas fran tullverket for tjanstgéring i kommissio-
nen. Genom senare beslut den 24 oktober 1947 féreskrevs slutligen, att ytter-
ligare en kammarskrivarutbildad tulltjinsteman skulle stillas till kommis-
sionens forfogande. I nu ifragavarande spoérsmnal ha statsrevisorerna i sin
den 15 december 1947 avgivna berittelse vid behandling av fragan om han-
delskommissionens personalbehov uttalal (s. 283 o. 284), att de ifragasatte,
om icke, dd myndighet vid atgérder av fér niringslivet genomgripande be-
tydelse palades en avsevirt stegrad arbetsborda, for métande av tillfalliga
arbetsanhopningar behovet av arbetskraft i slérre utstriackaing an dittills
skulle kunna tillgodoses genom fran hogre ort anbefalld tillfillig overflytt-
ning av lamplig personal fran en myndighet till en annan.
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Den omstindigheten, att av regeringen i berdrda hinseende icke vidta-
gits tillrickligt kraftiga och snabba atgarder, medforde, att den myndighet
som det till huvudsaklig del avilade att handha genomférandet av import-
regleringen endast pa ett otillfredsstillande satt kunde fullfélja denna upp-
gift.

Till den ogynnsamma import- och valutautvecklingen bidrog aven den
anmirkningsvirda bristen pa samverkan mellan de licensgivande och valu-
tatilldelande myndigheterna. Under stérsta delen av aret synas salunda va-
lutakontoret och de licensgivande myndigheterna ha saknat den overblick
over varandras dispositioner, som hushallningen med valutatillgangarna
férutsitter. Denna bristande samordning har dven patalats av bankoutskot-
tet i dess av innevarande ars riksdag godkinda utlatande, nr 6, angaende
ansvarsfrihet for fullmaktige i riksbanken och riksgildskontoret samt av
statsrevisorerna i deras forut omférmilda berittelse (s. 283). Det borde i
framsta rummet ha ankommit pa regeringen att astadkomma denna over-
blick och samordning.

Allvarligast synes emellertid, att regeringen forst alltfor sent tagit led-
ningen av importpolitiken genom att fastla de riktlinjer, efter vilka licens-
givning skulle aga rum. Overgangsbestimmelser, av innebord att kontrakt
slutna fore den 15 mars 1947 och avseende leverans fére viss tidpunkt skul-
le berattiga till importlicens, meddelades forst den 17 maj — alltsd mer an
tva manader efter det allminna importforbudets ikrafttridande. Och de
forsta direktiven for licensgivningen i ovrigt meddelades ej forran den 18
juli 1947.

Till vasentlig del foranleddes detta beklagliga drdjsmal av var traktat-
miissiga bundenhet gentemot Amerikas forenta stater. Det framstar emel-
lertid som anmarkningsvirt, att regeringen icke avsevirt tidigare tagit er-
forderliga matt och steg for undanrdjande i mojligaste man av de hinder
for en blivande importreglerings planmissiga genomférande, som lago i
{rakiaten med Forenta staterna. Forst i omedelbart samband med beslutet
om allmint importférbud beaktades sporsmaélet om restriktionernas inver-
kan pa forbindelserna med detta land. Salunda lamnades ej forrin den 13
och 14 mars 1947 vid kontakt mellan hirvarande amerikanska beskick-
ning och de svenska myndigheterna en orientering om restriktionerna och
om svenska regeringens avsikter i fraga om dessas tillimpning. Fran svensk
sida ansag man sig dirvid bora forsikra, att nagon diskriminering mot im-
port fran Forenta staterna icke skulle forekomma vid tillimpningen av
importkontrollen. De nyss nimnda overgangsbestimmelserna av den 17 maj
berodde av de dverlaggningar, som upptagits mellan de bada linderna. Och
det var ej forrin nimnda overliggningar omsider den 24 juni 1947 avslu-
tats, som direktiven av den 18 juli kunde meddelas.

De amerikanska forhandlingarna spelade en viktig roll i import- och va-
lutautvecklingen under granskningsaret. Hirom har statsministern i ett tal
under hosten 1947 framhallit, alt rickvidden av overgangsbestimmelserna
felbedomts samt att det amerikanska avialet medfért en stoérre import an
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vad som berdknats. Dirjamte mi hir nidmnas, att forst i bérjan av inne-
varande ar Overenskommelse triffats med Foérenta Staterna att upptaga
férhandlingar om att temporirt sdtta vissa genom importrestriktionerna
berorda stadganden i 1935 ars handelsavtal ur kraft.

Den osidkra overblicken over liget, de otillrickliga atgirderna for en snabb
upprustning av handelskommissionen och de férsenade direktiven for li-
censgivningen ledde till bristande planmissighet och kraft i handhavandet
av importregleringen. Licensgivningen synes salunda, utan tvivel i varje
fall till en borjan, ha skeit ganska planlést och delvis i alltfér vidstriackt
omfattning. Erinras m4, att fullimiktige i riksbanken redan i skrivelse den
22 maj 1947 forklarade, att licensiering dgt rum utanfér ramen av dver-
gangsbestimmelserna. Att importregleringen alltfér sent blev effektiv, med-
forde en olycklig nedgang i véra tillgingar pa guld och utlindska, sirskilt
s. k. harda valutor." Med hinsyn till denna utveckling hade regeringen tidi-
gare och mera energiskt bort beakta behovet av en utlindsk kredit.

Underlatenheten fran regeringens sida att i tid vidtaga verksamma atgir-
der for att hejda den ogynnsamma handels- och valutautvecklingen har for
vart land medfért stora och patagliga olidgenheter. Da regeringen salunda
icke, i den import- och valutapolitik, som den fort, kan anses ha iakttagit
rikets sannskyldiga nytta, ha vi ansett, att konstitutionsutskottet bort fram-
stalla anmélan enligt § 107 regeringsformen mot statsradets samtliga leda-
moter.»

IV,

a) av herrar John Gustavson och Edberg, som anfért féljande:

»Exporten av sigade varor under 1947 har icke utfallit s4& som det fun-
nits anledning férvanta. Salunda ha exportkvantiteterna blivit mycket mind-
re 4n de bort kunna bli. Anledningen hirtill ir, att den statliga licensgiv-
ningen for dessa varor icke fungerat tillfredsstillande. I forsta hand kan
anmirkas pa att exportmedgivandet fér den foérsta kvantiteten om 360 000
stds kom alltfér sent, men framfér allt var det olyckligt att féretagens upp-
repade framstéllningar om en utékning av denna kvantitet icke beaktades
forran mojligheterna till export under siisongen férsuttits. I den situation
som forelag, da kdparna icke kunde fa besked huruvida en 6kad export fran
Sverige var att parikna, hade en del kopare tickt sitt behov fran annat hall
och till en del traffat andra dispositioner, vilket medfort att de uppskjutit
sina kép till en kommande sidsong.

! Enligt riksbankens officiella veckorapport uppgick bankens valutareserv (guld och utlindska
valutor) vid olika tidpunkter under tiden 31 december 1946-—31 mars 1948 till foljande virden
i miljoner kronor:

19486 1 9 47 1948
!l/u 81/9 80/6 IO/9 31/” 81/3

1909,3 1286,7 760,6 584,2 724,2 568,2
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De salunda angivna férhallandena synas icke kunna fa passera opatalade.
Den forsenade exportlicensgivningen har nimligen vallat slora svérigheter
niarmast for de mindre sdgverksigarna, men den har dirjimte varit till
skada for hela vart land. En stor del av exporten har fatt uppskjutas en hel
sasong, vilket haft till f61jd att de mindre sagarna nddgats begrinsa sin pro-
duktion. Detta har i sin tur lett till en minskning i tillgdingen pa de nu sa
ndédvindiga fraimmande valutorna.

Med stéd av vad salunda anférts ha vi ansett att konstitutionsutskottet
bort framstilla anmaélan enligt § 107 regeringsformen emot statsridet Erics-
son sasom foredragande i drenden roérande regleringen av trivarumarkna-
den.»

b) av herr Haggblom, som anfort foljande:

»De regleringsatgirder i friga om virke, som genomférdes ar 1947, bora
ses mot bakgrunden av de hdga rotpriser, som uppnaddes vid skogsforsalj-
ningarna hosten 1946. Som alltid voro dominverkets forsiljningar dérvid
utslagsgivande, och det férekom vid dessa att i forhallande till tidigare pris-
lige hojda priser ej accepterades vid kronoauktionerna. Hirigenom hdjdes
priserna till den niva, som sedan blev gillande, innebirande en prishdjning
gentemot 1945 pa 83 procent per m® i Norrland—Dalarna och 65 procent i
sédra distrikten. Att dominstyrelsen gitt foére i denna prishdjning betrak-
tades av savial siljare som képare som ett sanktionerande frin statens sida
av denna prisstegring. Priskontrollnimnden utfirdade dock varning for att
de hoga rotpriserna ej skulle tillitas sla igenom i virkespriserna, och det
finns anledning anmirka pa bristande samverkan mellan doménstyrelsen
och priskontrollnimnden, bada statliga &mbetsverk.

For att de hoga rotpriserna skulle kunna hoja virkespriserna pa hemma-
marknaden maste brist pa salufért virke i forhallande till efterfragan gora
sig gallande, och di brinslekommissionen sokte forverkliga sina intentioner
att halla tillbaka virkespriserna p4 hemmamarknaden gick den fram efter
linjen att tvinga fram utbud pi hemmamarknaden, dels genom att till en
bérjan begrinsa exporten och dels férknippa exportmedgivandena med skyl-
dighet att forsilja vissa kvantiteter pA hemmamarknaden.

Dessa planer férverkligades s, att forst sent pa sasongen medgavs ex-
port pa 360 000 standard. Gentemot upprepade paminnelser om dkad export
intogo statsorganen den stindpunkten, att det fanns anledning till oro
f6r att vi skulle *forsilja oss’ och fa brist och hoga priser pA hemmamark-
naden. I fraga om Europas kopforméaga hade man den uppfattningen att
denna komme att kvarsta, och om exportoverskott framkomme senare un-
der aret, ginge det Litt att utdka exporten. Nar denna utdkning skedde vi-
sade det sig emellertid vara for sent. Koparlinderna hade trottnat pa att
vinta pa arendets handliggning av de ansvariga myndigheterna i Sverige
och antingen koépt virke pa annat hall eller anvant valutan till kép av andra
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varor. Resultatet av statens ingripande pa virkesexportens omrade ledde allt-
sa till att exportférsiljningar, som varit méjliga om exporttillstand med-
delats tidigare, ej till fullo blevo utnyttjade, vilket paverkade 1947 ars
olyckliga disproportion mellan import och export. Dréjsmilen med med-
givande av exporttillstind forsenade ocksa skeppningarna sa att i oktober
blott cirka 50 procent av arskvantiteten var skeppad, vilket medfért for-
sening i valutatillférseln.

Fran det vid exportmedgivandet knutna villkoret att viss kvantitet (half-
ten mot exporten) skulle saljas pA hemmamarknaden hirleda sig svarighe-
ter, som i hég grad fordelats ojamnt pa sagar av olika storlek och i olika
landsdelar. De féretag som hade bast férutsiattningar fér export genom biittre
virkeskvalitet och bittre behandling i vilutrustade sagar, hade ocksa litt att
med exportgillt virke vinna féretridde pA hemmamarknaden, och detta val-
lade rubbningar i tidigare marknadsférande. Av detta har resultatet i stort
sett blivit, att flera sagverksforetag i sirskilt sédra Sverige fatt onormalt
stora osilda lager liggande kvar till ar 1948. Detta har {or vissa foretag
medfort forluster, som visserligen direkt dro hanfoérbara till fri konkurrens
mellan olika féretag, men indirekt utgora en foéljd av forutndmnda statliga
foreskrifter om exportféretagens forsiljningar pa hemmamarknaden.

Av den ojamna utférsialjningen fran olika foretag under ar 1947 har foljt
en olycklig avverkningsférdelning ar 1948. De med onormala lager belastade
briadgardarna idro i stérsta utstrickning till finnandes inom det s. k. femte
prisomradet, omfattande Sverige s6der om Varmland och Dalidlven. Inom
detta omrade har avverkningen under nu avslutade vintersisong varit onor-
malt liten, trots att inom omradet, i motsats mot vad fallet ar i Norrland,
virkesdéverskott foreligger. Enligt skogsforskningsinstitutets virkesprognos
foreligger inom detta omrade en mdojlig avverkning pa 9700 000 m® om
toppdimensionerna fér massaved sattas till 4”. Om de séattas till 3”7, berak-
nas den mojliga avverkningen till 10597 000 m’, medan industrien inom
omradet har ett berdknat ravarubehov pa 7 900 000 m°. Har finnes alltsé
ett virkesoverskott, som f. 6. lett till att massaved nu fraktas fran sédra
Sverige {ill Norrland. Harigenom fa skogsidgarna i sédra Sverige nagon lind-
ring i de svarigheter, som annars skulle blivit 4n stérre, som f6ljd av statens
virkespolitik ar 1947, men kritiken riktar sig mot den bristande planmaéssig-
het som visat sig diri, att sagvirke gar fran norra Sverige séderut, medan
massaved gar motsatt vig. For de sagar i sédra Sverige, som fatt sin omsétt-
ning minskad pa grund av forra arets virkesreglering, utgoéra dessa forsilj-
ningar norrut ingen ersittning fér lidna foérluster.

Med hinsyn till att virkesregleringen omhinderhafts sa att exportmojlig-
heterna icke utnyttjats, varigenom landets valutalédge blivit lidande samtidigt
som orittvisor uppkommit mellan olika féretag och avverkningen péaverkats
i ogynnsam riktning, har jag ansett att konstitutionsutskottet bort framstal-
la anmilan jamlikt § 107 regeringsformen emot statsradet Ericsson sisom
féredragande i drenden rorande virkesregleringens».
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V.
(Protokoll éver folkhushallningsidrenden den 19 mars och den 31 oktober 1947.)

av herrar Herlitz, Bjérck, Nolin, Kyling och Larsson i Stockholm, vilka
anfort foljande:

»Jamlikt kungorelsen av den 15 november 1945 (nr 706) ar fér vinnande
av erforderlig hushallning med bilgummi, handeln med bilgummi och an-
vindningen darav underkastade reglering. Salunda stadgas i nimnda kun-
gorelse, 8 §, att lastbil eller omnibus, vara bilgummi &4r monterat, icke
ma framféras for egen motor med mindre fordonets innehavare, pa sitt i
kungérelsen stadgas, erhallit vid tiden fér framférandet gillande tillstand
att anvinda fordonet i trafik (kortillstand).

Enligt 14 § skall kungorelsen anses sasom ransoneringsforfattning enligt
kungorelsen den 17 juni 1943 (nr 405) och skall vad i sistnimnda kungo-
relse stadgas om straff eller annan paféljd fér olovlig anvindning av ranso-
nerad vara &aga tillimpning bl. a. betriffande 6vertridelse av foreskrift, som
meddelats i eller med stéd av 8 § i kungorelsen den 15 november 1945.

I kungorelsen den 17 juni 1943 19 § stadgas bl. a., att om nagon filles
till ansvar for forseelse varom formiles i kungorelsen eller domes nigon
for 6vertriadelse av ransoneringsforfattning till dagsboéter eller frihetsstraff
skall domstolen, dar ej sidrskilda férhallanden till annat foéranleda, for-
klara egendom, som han olovligen saluhallit eller till avyttring mot veder-
lag eller genom overtriadelsen undanhallit eller olovligen forbrukat eller an-
viant, férverkade till alla delar eller, om synnerliga skal dartill giva anled-
ning, till allenast viss del.

Genom beslut den 19 mars 1947 férordnade Kungl. Maj:t pa féredragning
och hemstillan av chefen for folkhushillningsdepartementet statsradet
Gjores om siddan dndring av 8 § kungdrelsen den 15 november 1945 atl kor-
tillstand 4ven skulle erfordras fér framférande av personbil.

Den 31 oktober 1947 beslét Kungl. Maj:t pa féredragning och hemstéllan
av chefen for folkhushallningsdepartementet statsradet String, att i nimn-
da kungorelse dels skulle inféras en ny paragraf, betecknad 11 §, av fol-
jande lydelse, dels att §§ 12 och 15 skulle erhalla dndrad lydelse pa satt
hir nedan framgér.

§ 11.

Kortillstand betriffande lastbil eller personbil medfér icke rétt att fram-
féra bilen 4 son- eller helgdag eller under tiden klockan 18 -24 dag fdre
son- eller helgdag eller under tiden klockan 0—5 dag efter son- eller helg-
dag, med mindre bilens innehavare erhallit sarskilt tillstand att bruka for-
donet a sadan tid. Dylikt tillstind ma utstillas att gilla tills vidare eller
under viss tid eller ock fér viss angiven fard.

Sarskilt tillstind, varom i férsta stycket férmailes, meddelas betriffande
bil, som innehaves av statlig myndighet, av trafikkommissionen samt betrif-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 5 saml. 2 avd. Nr 23.
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fande annan bil, i enlighet med trafikkommissionens anvisningar, av lians-
styrelse eller, dir fraga ar om enstaka fiard for bradskande angeldget inda-
mal, av polischef.

12 §.

Foreskrifter om de sérskilda villkor, under vilka kortillstind eller till-
stdnd jamlikt 11 § skall gilla, ma meddelas av trafikkommissionen, si ock,
i enlighet med kommissionens anvisningar, av liansstyrelse och polischef i
friga om tillstind som av dem utfdardas. Villkoren skola antingen angivas
i tillstdndet eller meddelas tillstindshavaren i sirskilt skriftligt besked eller
kungoras i ortstidning eller pa annat lidmpligt sitt bringas till tillstands-
havarens kinnedom.

15 §.
Vad i kungdrelsen den 16 januari 1942 (nr 10) angiende aterkallande av
inképskort m. m. ir stadgat skall gilla — férutom betriffande licens eller

annan handling, som tjanar till bevis om ritt att férviarva bilgummi — jam-
vil i fraga om tillstdnd jamlikt 5 § till montering av bilgummi och tillstind
jamlikt 8 eller 11 §§, sd ock betraffande bevis eller mirke, som utfiardats
om tillstdnd som nu sagts; dock att dterkallande av tillstind, som medde-
lats av lansstyrelse, skall ankomma pa denna. Tillstind jamlikt 11 §, som
meddelats av polischef, ma aterkallas av denne eller av ldnsstyrelse, under
vilken polischefen lyder.

Kungl. Maj:ts hir ovan omformilda beslut av den 19 mars och 31 okto-
ber 1947 innefatta synnerligen djupgiende inskridnkningar i den enskildes
ritt att forfoga 6ver sin egendom. Dessa inskriankningar ha varit desto mera
kidnnbara som de drabbat bildgarna p# ett ganska godtyckligt sitt och dar-
for i manga fall ha vallat ett berittigat missnéje. Deras riackvidd belyses
bland annat dérav, att den, som i strid med exempelvis férbudet mot son-
dagskorning anvént sin bil, synes kunna drabbas av den paféljden att hans
bilringar konfiskeras.

Under sddana férhallanden ha vi funnit det vara av synnerlig betydelse att
overvaga, pa vad grund Kungl. Maj:t ansetts befogad att foretaga de be-
rorda inskrankningarna i bildgarnas forfoganderitt. Det har fran myndighe-
ternas sida gjorts gillande, att atgirderna skulle 4ga stod i férfogandelagen.
Detta ar enligt var mening uppenbart oriktigt. Férfogandelagen lamnar
ingenstides stéd for atgirder av nu ifragavarande beskaffenhet. Detta be-
styrkes i sin man déarav att i den redogorelse, som i propositionen nr 54 till
denna riksdag lamnas for forfogandelagens tillimpning, ingen antydan gives
om att nu ifrigavarande atgirder stott sig pd denna lag. Det ir enligt var
mening angeldget att understryka detta forhallande, enir man sa ofta méter
felaktiga forestillningar om riackvidden av de fullmakter, som genom for-
fogandelagen lamnats Kungl. Maj:t.

Atgirderna kunna salunda icke 4ga annan rattslig grundval dn den ratt
over den s. k. ekonomiska lagstiftningen, som genom regeringsformen ir
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Kungl. Maj:t tillférsikrad. Det dr val bekant, att denna riatt kommit till
vidstrickt anvindning under krigsaren fo6r genomfoérande av allskons regle-
ringar av anvindningen av och handeln med olika slags varor. Att Kungl.
Maj:ts befogenheter si utnyttjades var under de da ridande utomordent-
liga forhallandena utan tvivel i viss utstriackning forsvarligt. Det 4r nu an-
geldget att atervinda till den uppfattning om férhallandet mellan regering
och riksdag, som fore kriget var den allmént erkinda. Fran sidana utgangs-
punkter framsta de nu ifrigavarande atgirderna med hinsyn till deras djupt
ingripande karaktir sisom saknande grundlagsenligt stod. Sarskilt patag-
ligt framstar detta, d4 man besinnar, att ratten att anvinda motorfordon un-
der riksdagens medverkan reglerats genom motorfordonsforordningen. Det
kan icke rimligen antagas, att den ratt, som pa sadant siatt férvarvats, under
normala férhallanden skall kunna rubbas genom av Kungl. Maj:t ensidigt
vidtagna atgirder.

Med anledning av vad salunda férekommit hava vi ansett anméilan enligt
§ 107 regeringsformen bora goéras mot foredragande departementscheferna,
statsrdden Gjores och Striang.»

VL
(Protokoll dver folkhushéllningsirenden den 31 oktober och den 5 december 1947.)

av herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Bjérck, Gustavson, Petters-
son i Norregard, Hdstad, Johnsson i Stockholm och Dickson, vilka anfort
foljande:

» I en skrivelse den 22 oktober 1947 framférde livsmedelskommissionen
till Kungl. Maj:t vissa forslag rorande den fortsatta ransoneringen av kott.

Dessa fragor hade dessférinnan behandlats vid underhandlingar med be-
rorda néiringsorganisationer. Redan i borjan av oOverliggningarna hade
man enats om att det icke vore lampligt att da slopa flaskransoneringen,
framfor allt med hinsyn till den 6kning i efterfragan, som man alltid maste
rikna med fore jul. De fortsatta overliggningarna hade med hidnsyn har-
till kommit att begridnsas till mdjligheterna att slopa ransoneringen av
kott av notkreatur,

Organisationerna foreslogo i sirskild skrivelse att ransoneringen av kott
skulle upphédvas. Darjamte framlade de vissa forslag till d4ndringar i ran-
soneringssystemet for kottvaror, vilka borde tillimpas vid den fortsatta
ransoneringen av flisket och som &dven borde komma till tillimpning vid
en eventuell ny ransonering. Foljande forslag framfordes:

’1) Samtliga innehavare av notkreatur, histar och svin, d. v. s. savil
jordbrukare, handlande med levande djur som slakteritillstdndsinnehava-
re, aliggas skyldighet att fora journal angdende sitt djurbestind.

2) Samtliga innehavare av notkreatur, histar och svin aliggas skyldig-
het att med kvitto verifiera sina inkép och foérsidljningar av dessa djur.
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Dylikt kvitto skall innehalla uppgift om koparens och séljarens namn och
adress, djurets slag samt forsaljningspriset.

3) For att utova en viss tillsyn over att handeln med nétkreatur, hastar
och svin sker enligt kommissionens bestimmelser samt att i 6vrigt kon-
trollera att slakt av ovannidmnda djur icke sker i strid mot kommissionens
bestaimmelser bora utses sirskilda slaktgodemin, vilka i sin verksambhet
narmast skola sta under kristidsndmndens tillsyn. Till skillnad mot vad
tidigare varit fallet bora slaktgodeminnen erhalla viss ersidttning for sitt
arbete.

4) a) Inom Svea- och Gétaland utom Dalarna samt norra Varmland.

Erfarenheterna, sedan koéttransoneringen infordes, ha otvivelaktigt visat,
att det ar nodviandigt med en koncentration av all slakt till sadana slakt-
platser, som sta under stindig offentlig kontroll, f6r att ransoneringen skall
kunna bli effektiv. I princip bor slakten endast fa ske &4 offentliga slakthus
och kontrollslakterier; dock boér i séarskilda fall gilla, att en slakteritill-
standsinnehavare, som innehar en i alla avseenden tillfredsstillande slak-
terilokal, bor ha mojlighet att f4 verkstilla nedslaktning 4ven i denna lokal
(s. k. slaktstation), ifall rérelsen ar underkastad fortl6pande daglig kon-
troll av en av kommissionen utsedd kontrollant.

Kontrollanten skall for sitt kontrollarbete uppbéira ersittning enligt grun-
der, som bestimmas av livsmedelskommissionen, och som gildas av det
foretag som innehar slaktstationen.

Av det ovanstaende framgar att slaktkoncentrationen #dven skall gilla
jordbrukarnas hushallsslakt. Detta kommer med all sdkerhet att mdtas
med stark opposition inom vissa delar av landet. Man maste dock hirvid
taga hinsyn till att utvecklingen under de senaste aren varit, att licens-
slakten i allt stérre utstrickning skett pa kontrollslakterierna. Med hiansyn
till dels den for nirvarande mycket stora slakten av storboskap och dels
att en betydande del av slakten av hushallsgrisar ar foérlagd till november
och december manad, torde det vara lampligast, att koncentrationen av
slakten av hushallsgrisar till offentliga slakthus, kontrollslakterier och
slaktstationer skjutes pa till efter julen 1947.

b) Inom Norrland, Dalarna och Norra Varmland.

Inom dessa delar av landet torde det vara lampligast, att koncentrationen
av slakten endast sker inom en rédjong av tva mil kring varje kontroll-
slakteri. I Ovrigt bora de nuvarande bestimmelserna angdende nedslakt-
ning av djur gilla. Det torde vara nédvandigt med denna begridnsade slakt-
koncentration med hiansyn till de langa avstanden. Ur kontrollsynpunkt
torde det heller icke var oundgingligen nédviandigt med en fullstindig kon-
centration inom dessa omriaden med héinsyn till de relativt begridnsade
slaktkvantiteter, som déar erhallas.

5) For nirvarande dro slakteritillstindsinnehavarna omsattningsrapport-
skyldiga. For att uppni alla fordelar med slaktkoncentrationen boéra slak-
teritillstandsinnehavarna icke ldngre ha ratt att tillféra sin rorelse kottva-
ror endast mot redovisning i omséattningsrapport. I stillet bor gilla att
slakteritillstandsinnehavare icke fran slakteriinrattningen far himta ut ett
slaktat djur, forrdn inkopsbevis motsvarande slaktkroppens kupongvarde
lamnats till slakteriinridttningen. Andringen innebir alltsa, att slakteriin-
rattningarna i stillet for slakteritillstindsinnehavarna bli omséattningsrap-
portskyldiga.’

Skrivelsen var undertecknad av Kooperativa férbundet, Sveriges képman-
naforbund, Sveriges grossistforbunds jordbrukssektion, Sveriges slakteri-
forbund samt Sveriges charkuteri- och slakteriidkares riksférbund. Sist-
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nimnda férbund anslét sig till forslaget med den reservationen, att utform-
ningen av kontrollen vid slaktstation borde kunna ordnas pa ett mera prak-
tiskt sitt utan att effektiviteten eftersattes.

Betriaffande slopandet av ransoneringen av nét- och kalvkétt samt av
vissa charkuterivaror tillstyrkte livsmedelskommissionen organisationernas
forslag. I friga om de foreslagna andringarna i ransonerings- och prisbe-
stimmelserna hade kommissionen i stort sett intet att erinra, medan den
rorande koncentrationen av slakten av hushallsgrisar framférde vissa re-
servationer.

Kommissionen meddelade #dven, att den, direst niringsorganisationernas
forslag med diri av kommissionen gjorda modifikationer limnades utan
erinran, hade for avsikt att snarast mojligt genomféora ovan tillstyrkta and-
ringar i ransoneringssystemet. Kommissionen och priskontrollnimnden dm-
nade vidare intensifiera 6vervakningen av priserna bland annat genom att
fortlopande verkstilla provkép over hela landet.

Ifrdgavarande drende hade behandlats p4 sammantriden med saval livs-
medelskommissionens som priskontrollnimndens rad. Kommissionens for-
slag hade tillstyrkts av en majoritet inom bada dessa organ.

Till kommissionens protokoll var fogad en reservation av fru Olivia
Nordgren, vari forordades att kottransoneringen bibehélles. 1 évrigt instam-
de fru Nordgren i kommissionens yttrande.

Livsmedelskommissionen understillde genom ovannidmnda skrivelse den
22 oktober 1947 forslagen Kungl. Maj:ts prévning.

Kungl. Maj:t behandlade skrivelsen den 31 oktober 1947, och dirvid fat-
tades pa féredragning och hemstillan av chefen f6r folkhushallningsde-
partementet statsridet String féljande beslut: ’Kungl. Maj:t, som finner
sig icke kunna bitrida férslaget om tillfalligt upphdvande av ransoneringen
av not- och kalvkétt, bemyndigar dels statens livsmedelskominission att
vidtaga i kommissionens skrivelse angivna &ndringar i bestimmelserna ro-
rande kott- och flaskransoneringen, dels ock livsmedelskommissionen och
statens priskontrollndmnd att pa sitt i skrivelsen foreslagits intensifiera
Overvakningen av att gillande detaljhandelspriser pa kéttvaror foljas.’

Den nidrmare utformningen av den skidrpta kontrollen diskuterades dir-
efter vid oéverliggningar mellan livsmedelskommissionen och niringsorga-
nisationerna. De foéreskrifter, som — pa sidtt nedan skall omfdérmilas —
sedermera utfirdades, hade dirvid godtagits av slakteriorganisationen, kon-
sumentkooperationen och Sveriges grossistférbund. Sveriges charkuteri- och
slakteriidkares riksférbund samt Sveriges képmannaférbund férklarade sig
emellertid icke kunna acceptera vissa av de nya bestimmelserna, diribland
foreskriften att kontrollanterna vid slakteri skola avlénas av slakteritill-
stidndsinnehavarna.

I samband med skirpning av féreskrifterna om ritt att yrkesmiissigt
nedslakta nétkreatur férordnade Kungl. Maj:t pa foredragning och hem-
stillan av chefen fér folkhushallningsdepartementet statsradet String den
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5 december 1947 om viss dndring av 2 § kungdrelsen den 28 mars 1941 an-
gdende reglering av férbrukningen av kottvaror.

Med stod av stadgandet i denna kungorelse utfirdade livsmedelskommis-
sionen nya bestimmelser (cirkulir nr 3012) angiende yrkesmissig slakt.
Diri stadgas bland annat:

’2. Fran och med den 16 februari 1948 far yrkesmaissig slakt av notkrea-
tur och svin endast bedrivas av person eller foretag, som efter den 31 ja-
nuari 1948 av livsmedelskommissionen erhallit sirskilt tillstind att idka
sddan slakt (slakteritillstand). Dylikt tillstdnd erfordras dock ej for slakt
av svin (t. ex. hushéallsgrisar), for vilka dgaren erhallit slaktlicens.

3. Slakteritillstaind kan endast beviljas den som dels forfogar 6ver loka-
ler for rorelsens bedrivande, vilka kunna godkinnas av livsmedelskommis-
sionen och vederbdrande veterinirmyndighet, dels bedriver sin rérelse un-
der sadana férhallanden med avseende & slakt, vigning och redovisning,
att en effektiv 6vervakning av rorelsen utan svarighet kan anordnas, dels
underkastar sin rérelse daglig kontiroll i den ordning livsmedelskommissio-
nen foreskriver och dels forbinder sig att pa skiliga villkor och i den ord-
ning bestillningar inkomma utféra slakt av djur, vilka o6verlimnas till
honom fran person eller foretag, som enligt gallande bestimmelser dger lata
verkstilla slakt hos honom.

5. Livsmedelskommissionen kommer i regel att féreskriva, att kontroll
av slakteri skall utévas genom av kommissionen férordnad kontrollant. Sa-
dan kontrollant avlénas av kommissionen. Det aligger emellertid slakteri-
tillstandsinnehavaren att tillhandahalla kommissionen medel, motsvarande
avléningskostnaderna.

Anm. Kommissionen kommer att bestdimma kontrollanternas ersittning
med hidnsyn till arbelets omfattning. Ersidttningen torde emellertid -— med
det undantag som omférmailes i fjarde stycket nedan — icke i négot fall
komma att understiga ett belopp, motsvarande

a) en grundavgift av 10 kronor per vecka,

b) sarskild gotlgorelse for varje slaktdag med 15 kronor,

¢) sarskild gottgorelse for varje dag, da slakt ej dger rum, med 2 kronor
och

d) siarskild gottgorelse for slakt med 10 6re per slaktenhel (1 storboskap
= 2 enheter, 1 storre kalv =1 enhet, 1 mindre kalv ="'/, enhet, 1 svin =
1 enhet).

Darest slakterilokal stinges och lasen ill ingdngarna plomberas de da-
gar, da slakt ej dger rum, skall nigon sérskild gottgorelse for dessa dagar
dock ej utga.

Om samme person kontrollerar tva respektive tre eller flera slakterier,
minskas de under a)—c) ovan angivna minimibeloppen fér varje slakteri
med 40 respektive 50 procent.

Skulle den ersattning, som enligt vad nu sagts lagst skall utga till viss
kontrollant, komma att Gverstiga, da fraga ar om elt slakferi 600 kronor,
da fraga ar om tva slakterier 650 kronor och da fraga ir om tre eller flera
slakterier 700 kronor, skola nu nimnda belopp i stillet utgéra kontrollan-
tens minimiersattning.

6. Slakteri skall lamna redovisning foér sin roérelse genom att varje vecka
avgiva omsittningsrapport.

10. Den, som onskar erhdlla ratt att sasom trafikant f4 honom tillhoriga
notkreatur och svin nedslaktade & slakteri, kan efter ansékan beviljas sér-
skilt tillstdnd hirtill (trafikanttillstand). Sadant tillstdind kommer i forsta



Konstitutionsutskottets memorial nr 23. 23

hand att beviljas niringsidkare, vilka nu inneha slakteritillstind men icke
erhalla saddant tillstdnd for tiden fran och med den 16 februari 1948.

I regel kommer trafikant endast att erhélla ratt att fa& djur nedslaktade
vid slakteri inom det prisomrade for kéttvaror, diar han bedriver sin rorelse.

Innehavare av trafikanttillstdnd 4ger f4 honom tillhériga djur nedslakta-
de & slakteri endast under forutsittning att han genom avlimnande av in-
kopsbevis for kottvaror hos slakteriet erhéallit ett kupongtillgodohavande,
motsvarande minst det eller de djur, om vilkas nedslaktning ar fraga.

15. Sasom villkor foér tillgodonjutande av slakteri- eller trafikanttill-
stand skall gilla, att innehavaren stiller sig till noggrann efterrittelse samt-
liga de bestimmelser, berérande slakteri- eller trafikanttillstdndsinneha-
vare, som livsmedelskommissionen meddelat eller kan komma att meddela.
Innehavare av slakteri- eller trafikanttillstind kan saledes bland annat bli
skyldig att, om livsmedelskommissionen pa grund av forsérjningsliget be-
traffande koéttvaror 4 viss ort eller inom visst omride si finner pékallat, i
den omfattning och pa de villkor kommissionen féreskriver leverera i slak-
terirorelsen framvunna koéttvaror till sagda ort eller omrade. Om en till-
stdndshavare dven bedriver detaljhandel med koéttvaror och/eller charku-
teritillverkning, skall sdsom villkor for tillstdndets tillgodonjutande vidare
gilla, att var och en av sistnimnda bada rorelser i kuponghinseende redo-
visas for sig.

16. Slakteritillstdind och trafikanttillstdnd kunna aterkallas av livsme-
delskommisssionen, d& skil dértill dro. Férbud kan dven meddelas slakteri-
tillstAndsinnehavare att utféra slakt fér annans rikning respektive att slakta
egna djur’

I anledning av bestimmelserna i ifrdgavarande cirkulir riktade herr Hen-
riksson med andra kammarens medgivande i en interpellation féljande fra-
gor till statsradet och chefen fér folkhushillningsdepartementet:

’1. Anser herr statsriddet ett genomférande av bestimmeiserna i livsme-
delskommissionens cirkuldr nr 3012 vara férenligt med det rattsskydd varje
féretagare bor vara tillforsikrad vid utévandet av sin niring?

2. Anser herr statsradet att en pa administrativ vig genomfoérd beskatt-
ning av viss grupp medborgare pa sitt stadgas i cirkuldrets punkt 5 vara i
overensstimmelse med gillande svensk lag?

3. Ar herr statsradet beredd alt féranstalta om sadan revision av bestim-
melserna i nimnda cirkular, att de komma i béattre 6verensstimmelse med
allmin svensk rattsuppfattning?

4. Om sadan revision till dventyrs avbdjes, fdr herr stalsradet da villig
att vidtaga atgérder for att ersittning av statsmedel skall kunna limnas
slakteriidkare, som genom de nya atgarderna berdvas sitt foretag och sitt
niringsfang?’

I sitt svar pa interpellationen den 14 februari 1948 anférde statsradet
Striang bland annat att han icke kunde finna, att de av herr Henriksson kri-
liserade bestimmelserna stode i sddan motsittning till svensk rittsuppfatt-
ning, som denne velat goéra giillande och att han icke heller var beredd att
foranstalta om nigon revision av bestimmelserna i det kritiserade cirku-
liret. Daremot framholl statsradet String, att han fann det angeliget att
denna kontroll icke bibehdélles lingre dn nédvandigt.

Vad slutligen angick den principiella fridgan, huruvida négon ersittning
av statsmedel borde limnas slakteriidkare, som i fortsittningen icke skulle
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komma att inneha slakteritillstind, erinrade statsradet om att slatsmak-
terna dittills i princip stallt sig avvisande till krav pa gottgorelse for forlus-
ter, som uppkommit genom den under kriget radande handelsavspirrningen
eller eljest till f6ljd av krisliget. Statsradet uttalade slutligen, att det torde
vara nodvindigt att dven i fortsittningen uppehélla de principer, som ditlills
varit vigledande {or stalsmakterna pa detta omrade, med hinsyn till att det
icke liate sig gora att efter objektiva grunder begriansa kretsen av de fore-
tag, som skulle kunna ifragakomma till ersittning.

Vi onska icke uttala nagot omdéme om huruvida detl var riktigt att, pa
sitt Kungl. Maj:t den 31 oktober 1947 besl6t, bibehalla kéttransoneringen.
Men vi finna anledning att rikta anmérkning mot vissa av de atgirder, som
i samband diarmed vidtogos foér skidrpning av kontrollen.

I forsta hand hava vi uppmirksammat att den koncentration av slakten,
som ansags nodvindig, genomférdes medelst en visentlig skirpning av vill-
koren for erhallande av slakteritillstind. Denna atgdrd innebar en synner-
ligen kidnnbar inskrinkning i naringsfriheten desto mera som Kungl. Maj:t
saknade mdojlighet att bereda den som avstingdes fran sin niring siadan
ersiattning som i ett dylikt lage varit naturlig. Atgirden dgde intet stod i
forfogandelagen och borde under sidana férhallanden icke ha foretagits av
Kungl. Maj:t utan riksdagens samtycke. Vi fa hirutinnan hinvisa till syn-
punkter, som anférts i reservationen nr V och som &ga giltighet dven be-
triffande det drende, varom nu ar fraga. Det ar oss icke obekant, att férut
giangse principer om néringsfrihetens helgd maste i avseviard omfattning
frangas under krigsaren. Men synnerlig varsamhet maste iakttagas, da man
alltjamt fortgdr pa samma vig. Betdnkligt ter det sig sarskilt att inskriank-
ningarna, sadsom héar skett, rent av skérpas, sedan kriget upphort. Grund-
satsen om riksdagens medverkan vid visentliga ingrepp i néringsfriheten
bor enligt var mening uppritthallas dven med risk att en eller annan regle-
ring icke fran bérjan blir fullt ut sa effektiv som man kunde 6nska. Det
synes oss angeliget att framhalla dessa synpunkter, di ett fortgiende pa
den nu inslagna vigen kan leda till de mest vittgdende konsekvenser.

Vi ha for det andra uppmarksammat de stadganden, enligt vilka slakteri-
idkare ha att i avsevird omfattning bestrida kostnaderna fér kontroll 6ver
den verksamhet de utéva. Vi kunna icke annat adn betrakta foéreskrifter-
na hirom sasom innefattande intrang i riksdagens makt 6ver skatter och
palagor. Det ar oss icke obekant, att Kungl. Maj:t tidigare i vissa fall, da
en niring stillts under kontroll, ansetts befogad att i stérre eller mindre
omfattning 6verviltra kostnaderna fér kontrollen pa de kontrollerade. Sa-
vitt vi kunnat finna, har detta emellertid haft sin grund i sidrskilda omstin-
digheter. Stundom har det gillt en frivilligt atagen kontroll, stundom ha
kostnaderna varit mycket obetydliga, stundom har skyldigheten att bestrida
kontrollkostnaderna kunnat motiveras med de sirskilda faror som en verk-
samhet ansetts medféra. Ingen av dessa synpunkter kan anféras till stod
for den skyldighet att erligga mycket betydande avgifter, som avalts slak-
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teriidkarna. Det skulle leda till odverskadliga konsekvenser, om man fort-
ginge pa denna vag.

Med anledning av vad sdlunda férekommit hava vi ansett anmaélan enligt
§ 107 regeringsformen bora goras mot féredraganden, statsradet och chefen
for folkhushallningsdepartementet String.»

VIIL
(Protokoll éver jordbruksirenden den 28 februari 1947.)

av herrar Herlitz, von Friesen, Nolin, Edberg och Hzggblom, vilka an-
sett att utskottet bort anféra féljande:

»1 proposition till 1912 ars riksdag (nr 200) anférde vederborande depar-
tementschef, bland annat, att da enligt den princip, som lige till grund for
dominfondens inrattande, dess samtliga kontanta tillgangar borde avses till
inkop for fondens rikning av skogbirande eller till skogsbord tjanlig mark
eller till inlésen av strodngar a kronoparkerna i Norrland och Dalarna och
da likformighet i avseende pa medlens anvindande vore onskvard, riksda-
gens medgivande borde utverkas for Kungl. Maj:t att utan riksdagens ho-
rande i varje sarskilt fall fa till angivna dndamal disponera doménfondens
samtliga kontanta tillgingar, alla dylika medel borde av Kungl. Maj:t fa dis-
poneras tills vidare intill dess annorlunda kunde bliva bestiamt.

Med bifall till Kungl. Maj:ts i overensstimmelse med departementsche-
fens forslag avlatna proposition medgav riksdagen (skr. nr 264), att Kungl.
Maj:t finge fran och med den 1 januari 1913 tills vidare, intill dess annor-
lunda kunde varda bestamt, for inkép av skogbirande eller till skogsbord
tjainlig mark dvensom till inlosen av strodngar 4 kronoparkerna i Norrland
och Dalarna disponera de sasom tillging & statens domiéners fond redovi-
sade kontanta medel.

De i dominfonden ingiende medel, vilka enligt vad ovan anférts aro
avsedda att anvindas till inkép av skogbirande eller till skogsbord tjinlig
mark dvensom till inlésen av stréidngar a4 kronoparker i Norrland och Da-
larna, plaga benimnas dominverkets markfond (markinképsfond).

For att i nagon man belysa karaktiren av de med markfondens medel
forviarvade egendomarna liato 1944 ars revisorer inférskaffa uppgifter avse-
ende under aren 1919—1943 verkstillda inkdp, dar kopeskillingen uppgatt
till 300 000 kronor eller mera.

I sin den 15 december 1944 avgivna berittelse ultalade statsrevisorerna
under hiinvisning till ovanniamnda uppgifter, ’att de storre inkop, som un-
der arens lopp verkstillts med anlitande av markfondens medel, helt av-
sage rena skogsegendomar, och alt férvirven silunda torde hava skett i en-
lighet med de tidigare givna direktiven fér markfondens anvindande’. Revi-
sorerna framhollo emellertid, att det nyligen forekommit en viisentlig avvi-
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kelse fran de silunda tillimpade inképsprinciperna, i det att inkop férekom-
mit av en egendom med akerjord av betydande omfattning,

Revisorerna framhéllo till slut med anledning av de gjorda iakttagelserna
angeligenheten av att klara regler fér dominverkets fastighetsinkép sna-
rast komme till stind. Nagra sadana féreskrifter ha enligt uppgift dnnu ej
givits.

Genom beslut den 28 februari 1947 godkinde Kungl. Maj:t ett mellan do-
mainstyrelsen, 4 ena sidan, samt Laxa Roforsbruken aktiebolag, 4 andra si-
dan, inginget kdpeavtal, varigenom kronan av bolaget inkopte samtliga ak-
tier i Laxa bruks aktiebolag mot en képeskilling av 18 miljoner kronor. Ké-
peskillingen grundade sig pa av domiinstyrelsen gjord virdering enligt vil-
ken skog och skogsmarker uppskattats till 13 400 000 kronor, saganligg-
ning m. m. till 1000 000 kronor och évrig industri m. m. till 3 600 000 kro-
nor. Tillika férordnade Kungl. Maj:t, att domiinstyrelsen for gidldande av
képeskillingen och 6vriga med képet forenade utgifter finge anlita domén-
verkets markinképsfond.

Sedermera hava skogs- och jordbruksfastigheterna utan vederlag 6verldm-
nats till doménfonden, medan aktierna i enlighet med beslut av riksdagen
(skr. nr 462) férvirvats av Aktiebolaget statens skogsindustrier, som salun-
da nu, siasom innehavare av aktierna i Laxa bruks aktiebolag, driver dirtill
hérande sagverk och 6vriga industrianliggningar.

Det har synts oss anmirkningsvirt, att dominverkets markinképsfond,
som stillts till Kungl. Maj:ts férfogande fér inkép av skogbirande eller till
skogsbord tjinlig mark, utan riksdagens medgivande anvints till inkdp av
industrianliggningar av betydande omfattning, virderade till 4 600 000 kro-
nor. Vikten av att fondens medel anvindas till det av riksdagen bestimda
andamalet har 1943 understrukits av statsrevisorerna. Ligen kunna utan
tvivel férekomma, di staten fér att komma i besittning av 6nskvirda skogs-
arealer nédgas forvirva dven annan egendom. Det kan antagas 6verensstim-
ma med riksdagens avsikter med den at Kungl. Maj:t meddelade fullmak-
ten, att Kungl. Maj:t under vissa férutsittningar och i mindre omfattning
beslutar hirom, sirskilt di friga ir om akerareal. Men i nu férevarande
fall, dir det gillde att i osedvanlig omfattning taga fondens medel i ansprak
for ett &ndamal, som ar helt fraimmande fér fonden, och for forvirv av fore-
tag, betriffande vilka det ir i hég grad omtvistligt, huruvida de béra drivas
av staten eller ej, hade fragan icke bort avgéras av Kungl. Maj:t utan un-
derstillas riksdagen, som vid den tidpunkt d& kopeavtalet ingicks faktiskt
sammantridde.

Med anledning av vad salunda férekommit hava vi ansett anmilan bora
goras enligt § 107 regeringsformen mot foredraganden, statsridet och che-
fen fér jordbruksdepartementet Skold.»
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VIIL
av herrar Herlitz, Gustavson, Thorell, Kyling och Hdstad, vilka anfort:

»Fragan rérande en omlidggning av riksdagens budgetarbete har under de
senaste decennierna vid upprepade tillfillen aktualiserats. En oversikt dver
de fore ar 1939 framlagda reformfdrslagen och deras behandling har lam-
nats i en bilaga till utskottets utlatande nr 15 vid samma ars riksdag.

Vid 1939 ars lagtima riksdag vicktes tvenne likalydande motioner med
hemstillan om utredning i Aimnet. Budgetdeputerade, som av utskottet an-
modades avgiva yttrande dver motionirernas forslag, sade sig, efter att ha
framfort vissa erinringar mot de i motionerna angivna synpunkterna, med
hiansyn till frigans vikt och betydelse icke vilja motsatta sig, att en férut-
sattningslés utredning komme till stdnd. For egen del anférde utskottet
(utl. nr 15), att erfarenheten visade, att utrymme i viss omfattning fortfa-
rande funnes foér den kritik, som vid upprepade tidigare tillfdllen riktats
mot ordningen fér budgetfragornas behandling inom riksdagen. Utskottet er-
inrade om att samarbetet mellan de budgetbehandlande utskotten icke syn-
tes ha natt onskvird fasthet och omfattning samt att statsregleringens fast-
stillande fortfarande faktiskt framstode som en expeditionsatgird, enir det
ei heller under senare ar kunnat dga rum vid en tidpunkt, da riksdagsarbe-
tet i 6vrigt annu paginge. Den radande ordningen i fraga om budgetfragor-
nas behandling inom riksdagen kunde vidare framfor allt i svara budget-
lagen tinkas medféra oldgenheter av framtridande art. Sarskilt for sddana
tillfillen vore garantier behovliga for en mera tillfredsstillande provning av
budgetirendena. 1 likhet med budgetdeputerade fann utskottet darfor skal
foreligga for en saddan utredning. Ndgra riktlinjer for en sddan undersok-
ning ansag sig utskottet dock icke béra uppdraga. En narmare undersokning
av fragan om en omliggning av riksdagens budgetarbete — och de problem,
som under ulredningens ging visade sig std i nira samband darmed — syn-
tes utskottet bist dgnad att leda till etl positivt resultat, om den férutsitt-
ninglést anfértroddes at en allsidigt sammansatt kommilté, diar represen-
tanter for olika utskolt deltoge. Utskottet foreslog darfér, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om en allsidig och férutsattnings-
16s utredning av fragan om en omliggning av riksdagens budgetarbete i
syfte att hiiri erna stérre dndamalsenlighet, planmaéssighet och enhetlighet.
Denna hemstillan bifélls av kamrarna. (Riksdagens skr. nr 343.)

Vid 1943 ars riksdag interpellerade herr Hastad, pa grund av att riksda-
gens hemstillan ej foranlett nagon Kungl. Maj:ts atgird, chefen for finans-
departementet om anledningen dartill. I sitt den 13 april 1943 avgivna svar
framholl denne bl. a., att det visat sig svart att finna en tillfredsstillande
form fér en enhetligare budgetbehandling och att man med tanke harpa
maste hysa tvekan om mdjligheten att under davarande omstandigheter,
med vilka man sannolikt maste rikna en avsevird tid framat, bringa detta
sporsindl niarmare sin l6sning. Den utveckling, som riksdagens budgetbe-
handling under kriget undergatt, hade enligt departementschefens mening
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icke minskat vikten av en rationalisering av denna men vil i grund dndrat
forutsitiningarna fér dess genomférande.

I sitt memorial fran hésten samma ar med forslag till utredning angaende
riksdagens arbetsformer understrék konstitutionsutskottet, att en omregle-
ring av sittet f6r budgetbehandlingen utgjorde ett betydelsefullt led i ratio-
naliseringen av riksdagens arbetsformer. Det var enligt utskottets mening
icke méjligt att, om fragan om dessa arbetsformer skulle upptagas till om-
provning, langre uppskjuta igéngsittandet av utredningen angaende en si
viktig del av detta spérsmal som riksdagens budgetarbete.

De i december 1943 tillkallade sirskilda sakkunniga for att utreda fra-
gan om riksdagens arbetsformer ansago sig emellertid, med hinsyn till att
resultatet av utredningen skulle kunna bliva féremal fér provning av 1944
ars riksdag, icke kunna upptaga fragan om en omliggning av budgetarbe-
tet till Gvervigande. Denna fraga karakteriserades nimligen som alltfér
svaroverblickbar och tekniskt vansklig.

Fragan rorande en omliggning av riksdagens budgetarbete kom anyo
fore i riksdagen ar 1946. I de likalydande motionerna I: 104 och II: 196
framholls, att sedan kriget nu upphért de av finansministern ar 1943 an-
forda skilen mot en utredning i dmnet bortfallit. Samtidigt hade utveck-
lingen under senare ar enligt motionarerna givit ytterligare styrka at de
motiv fér en utredning, som framférdes 1939. I motionerna yrkades pa en
forutsittningslés utredning av fragan om omliggning av riksdagens bud-
getarbete i syfte att hir erna storre dndamalsenlighet, planmissighet och
enhetlighet. Fér en sadan utredning, som riksdagen redan ar 1939 begart
uttalade sig denna pa nytt. (Riksdagens skr. nr 218.) Enligt konstitutions-
utskottets, till grund for riksdagens beslut liggande utlatande (nr 14) i am-
net, borde utredningen kunna féretagas oberoende av sporsmalet om en
revision av riksdagens arbetsformer i &vrigt.

Pa grund av motioner i bida kamrarna hemstillde 1946 ars riksdag aven,
att Kungl. Maj:t ville féranstalta om skyndsam utredning av fragan om
revision av riksdagens arbetsformer, samt om framliggande for riksdagen
av de forslag, till vilka utredningen kunde foranleda. I det utlatande av
konstitutionsutskottet (nr 20), vartill i riksdagsskrivelsen hinvisades, an-
férdes bl. a. att fragan om en omreglering av sittet for budgetbehandlingen
i riksdagen vore av visentlig betydelse fér en rationalisering av riksdagens
arbetsformer. Den av riksdagen begirda utredningen igdngsattes samma
&r av Kungl. Maj:t.

I direktiven for utredningsarbetet framholl chefen for justitiedeparte-
mentet: »Den av riksdagen begirda utredningen i syfte att vinna stérre
andamalsenlighet, planmissighet och enhetlighet i budgetarbetet bor ske
i annan ordning. Samarbetet med det utredningsorgan, som harfér kan
komma att tillsittas, bér komma till stand.» Nagot sadant utredningsorgan
har emellertid dnnu ej tillsatts.

De sakkunniga ha, under hinvisning till att saval fragan om utskotts-
sysselsdttningen som spérsmalet om arbetsférdelningen mellan utskotten i
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stor utstrickning maéste bli beroende av formerna fér budgetens utskotts-
behandling, icke ansett sig kunna underlata att taga stillning till de prin-
cipiella och praktiska fragor som beréra de budgetgranskande utskottens
organisation. De alternativ till omliggning av budgetbehandlingen i ut-
skott som de sakkunniga provat dro foéljande:

a) uppdelning av budgetens utgiftssida pa fackutskott, vilka arbeta un-
der inseende och kontroll av ett overbudget- eller finansutskott, och

b) 6kad koncentration av behandlingen av budgetens utgiftssida till stats-
utskottet.

Nigon foérandring av den nuvarande ordningen for behandlingen av bud-
getens inkomstsida ha de sakkunniga icke overvagt.

De sakkunnigas majoritet har motsatt sig — med reservation av herr
Hallén — inridttande av s. k. fackutskott och som skil hirfér anfort, att
dels skulle dylika utskott genom sin sammansétining av speciellt sakkun-
niga frestas att behandla sina anslagsfragor alltfér generdst, dels skulle
den splittrade budgetbehandlingen kriva ett 6verbudgetutskott som finge
till uppgift att avbalansera de olika fackutskottens utgiftsférslag med hinsyn
till riksstatens 6verhuvud. Denna dubbelbehandling skulle verka tidsddande
och omstindlig.

Betriffande spdrsmalet om en &nnu mer an hittills till statsutskottet
koncentrerad anslagspréovning, sa avbdjer majoriteten av de sakkunniga
tanken hirpa bl. a. under hénvisning till att jordbruksutskottets inriattande
1909 avsage bl. a. att avlasta statsutskottets redan da betungande arbetsbor-
da. Denna arbetsborda hade sedan dess blivit avseviart 6kad. Att aterfora
jordbruksutskottets anslagsprévande uppgifter syntes dirféor majoriteten
icke vara tillradligt. Ej heller har majoriteten ansett, att bankoutskottet
borde frantagas provningen av alla de anslagsfragor det nu behandlar. Ut-
skottets sdarskilda uppgifter i avseende pa riksdagen, dess verk m. m. gjorde
det enligt majoritetens mening icke lampligt att undandraga det prévning-
en av dirmed forbundna anslagsfragor. Daremot ha de sakkunniga fram-
hillit, att principiella eller praktiska hinder ej torde méta for att de pen-
sionsfragor som komma att kvarsta under riksdagens prévning, aterforas
fran bankoutskottet till statsutskottet, varifran de borttogos vid den 1909
gjorda omregleringen av de stindiga utskottens kompetensomraden.

Den ovan givna redogorelsen for behandlingen av fragan om rationalise-
ringen av riksdagens budgetarbete ger vid handen att statsradet och chefen
tor finansdepartementet underlatit att lata féretaga den utredning, varom
riksdagen tva ganger uttryckligen gjort framstillning. Aven om Kungl.
Maj:t har sin egen ritt att prova fragor om igangsiltande av begirda ut-
redningar méste riksdagen dock forutsitta att Kungl. Maj:t icke utan
tvingande skil vigrar att tillmoétesga en hemstallan fran riksdagen nar den-
na avser ett sporsmadl, i fraga om vilket riksdagens mening bor i sarskild
grad beaktas, synnerligast som den begirda utredningen enligt svensk
praxis ej kan komma till stind pa annat sitt dn genom ett Kungl. Maj:ts
beslut. Det hade forelegat s& mycket starkare skil att tillsitta ifragava-
rande utredning som de statsfinansiella fragorna fatt en okad vikt efter
kriget. Fragan om budgetarbetets rationalisering har dessutom en direkt an-
knytning till riksdagens arbetsformer i 6vrigt, varfér det hade varit iinda-
mélsenligt att dven problemet om riksdagens budgetbehandling kunnat om-
provas i sammanhang med utredningen om arbetsformerna i ovrigt.
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Pa grund hidrav ha vi ansett, att anmalan enligt § 107 regeringsformen
bort goras mot chefen for finansdepartementet statsradet Wigforss.»

IX.

(Protokoll dver justitiedepartementsidrenden den 14 november 1947.)

av herrar Bjorck, Nilsson i Goteborg, Spdngberg och Hansson i Skediga,
som anfort foljande:

»I en den 2 juli 1946 dagtecknad skrift hemstillde f. d. stadsrevisorn
Magnus Billing sisom férmyndare fé6r omyndigforklarade artisten Gustaf
Unman, att Kungl. Maj:t méatte utse en kommitté med uppgift att dels
upptaga den s. k. Unmansafféren i och for sig till férnyad férutsittningslés
och allsidig undersékning, dels ock vidtaga en enahanda beskaffad gransk-
ning betriaffande en av justitiekanslersimbetet &r 1938 verkstiilld utred-
ning i samma #rende. Juris kandidaten Birger Cornell hade i en den 29
maj 1947 dagtecknad, till statsradet och chefen for justitiedepartementet
stilld skrift hemstillt att en parlamentarisk kommission matte tillsittas
for utronande av huruvida undersokningsmetoderna vid utredningen i Un-
mansaffidren stode i 6verensstimmelse med svensk lag. Justitiekanslers-
ambetet avgav den 19 juli 1947 infordrat utlitande i drendet. Slutligen in-
kom Billing i en den 5 november 1947 dagtecknad skrift med paminnelser
i arendet.

Genom beslut den 14 november 1947 har Kungl. Maj:t (justitiedeparte-
mentet) funnit de av Billing och Cornell gjorda framstillningarna icke for-
anleda nagon Kungl. Maj:ts vidare atgard.

Den 13 november 1928 foérklarades Unman omyndig pa egen begiran.
Den 17 september 1929 hade han emellertid, likaledes p4 egen begiran, ater
forklarats myndig.

P4 ansékan av sin franskilda hustru forsattes Unman den 3 mars 1932
dnyo i omyndighetstillstind. Till formyndare férordnades davarande asses-
sorn, numera rddmannen Folke Lundquist, som innehade férmynderskapet
till den 8 maj 1934. Unman é&r alltjimt omyndig.

Nir Unman den 17 september 1929 férklarades ater myndig, igde han
enligt den av davarande formyndaren avgivna slutredovisningen i tillgdngar
utéver skulder 934 262 kronor 34 ore. Tillgdngarna utgjordes huvudsakli-
gen av fem fastigheter och hailften av tva fastigheter, samtliga i Stockholm.

Efter myndighetsférklaringen den 17 september 1929 féretog Unman be-
tydande investeringar i Stockholms garveriaktiebolag. Uppgifterna angien-
de storleken av Unmans slutliga engagement i detta bolag variera mellan
450 000 och 675 000 kronor. Bolaget forsattes i konkurs den 11 oktober 1931,
varvid allt vad Unman diri insatt gick forlorat.

Sedan Unman den 3 mars 1932 ater férklarats omyndig, avgav Lundquist
den 2 november 1933 redovisning éver Unmans férmodgenhetsstillning vid
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omyndigférklaringen. Enligt redovisningen Gverstego skulderna tillgdngarna
med cirka 400 000 kronor.

Ar 1933 boérjade Unman att hos olika myndigheter framstilla anmérk-
ningar mot och pakalla utredning rérande det sitt, pid vilket hans f6rmo-
genhet férvaltats av personer, som haft hans uppdrag dartill eller varit for-
ordnade till fé6rmyndare for honom. (Han anmairkte darjamte pa forvalt-
ningen av sin farbroders, Patrik Unman, fé6rmoégenhet.) Klagomaélen fram-
stialldes hos oGverstathallarambetet dvensom hos justitieombudsmannen och
chefen for justitiedepartementet. Anmailningarna féranledde efter verkstall-
da undersdkningar icke till atgard.

Ar 1936 anhéllo Unmans ombud hos justitiekanslern om fullstindig ut-
redning i drendet, i anledning varav féretogs en férnyad undersékning. I
resolution den 15 januari 1937 forklarade justitiekanslersimbetet, att vad
i drendet férekommit icke foranledde nagon ambetets vidare atgard.

Efter den av justitiekanslersimbetet avslutade undersékningen gjordes
fornyade framstillningar om utredning i saken. Under aren 1937 och 1938
hemstilldes salunda hos Kungl. Maj:t eller ledamoéter av statsrddet om ut-
redning i Unmansaffiaren eller i vissa delar dérav eller i en del i samband
med Unmansaffiren uppkomna fragor. Dessa framstillningar remitterades
av Kungl. Maj:t till justitiekanslersimbetet for avgivande av yttrande. I
arendet avgav justitiekanslersdmbetet tre yttranden. Tva av dessa, dagteck-
nade den 7 april respektive den 19 maj 1938, avse tva sarskilda forvalt-
ningsatgirder. Det tredje utlatandet, som ar dagtecknat den 15 december
1938, behandlar klagomalen i 6vrigt. Utlatandena jamte dirvid fogade bi-
lagor ha befordras till trycket sdsom ’Justitiekanslersambetets utredning
rorande vissa atgirder vid foérvaltningen av P. Unmans och G. Unmans
egendomar under deras omyndighet m. m.” Del I innehdller férstnimnda
tva utlitanden med bilagor, under det att det sist avgivna utlatandet med
bilagor innefattas i Del II.

Till grund fér ambetets utlaitande den 15 december 1938 ligger i frimsta
rummet en promemoria, utarbetad av numera justitieombudsmannen Rude-
wall, Denna promemoria innefattar en redogérelse fér den utredning, som
Rudewall forut (1936 och 1937) verkstallt i egenskap av t. f. justitiekansler.
Promemorian finnes sisom Bil. A intagen i ovannimnda ufredning Del II
(s. 31—246).

Enligt justitiekanslersidmbetets uppfattning hade genom de verkstillda
undersokningarna siddan utredning forebragts rérande den Unmanska for-
mogenhetsforvaltningen, att anledning saknades fér dmbetet att vidtaga el-
ler férorda ytterligare atgird i berérda hinseende. Justitiekanslersdmbetet
funne alltsd de framstillda kraven pa férnyad undersékning av Unmans-
affdren icke bora foranleda nagon atgard.

Den 30 december 1938 beslot Kungl. Maj:t i enlighet med vad dmbetet sa-
lunda hemstallt.

Den 7 oktober 1939 ingavo Unmans ombud till chefen for justitiedeparte-
menlet en skrift, diari de forklarade sig vidhalla férut framstillda yrkan-
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den om en objektiv undersékning av Unmansaffiren. Departementschefen
overldimnade skriften till justitiekanslersimbetet. Genom resolution den 11
november 1939 limnade dmbetet skriften utan avseende.

I en den 27 maj 1943 dagtecknad skrift anholl Billing sasom férmynda-
re for Unman hos dmbetet om uiredning angiende lagligheten av den for-
siljning av Unman tillhorigt 16sére, som &gt rum under tiden fér Lund-
quists innehav av férmynderskapet. Ambetet beslét den 25 september 1943,
efter verkstilld utredning, att vad Billing anfort icke skulle foéranleda till
nagon ambetets vidare atgird.

[ sin den 2 juli 1946 dagtecknade, till justitiedepartementet ingivna
framstillning &beropade Billing bl. a. en av revisorn Harald Carlstrém den
25 juni 1946 avslutad utredning av bl. a. féljande innehall:

Da det giller att astadkomma en redovisning o6ver Gustaf Unmans
formoégenhet och dess férdndringar skulle JK-ambetet naturligtvis enligt
allminna bokféringsgrunder i foérsta hand uppstillt en ingdende stat och
vid redovisningsperiodens boérjan i gorligaste man sékt konstatera, vilken
féormogenhet, som skulle redovisas. Direfter skulle redovisningen genom-
forts efter bokforingsmissiga grunder, och till sist skulle redovisningens
resultat sammanfattats i en utgiende formoégenhetsstat.

JK-ambetet har emellertid icke upprittat vare sig ingdende eller utgien-
de stat, och mina anmirkningar mot nimnda vidrikning kan i korthet
sammanfattas i féljande.

Ambetets utredning har endast omfattat en kassaredovisning. Endast
kontanta kassaaffdrer ha darigenom kunnat antecknas. S. k. memorialpos-
ter, exempelvis da inteckningar &verlimnas utan att valuta erhalles, kun-
na sidlunda icke noteras i en dylik redovisning. Eftersom sidana memo-
rialposter forekommit i stor utstrickning, hade det dirfor varit bittre, om
JK-ambetet upplagt en vanlig kolumnbokféring med behdvligt antal kon-
ton,

Sedan de salunda gjorda framsiillningarna av Kungl. Maj:t genom sér-
skilda remisser 6verlimnats till justitiekanslersimbetet f6r yttrande, in-
kom #“mbetet med yttrande den 23 juli 1947, vari hemstilldes, att de re-
mitterade skrifterna ej matte foranleda till nagon Kungl. Maj:ts atgard.

I en den 11 mars 1948 dagtecknad, till konstitutionsutskottet ingiven
promemoria framhaller Cornell i huvudsak:

Den verkliga foérklaringen till att egendom till s& stort belopp kunnat
avhindas Gustaf Unman ligger dari, att den ingiende staten, som for-
myndaren, rddmannen Folke Lundquist, upprattade vid Gustaf Unmans
omyndighetsforklaring, ar behiftad med sa stora fel att den dels ger en
fullkomligt missvisande uppfattning om Gustaf Unmans ekonomiska stall-
ning, dels genom att tillgangar icke upptagits men vil skulder, som icke
voro Gustaf Unmans, resulterat uti etl bortskinkande av egendom.

Gustaf Unman sattes under férmyndare den 3 mars 1932. Lundquist
ingav icke den ingaende staten, d. v. s. forteckningen &ver tillgdngar och
skulder, forrdn i november 1933.

Lundquist har angivit, att Gustaf Unman den 3 mars 1932 befann sig pa
ett deficit av drygt 400 000 kronor.
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Lundquist har icke upptagit foljande Unman ostridigt tillhorig egendom
bland tillgdngarna.

Nedlagda ombyggnadskostnader ...................... kronor 448 000
Losoreboet (minst 25 000 kronmor) .................... > 25 000
Fordran & forskotterad arvsskatt ..................... » 22 000
Fordran & Georg Wrange. ................. kronor 75 000 » 0

Kronor 495 000.

Lundquist har bland skulderna upptagit 348 000 kronor, vilka skulder
befunnits vara av den art att de aldrig behévt infrias, d. v. s. att de i sjalva
verket voro obefintliga.

I detalj kan man konstatera formégenhetsminskning i féljande fall:

Genom f{oérsiljning av loséret i clampligt 6gonblick .... kronor 17 000

Preskription av viss fordran ....................... » 75 000
Overtagande av betalningsansvaret f6r banklan .......... » 45 000
Underlatenhet att bevaka Unmans rétt till pantforskriven

inteckning i bank .......... ... ... ... L. » 8 500
Forlust pa forsiljning av fastigheter .................. » 185 000

—Eozor 330 500;

Genom det satt, varpa Lundquist upprittat den ingdende staten, har alltsa
Unman franhénts och férorsakats stora forluster.

Efter tagen del av omstindigheterna i detta drende ha vi funnit avgé-
rande skal foreligga for att de senast gjorda framstéillningarna om en férnyad
och allsidig utredning av férhallandena kring foérvaltningen av Gustaf Un-
mans férmogenhet bort foranleda tillsittande for &dndamalet av en sir-
skild utredningskommission. D& s& likvil ej skett, ha vi med hinsyn till
drendets betydelse ur rittssikerhetssynpunkt och den allmidnna uppmark-
samhet den s. k. Unmansaffiren vickt ansett, att utskottet bort géra an-
milan enligt § 107 regeringsformen mot chefen for justitiedepartementet,
statsrddet Zetterberg.»

X.

(Protokoll 6ver inrikesirenden den 25 augusti 1947.)

av herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Bjérck, Gustavson, Pettersson
i Norregard, Nolin, Kyling och Johnsson i Stockholm, som anfért féljande:

»I skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 januari 1938 hemstillde Géteborgs
stad, att Backa socken matte inférlivas med staden.

Den 3 augusti samma ar uppdrog kammarkollegium at kammarrittsra-
det C. P. Engblom att verkstilla sirskild utredning i infoérlivningsirendet.
Utredningen 6verlimnades den 11 juni 1946.

Den 21 juni sistnimnda ar anmodade kammarkollegium linsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lan att dels sjalv inkomma med yttrande i drendet,

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. § saml. 2 avd. Nr 23.
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dels ock inhimta yttranden frin vederbérande myndigheter samt fran Go-
teborgs stad och Backa kommun.

I yttrande den 18 mars 1947 tillstyrkte ldnsstyrelsen inférlivning fr. o. m.
den 1 januari 1948.

Direfter inlimnades till kammarkollegiet framstillningar i &arendet,
den 9 april 1947, av Géteborgs stad och, den 27 maj 1947, av representan-
ter for Backa kommun, varvid ytterligare synpunkter framférdes pa mellan
staden och socknen tvistiga inférlivningsvillkor.

Med skrivelse den 21 augusti 1947 understdllde kammarkollegium in-
forlivningsfragan Kungl. Maj:ts provning, varvid kammarkollegium av-
styrkte inférlivningen samt framhéll, att i drendet icke vore visat att till-
riackligt starka skill foreldge for en indelningsindring mot kommunens
bestridande.

Enligt protokollet ver inrikesiirenden fér den 25 augusti 1947 forord-
nade Kungl. Maj:t, pa foredragning och hemstillan av chefen for inrikes-
departementet, statsradet Mossberg, att Backa socken skulle fr. o. m. den
1 januari 1948 inférlivas med Goteborgs stad; for indelningsidndringens
genomforande skulle gilla vissa siarskilda bestammelser, vilka hir ute-
lamnas.

Den 6 september 1947 &verldmnades till Kungl. Maj:t en framstillning
fran Goteborgs och Bohus lins landsting, vari hinvisades till framstéll-
ningen bilagt utdrag av landstingets protokoll fér den 5 samma ménad med
beslut att landstinget gjorde det uttalandet att Backa kommun icke borde
inforlivas med staden; av protokollsutdraget framgick vidare, att lands-
tingets forvaltningsutskott vid uppgérandet av utgifts- och inkomststat for
ar 1948 ansett sig kunna utga ifran att den planerade inférlivningen av Backa
kommun med Goteborgs stad icke komme att dga rum vid arsskiftet 1947/48.

Enligt inhamtad uppgift avhélls i inférlivningsfragan den 8 september
1947 sammantride i Goteborg mellan representanter for inrikesdepartemen-
tet och ombud for linsstyrelsen och lidnsarkitektkontoret samt for Gote-
borgs stad, Backa kommun och iandstinget.

Den 26 september 1947 expedierades fran inrikesdepartementet ambets-
skrivelse till kammarkollegiet samt avskrifter for vederbérandes underrat-
tande.

Enligt 12 § lagen den 13 juni 1919 om ordning och villkor f6r dndring i
kommunal och ecklesiastik indelning skall indelningsandring, som hér av-
ses, trada i kraft vid det kalenderars bérjan, som Konungen bestimmer, icke
tidigare an fyra manader efter det forordnande om #andringen meddelats.
Ifragavarande bestimmelse har inforts i lagen for att medgiva en tillricklig
tidrymd for de beredningsatgirder, som ma komma i fraga vid dndring i
den kommunala indelningen, varvid lagen dven uppenbarligen utgar ifran
att beslutet ar kint for vederbérande fore den 1 september det ar efter vil-
ket dandringen skall gilla. For att praktiskt genomfora indelningsindringen
ar det nimligen bl. a. nédvindigt, att det av dndringen berorda landstinget
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ar i tillfille att vid uppgorandet av sin utgifts- och inkomststat ta hiin-
syn till de dndrade forutsiittningar for densamma som f6lja av indelnings-
indringen. Goteborgs och Bohus lidns landsting hade, sisom framgar av
den limnade redogorelsen for drendets handliggning, icke gjorts under-
kunnigt om den enligt statsradsprotokollet for den 25 augusti 1947 beslu-
tade indelningsindringen vid sidan tidpunkt, att dessa dndrade forutsitt-
ningar kunnat tagas i beaktande. Av de 6verliggningar i drendet med in-
tresserade parter, som ansigos bdra upptagas i forra hilften av septem-
ber, torde dven kunna dragas den slutsatsen, att det beslut som enligt stats-
radsprotokollet fattades den 25 augusti icke vid sistnamnda tidpunkt till
sin sakliga inneboérd varit klart. Med hinsyn hirtill och till vad vid drendets
handliggning i 6vrigt forekommit ha vi ansett, att anmilan enligt § 107
regeringsformen bort goéras mot chefen for inrikesdepartementet, statsra-
det Mossberg.»



