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Nr 16.

Konstitutionsutskottets betinkande med férslag till dndrad ly-
delse av § 72 riksdagsordningen.

Grundliggande bestimmelser om statsrevisorernas organisation och verk-
samhet aro inférda i §§ 72 och 73 riksdagsordningen samt § 107 regerings-
formen. Enligt riksdagsordningen skall varje lagtima riksdag forordna tolv
revisorer, hélften fran vardera kammaren, jimte samma antal suppleanter,
att enligt regeringsformen och sirskild instruktion granska statsverkets,
riksbankens och riksgildskontorets tillstand, styrelse och férvaltning. Re-
visorernas uppgift skall enligt regeringsformen vara att verkstilla en ge-
nerell oversikt av statsmedlens utdelning. Varje revision skall omfatta ett
rakenskapsar och vara fullbordad inom en tid av tre — tidigare tva — ma-
nader. Revisorernas verksamhet har nirmare bestimts i en ar 1925 antagen
instruktion med diri senare gjorda indringar. Enligt denna instruktion
skola revisorerna efter valet sammantrida till konstituerande samman-
trade for att vilja ordforande och vice ordférande. Vid detta sammantride
dga de jamvil besluta om utseende av sekreterare och organisation av ar-
betet. Revisionsarbetet tager sin bérjan varje ar den 16 september eller,
om helgdag da intriffar, dagen direfter. Over revisionsférrittningen skola
revisorerna avgiva berittelser, sirskilt angiaende statsverket, sirskilt anga-
en riksbanken och sirskilt angiende riksgildskontoret.

I sin berittelse framforde 1946 ars statsrevisorer vissa 6nskemal betraf-
fande sitt arbete. De uttalade, att deras arbetsomrade till foljd av statsfor-
valtningens alltjimt fortgaende utvidgning och 6kade svaroverskadlighet
hade blivit allt stérre, samtidigt som erforderliga undersékningar blivit allt-
mer arbets- och tidskrivande. De hittills vidtagna atgiarderna fér att under-
litta revisorernas verksamhet vore dirfér icke lingre till fyllest. Det hade
visat sig allt svarare att medhinna arbetet pa den korta tid av tre manader,
varunder revisorerna idro samlade. Direst de skulle kunna fullgéra sina
uppgifter, framstode det sisom nédvindigt, att i varje fall kansliets verk-
samhet omlades. Kansliet borde kunna trida i funktion vid en betydligt
tidigare tidpunkt édn som nu skedde, sa att mera arbels- och tidskrivande
utredningar i god tid kunde fullgoras av kanslipersonalen. Det syntes icke
heller foreligga nagot hinder for ait revisorerna valdes vid bdorjan av riks-
dagen, exempelvis samtidigt med val till utskotten, samt att revisorerna
vid konstituerande sammantride omedelbart efter valet utsage viss kansli-
personal, som pa ett tidigt stadium finge i uppdrag att verkstilla dylika
utredningar. Det vore iiven av flera skil énskvart om revisionsférriattningen
kunde férdelas pd tva tidsperioder, mellan vilka ett uppehall skulle figa rum.
Pa grund hirav férordade revisorerna en éversyn av de bestimmelser, som

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. § saml. 2 avd. Nr 16.
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reglera deras verksamhet. Med hiansyn till &mnets beskaffenhet syntes det
dem béra ankomma pa fullmiktige i riksgialdskontoret att foranstalta om
utredningens verkstillande.

Pa tillstyrkan av statsutskottet (utl. 128) uppdrog 1947 ars riksdag (skri-
velse nr 329) &t fullmiktige i riksgildskontoret att, under beaktande jam-
vil av sambandet mellan de statliga revisionsorganen och riksdagens revi-
sion, féranstalta om en dylik utredning.

I utlitande (nr 22) till 1947 ars riksdag i anledning av vickt motion
(I: 15) anglende atgarder for stirkande av riksdagens kontrollmakt &ver
regering, férvaltning och rattskipning forutsatte konstitutionsutskottet att
den av riksdagen beslutade utredningen av fragan om revisorernas verk-
samhet dven komme att uppmirksamma vissa speciella uppslag i motio-
nen. I denna hade bl. a. ifragasatts en forlingning av revisorernas mandat-
tid och en utékning av deras antal. Vidare hade motioniren framfért tanken
pa att revisorerna under vissa foérutsittningar skulle kunna avlata fram-
stallningar direkt till Kungl. Maj:t, varigenom deras ingripanden skulle
kunna na en i manga fall énskviird snabbare effekt.

Fullmiéktige i riksgildskontoret tillsatte den 24 juli 1947 en kommitté
med uppdrag att efter vidare utredning av fragan rérande riksdagens revi-
sorers verksamhet till fullmiktige inkomma med férslag i dmnet. Kommit-
tén, som antog bendmningen »1947 ars revisionsutredning», har i »Betin-
kandet rérande riksdagens revisorers verksamhet> framlagda férslag till
andringar i de bestimmelser, som reglera riksdagens revisorers verksamhet.

Kommittén har i sitt betankande framhaéllit, att statsférvaltningen svillt ut
sarskilt under de senaste decennierna. Dirfér hade det blivit nodvindigt
att inskrinka sig till stickprov. Sjdlva rikenskapsgranskningen hade allt-
mera skjutits i bakgrunden. De upptagna spérsméilen och framstillda an-
maérkningarna hade haft en generell eller principiell karaktir och en mera
vidstriackt ekonomisk innebérd och betydelse. Med denna férindrade in-
stillning betriffande revisionens uppgift vore det darfér icke av samma
vikt som forut att rikenskaperna for det budgetar, som granskningen i for-
sta hand avser, vore avslutade nir revisorerna sammantridde. Med anled-
ning hirav har kommittén ansett bestimmelsen i riksdagsordningen § 72
att varje revision skall omfatta ett rikenskapsar boéra utgd. Kommittén har
vidare framhallit, att en effektivisering av statsrevisorernas verksamhet vore
pakallad. For att na detta syfte har kommittén framlagt férslag om att
lata revisorernas verksamhet paga hela dret. Forslaget innebar, att reviso-
rerna skola villjas inom samma tid som enligt § 36 riksdagsordningen ar
stadgad for tillsdttande av riksdagens stindiga utskott, d. v. s. inom sex da-
gar frdn riksdagens 6ppnande, och att revisorerna utéva sin befattning till
dess nytt val av revisorer forridttas. Kommittén har vidare ansett ett fast
kansli behévligt for revisorernas verksamhet. Genom att revisorerna vil-
jas vid riksdagens bhorjan skulle vinnas att kansliet omedelbart kunde pa-
borja forberedelserna till revisionen. Enligt kommitténs mening borde re-
visorerna ej bindas vid négon bestimd tid fér sina sammantriden. I detta
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sammanhang har kommittén framhallit att den av revisorerna foreslagna
uppdelningen av revisionstiden vore dgnad att férrycka kontinuiteten i
arbetet.

Kommittén har avvisat tanken pa en forlingning av revisorernas mandat-
tid under hinvisning till de skil hiremot som konstitutionsutskottet an-
féorde (utl. nr 15) vid 1940 ars riksdag, namligen att de férdelar som folja
av en forlingd mandattid kunde ernas genom omval av tidigare revisorer.
Kommittén har dven avstyrkt tanken pa en utdkning av revisorernas an-
tal under aberopande av de skil diaremot som konstitutionsutskottet an-
forde (utl. nr 13) vid 1922 ars riksdag, namligen att det icke vore behévligt
att samtidigt foérlinga tiden for revisionsarbetet och $ka revisorernas antal.
Eftersom kommittén foreslagit att revisorernas uppdrag skall omfatta hela
aret, har den ansett sig kunna aberopa konstitutionsutskottets ovan anférda
skil mot en utdkning av antalet revisorer.

Vad slutligen betriffar fragan om att revisorerna skulle kunna avlata
framstéllningar direkt till Kungl. Maj:t, har kommittén icke ansett sig
kunna férorda inférande av en sadan bestimmelse, dd kommittén ansett,
att riksdagen férst bér underrittas om revisorernas beslut och detta sker
genom berittelsen. Revisorerna ha allt fortfarande mojlighet att liksom hit-
tills under hand vinda sig till vederbérande statsrad i fragor, som kriva
omedelbart ingripande.

Fullmiktige i riksgildskontoret ha i skrivelse den 12 februari 1948 over-
lamnat kommitténs betankande till riksdagen. Enligt protokollsutdrag fran
férsta kammaren den 18 februari och fran andra kammaren den 17 februari
1948 ha dessa hinvisat ifragavarande betinkande, i vad det avsag forslag till
indrad lydelse av § 72 riksdagsordningen, till konstitutionsutskottet samt
i ovrigt till statsutskottet.

Utskottet. I likhet med 1947 ars revisionsutredning anser utskottet en
effektivisering av statsrevisorernas verksamhet pakallad. For att na detta
syfte har kommittén féreslagit, att revisorerna skola viljas inom samma
tid som enligt § 36 riksdagsordningen ir stadgad for tillsittande av riks-
dagens stindiga utskott, d. v. s. inom sex dagar fran riksdagens éppnande,
och skola utéva sin befattning till dess nytt val av revisorer férrattas. Ut-
skottet har icke nagot att erinra mot kommitténs forslag hiarom. Viljas
revisorerna vid riksdagens bérjan vinnes, ~dsom kommittén framhallit, att
kansliet omedelbart kan pabérja forbersdelserna till revisionen. De skil,
som av kommittén anférts fér borttagande av bestimmelsen i § 72 riks-
dagsordningen att varje revision skall omfatta ett rikenskapsar, har ut-
skottet vidare funnit barande. Enligt utskottets mening bér hirutdver ge-
nom jiamkning i lydelsen av § 72, tredje stycket, riksdagsordningen, méj-
lighet givas revisorerna att, vid sidan av sin arliga berittelse, till riksdagen
inkomma med framstillningar om och niir sirskild anledning dartill gor det
pakallat. Da statsrevisorernas arbete skall taga sin borjan redan kort efter
del riksdagen sammantritt, synes det onskvirl, att framstillningar i sddana
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sarskilda fall kunna komma under riksdagens behandling tidigare #n néast-
foljande ar. Utskottet forutsitter, att nirmare bestimmelser hirom inforas
i instruktionen for statsrevisorerna. Pa grund av vad salunda anforts far ut-
skottet, som inhdmtat, att statsutskottet i huvudsakliga delar tillstyrkt

kommitténs forslag i vad det hadnvisats till samma utskott, hemstilla,

att riksdagen sdsom vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling matte antaga féljande

Foérslag

till

indrad lydelse av § 72 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse.)

§ 72.

A varje lagtima riksdag forordnas
revisorer till ett antal av lolv, vilka
till halva antalet av vardera kam-
maren utses, att enligt regeringsfor-
men och sarskild instruktion grans-
ka statsverkets, riksbankens och
riksgildskontorets tillstand, styrelse
och férvaltning. Varje revision skall
omfatta ett rikenskapsar. Revi-
sionsforrdttningen tager sin borjan
d dag, som i instruktionen bestim-
mes, och skall inom tre mdnaders
tid vara fullbordad.

Revisorerna vilja — — — 4&ro
lika.

De anmirkningar, som revisorer-
na finna sig befogade att i sin berdt-
telse till riksdagen framstilla, skola,
sedan forklaringar déarover inkom-
mit, av ndst féljande lagtima riksdag
overlimnas till vederborande utskotts
granskning och vidare behandling.

Stockholm den 16 mars 1948.

(Féreslagen lydelse.)*

§ 72. ‘

A varje lagtima riksdag férordnas
inom sex dagar efter dess oppnande
revisorer till ett antal av tolv, vilka
till halva antalet av vardera kam-
maren utses, att enligt regeringsfor-
men och sirskild instruktion grans-
ka statsverkets, riksbankens och
riksgildskontorets tillstand, styrelse
och férvaltning. Revisor utévar sin
befattning till dess nytt val av revi-
sorer forrdttas.

Revisorerna vilja — — — éro
lika.

De anmarkningar, som revisorerna
finna sig befogade att framstilla,
skola, sedan férklaringar daréver in-
kommit, av riksdagen overlamnas
till vederborande utskotts gransk-
ning och vidare behandling.

P4 konstitutionsutskottets viagnar:
JONES ERIK ANDERSSON.

1 Av 1_9—4% ars revisionsutredning foreslagen lydelse:

§ 72.

A varje lagtima riksdag foérordnas inom sex dagar efter dess éppnande revisorer till elt
antal av tolv, vilka till halva antalet av vardera kammaren utses, att enligt regerings-
formen och sarskild instruktion granska statsverkets, riksbankens och riksgildskontorets
tillstand, styrelse och férvaltning. Revisor utévar sin befattning till dess nytt val av
revisorer forrdttas.

Revisorerna vidlja — — — aro lika.

De anmirkningar — — — vidare behandling.
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karls-
son”, Herlitz, Elmgren, Mattsson, Gustavson, Ernst Hjalmar Nilsson, Eng-
lund, Sj6* och Damstréom; samt

frAan andra kammaren: herrar Thorell*, Pettersson i Norregard, Nord-
strom i Torsby, Nilsson i Goéteborg, Norén, Spangberg, Jonsson i Haveré*,
Dickson och Larsson i Stockholm.

* Ej nérvarande vid justeringen.



