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Nr 48.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning om pappers-
skatt, jimte i dmnet vickta motioner.

I en den 16 april 1948 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 215, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansidrenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade

Férslag
till

forordning om pappersskatt.

Hirigenom forordnas som féljer.

Skattskyldighetens omfattning.
18.

1 mom. For foljande slag av varor skall enligt vad nedan sigs till staten
erlaggas sirskild skatt (pappersskatt), nimligen

a) for papp och papper i obearbetat skick (med undantag av trifiber-
plattor), i géllande tulltaxa med statistisk varuférteckning hinférliga till
statistiska numren 828—834, 835:2, 836, 837, 843—846 och 848—857: 2,
déir varan tillverkas yrkesméssigt inom riket fér avsalu eller vidare bearbet-
ning eller ock inféres till riket,

b) foér papp och papper i bearbetat skick samt arbeten av papp och pap-
per, i gillande tulltaxa med statistisk varuférteckning hénférliga till sta-
tistiska numren 827—877, 968—975, 978—990, 998, 1009, 1061—1071, 1129
—1130 och 2048, dir varan inféres till riket for aterférsiiljning eller eljest
for att anvindas i férvirvssyfte, samt

¢) for tryckalster av papp eller papper, i gillande tulltaxa med statistisk
varuforteckning hinforliga till statistiska numren 878891, dir varan in-
fores till riket och det tillika dr uppenbart, att varan framstillts huvudsak-
ligen for avsittning i Sverige.

2 mom. Skaltt skall icke utga for ofdargat eller fiargat tidningspapper som
anviindes for tryckning av allmin nyhetstidning (ur statistiska numren 837
och 857: 2).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 7 saml. Nr 48.
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Ej heller skall skatt utga foér i 1 mom. avsedd vara vilken sasom post-
forsandelse infores till riket.

2 §.

1 mom. Skatten skall for vara, som tillverkas inom riket, erliggas av
tillverkaren och for vara, som infores till riket, av den f6r vars ridkning in-
forseln ager rum.

2 mom. Har tidningspapper, som inkopts for tryckning av allmén nyhets-
tidning, av koparen anviints foér annat dndamdl, skall skatten erliggas av
koparen.

3 8.

1 mom. Skyldighet att erligga skatt enligt denna forordning intrader

a) betriffande vara, som tillverkats inom riket, d4 varan av tillverkaren
eller £6r hans rikning levereras till kopare eller av tillverkaren tages i an-
sprak for vidare bearbetning, samt

b) betriffande vara, som ir avsedd att inféras till riket, dd inforseln
dger rum.

2 mom. Dir tidningspapper, som tillverkare levererat till kopare eller av
denne inforts till riket for att anvindas till tryckning av allmin nyhetstid-
ning, tages i ansprak for annat dndamal, intrider skattskyldigheten da sa-
dant ianspréktagande sker.

4 §.

Skatten utgar med femton ore for kilogram.

Betriaffande till riket infoérd tullpliktig vara, for vilken skatt skall utga
enligt denna férordning, skall skatten beriknas efter samma vikt som lag-
ges till grund foér berikning av tullen. I andra fall skall skatten beriknas
efter den skattepliktiga varans nettovikt.

5 §.
Kontrollen éver skattens behoriga utgérande utdvas av kontrollstyrelsen,
dock att betriaffande skattepliktig inférsel kontrollen handhaves av general-
tullstyrelsen och kontrollstyrelsen gemensamt.

6 §.
Kungl. Maj:t dger, da synnerliga skal dartill dro, medgiva befrielse fran
eller aterbiring av pappersskatt.

Bestimmelser avseende tillverkning inom riket.

7 8.

{ mom. Den som amnar bedriva tillverkning, som avses i 1 § 1 mom. a),
skall dirom gora skriftlig anmilan till kontrollstyrelsen minst fjorton da-
gar fore tillverkningens piborjande med angivande av féretagets namn och
beligenhet, tillverkarens fullstindiga namn och postadress, det eller de
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varuslag, tillverkningen ir avsedd att omfatta, samt dagen for dess pabor-
jande.

2 mom. Har tidningspapper inképts fér tryckning av allmin nyhetstid-
ning aligger det koparen, dir denne imnar anvinda dylikt papper for annat
dndamadl, att i férvig gora skriftlig anmilan dirom till kontrollstyrelsen.
Sddan anmilan skall innehélla uppgift om képarens fullstindiga namn och
postadress.

3 mom. Intrider indring i forhallande, varom uppgift limnats i anmilan
enligt 1 eller 2 mom., skall underrittelse dirom snarast limnas till kon-
trollstyrelsen.

8 §.

Onskar skattskyldig gora avbrott i rérelsen under minst en méanad, skall
han i férviag gora skriftlig anmalan dirom till kontrollstyrelsen. Anmilan
bér innehélla uppgift om den tid avbrottet avser; kan sadan uppgift icke
limnas, skall tillverkaren, d& han imnar &aterupptaga rorelsen, i forvag
gora skriftlig anmailan dirom till kontrollstyrelsen. Under tid for vilken
avbrott dr anmilt eller, d4 tid for avbrottet ej angivits, innan anmilan om
rorelsens aterupptagande gjorts, ma rorelsen icke bedrivas.

Amnar skattskyldig helt nedligga rorelsen, skall han i forviag gora an-
malan dirom till kontrollstyrelsen med uppgift om dagen, da nedliggandet
kommer att ske.

9 8.
For utévande av kontrollen éver skattens behériga utgorande dger
kontrollstyrelsen anlita bitride av sirskilda kontrolltjansteméan.
Kontrolltjdnsteman éger nir som helst erhalla tilltride till samtliga loka-
ler och utrymmen, som anvindas for tillverkning, lagerhallning eller for-
siljning av skattepliktiga varor eller produkter av siadana varor.

10 §.

Skattskyldig ir pliktig att ordna sin bokféring pa sadant sitt, att den en-
ligt kontrollstyrelsens beprévande mdjliggér kontroll Gver tillverkning, in-
kép och forsiljning i rérelsen, samt att vid anfordran tillhandahilla kon-
trolistyrelsen eller kontrolltjinsteman sina handelsbécker med tillhérande
handlingar.

Skattskyldig skall stilla sig till efterriittelse de sirskilda foreskrifter,
som kontrollstyrelsen kan komma att meddela fér att erhalla betryggande
kontroll dver skattens behériga utgérande, dvensom de anvisningar kon-
trolltjansteman i enlighet med kontrollstyrelsens foreskrifter kan komma
att lamna.

11 §.

Den som i sin réreise forbrukar skattepliktig vara eller produkter dirav sa
ock den som bedriver eller férmedlar férsiljning av sadana varor ir skyl-
dig att pa anfordran limna sddana uppgifter om sin rérelse, som kontroll-
styrelsen eller kontrolltjinsteman finner crforderliga for skattekontrollen,



4 Bevillningsutskottets betdnkande nr 48.

dvensom ordna sin bokfoéring pa sitt kontrollstyrelsen finner erforderligt
fér kontrollens utévande.

Jamvil den, som idkar handel med vara vilken anvindes for framstill-
ning av skattepliktig vara, ar uppgiftsskyldig pa sitt i forsta stycket sags.

12 §.

Skattskyldig skall fér kontrollen utan erséttning tillhandahalla kontroll-
styrelsen eller kontrolltjinsteman erforderliga prov & varan samt i fore-
kommande fall beskrivning 6ver densamma #dvensom stilla for kontrollen
nédiga hjalpmedel till férfogande och limna behévlig handrickning.

13 §.

1 mom. Den som bedriver tillverkning, som avses i 1 § 1 mom. a), skall
fér varje kalenderkvartal till kontrollstyrelsen avlimna en pa tro och
heder upprittad deklaration angiende den myckenhet skattepliktiga varor
som av honom eller for hans riakning levererats till kopare eller tagits i
ansprak for vidare bearbetning med angivande tillika av varornas vikt
Avensom den & varorna belépande skatten.

Deklaration, varom i forsta stycket férmiles, skall vara till riktigheten
styrkt av tva trovirdiga personer samt inséindas till kontrollstyrelsen se-
nast inom en manad efter utgangen av det kvartal deklarationen avser.

Om sirskilda skil dartill dro dger kontrollstyrelsen foreskriva, att dekla-
ration skall avse kalenderménad i stillet for kalenderkvartal, i vilket fall
deklaration skall insindas inom en méanad efter varje kalendermanads
utgang. Kontrollstyrelsen mé ock, om sirskilda skal dértill aro, foreskriva
att deklaration skall insindas inom annan tid 4n i det foéregdende ar sagt,
dock tidigast inom femton dagar och senast inom tv& ménader efter ut-
gangen av den manad eller det kvartal deklarationen avser.

2 mom. I fall som avses i 2 § 2 mom. skall deklaration avgivas i enlighet
med de foreskrifter kontrollstyrelsen meddelar.

14 §.
I deklaration som avses i 13 § ma avdrag goras fér den myckenhet skatte-
pliktiga varor, som
a) utlimnats fran tillverkningsstillet for att i befintligt skick eller efter
bearbetning utféras ur riket eller
b) enligt bevis av tullmyndighet paférts skatt vid inférsel till riket.
Pa sarskild provning av kontrollstyrelsen ankommer, huruvida och i vad
méan avdrag jimvil ma goras for varor, vilka atertagits av den skattskyl-
dige eller vilkas forsiljning fororsakat honom férlust p4 grund av bristande
betalning fran koparen.
15 §.
Underlater skattskyldig att avgiva deklaration som avses i 13 § eller be-
finnes avgiven deklaration oriktig, dger kontrollstyrelsen faststalla den
skatt, som ritteligen skall utga.
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I fall av underlatenhet att avgiva deklaration ma kontrollstyrelsen jim-
val, da sirskilda skil dértill dro, meddela den skattskyldige forbud tills
vidare, till dess deklaration avgivits, att forfoga éver skattepliktig vara.

16 §.
Skattskyldig skall samtidigt med avlimnande av deklaration, som avses
i 13 §, erligga enligt deklarationen upplupen skatt genom insidttning &
kontrollstyrelsens postgirokonto.
I fall som avses i 15 § forsta stycket, ankommer det pa kontrollstyrelsen
att bestimma och meddela tid, inom vilken skatten skall erliggas.
Erlidgges icke skatten inom tid, som angives i forsta stycket eller som kon-
trollstyrelsen med stéd av andra stycket foreskrivit, ma kontrollstyrelsen
meddela den skattskyldige forbud tills vidare, till dess skatten guldits, att
forfoga over skattepliktig vara.
17 §.
Skattskyldig 4r pliktig att, da kontrollstyrelsen det pafordrar, hos styrel-
sen stilla sikerhet for skattens behoriga erliggande till belopp, som sty-
relsen finner erforderligt.

Stilles ej vid anfordran sidan sikerhet, skall vad i 16 § tredje stycket
sigs dga motsvarande tillampning.

18 §.
Férsummar nagon att inbetala skatt, som det enligt denna férordning
aligger honom att erligga, ma skatten pa framstillning av kontrollstyrelsen
omedelbart utmatas.

Bestimmelser avseende inforsel till riket.

19 §.

For skattepliktig vara, som infores till riket, skall skatten erlaggas till
tullverket vid inférseln. Vad i fraga om tull finnes stadgat rérande betal-
ningsanstind, stillande av sikerhet samt pafoljd fér fordrojd eller utebli-
ven betalning skall dga motsvarande tillimpning betriffande skatten.

20 §.

Dar vara, som avsesi 1 § 1 mom. b), infores till riket f6r annat indamal
an for aterforsaljning eller eljest for att anvindas i férvirvssyfte, skall den,
for vars rikning inférseln ager rum, till tullmyndigheten avlimna skriftlig
forsdkran i tva exemplar rérande dndamalet med inforseln.

Foérsidkran som avses i forsta stycket ar icke erforderlig, darest det ar
uppenbart, att varan inféres for annat indamal én fér aterforsiljning eller
eljest for att anviandas i férvirvssyfte.

Vad i férsta och andra styckena stadgas skall dga motsvarande tillimp-
ning i friga om tidningspapper, som infores hit till riket fér att anvindas
for tryckning av allmén nyhetstidning.
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21 §.

For vara, som inférts till riket men sedermera utforts ur riket eller till
svensk frihamn, ma atnjutas restitution av skatt i den ordning och om-
fattning Kungl. Maj:t bestammer.

Skatt utgar icke foér vara, som inféres under sddan omstindigheter, att
fér densamma atnjutes tullfrihet enligt 5, 6 eller 8 § tulltaxeférordningen
eller i fraga om tullfri vara skulle hava atnjutits, direst varan varit tullbe-
lagd. Skatt utgar ¢j heller fér vara, som inféres under sidana omstindig-
heter att for densamma &tnjutes tullindring enligt 9 § tulltaxeférordningen,
eller i fraga om tullfri vara skulle hava atnjutits, dérest varan varit tull-
belagd. Skattskyldighet foreligger dock vid aterinforsel av vara, for vilken
skatt icke erlagts eller for vilken erlagd skatt restituerats.

Ansvarsbestimmelser m. m.
22 §.

Den som utan foéreskriven anméilan bedriver tillverkning, som avses i 1 §
1 mom. a), eller tager i ansprak tidningspapper pa sitt i 2 § 2 mom. séigs
eller efter anmilan om avbrott i rorelsen fortsitter densamma i strid mot
bestimmelserna i 8 § forsta stycket, straffes med dagsbéter, ej under
tjugu.

Den som i strid mot férbud, varom i 15 § andra stycket eller 16 § tredje
stycket stadgas, torfogar Gver skattepliktig vara, straffes med dagsbéter, ej
under fyrtio, eller, dir omstindigheterna dro synnerligen férsvarande, med
fangelse i hogst sex ménader.

Underlater nagon i andra fall &n nu sagts att fullgéra vad honom Aaligger
enligt denna forordning eller med stéd av densamma meddelade foéreskrif-
ter, straffes med boter, hogst trehundra kronor.

23 §.

Kontrollstyrelsen méa vid vite foreldgga skattskyldig att fullgéra vad ho-
nom aligger enligt denna forordning eller med stéd av densamma medde-
lade foreskrifter.

24 §.

Om ansvar i vissa fall féor den, som i deklaration eller férsikran lamnat
oriktig uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

25 §.

Den som utan behérig tullangivning till riket infor eller soker inféra tull-
fri vara, som enligt denna férordning ar skattepliktig, straffes med dagsboter.
Har nagon olovligen infért eller sokt inféra sddan vara, skall denna démas
forverkad jimte emballage, vari den férvaras.
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26 §.

Den som har eller haft att taga befattning med kontroll enligt denna
forordning ma ej i vidare mén 4n hans tjinsteutévning fordrar yppa affars-
féorhallande, varom han dérvid erhallit kinnedom. Tjinsteman, som héir-
emot bryter, vare underkastad ansvar sisom for tjinstefel. Gor annan &n
tjansteman sig skyldig till forseelse, som nu sagts, straffes med dagsbater.

27 §.
Polismyndighet aligger att tillhandagd kontrollstyrelsen eller kontroll-
tjansteman med begird upplysning om person eller foretag, som kan anta-
gas bedriva enligt denna foérordning skattepliktig rorelse.

28 §.
Forseelse, som avses i 22 §, ma atalas, forutom vid laga domstol i brott-
mal, vid den ratt, dar rorelseidkaren skall svara i tvistemal i allmanhet,
eller vid ratten i den ort, dar rorelsen bedrives.

29 §.

Forseelse, som avses i 22 § tredje stycket, mé& av allmin aklagare atalas
allenast efter angivelse av kontrollstyrelsen.

30 §.

I friga om atal for forseelse, som avses i 25 §, och beslag av vara, som
anses forverkad, dvensom angdende forfarandet med i beslag tagen vara
samt pafoljd vid forskingring av vara, som skolat domas forverkad, skola
de bestimmelser, som gilla olovlig inforsel av tullpliktig vara, dga motsva-
rande tillimpning.

31 §.

Boter och viten, som utdéomas enligt denna forordning, tillfalla kronan.

32 §.

Kungl. Maj:t dger utfiarda for tillampningen av denna férordning erfor-
derliga foreskrifter.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1948 och galler till och med
den 30 juni 1949.

I samband med forordningens ikrafttradande skall foljande iakttagas.

1. Dér i forordningen avsedd tillverkning bedrives vid tiden f6r forord-
ningens ikrafttridande, skall den i 7 § forsta stycket foreskrivna anmil-
ningsskyldigheten fullgoras senast den 10 juli 1948.

2. For papper, som anvints till tryckning av tidning eller tidskrift for
vilken prenumerationsavgift erlagts pad en gang for kalenderaret 1948, at-
njutes restitution av erlagd skatt fér sista hilften av nAmnda ar i enlighet
med de nirmare foreskrifter kontrollstyrelsen meddelar.
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Till utskottets behandling ha &verlimnats foljande i anledning av propo-
sitionen vickta motioner, niamligen:

1) de likalydande motionerna I: 380 av herr Gotifrid Karlsson m. fl. och
II: 535 av herr Lindahl m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte — med
beaktande av vad som anférts i vissa yttranden 6ver konsumtionsskatte-
beredningens forslag — besluta, att jamval papper, som avsiges for folk-
rorelsernas och niringsorganisationernas press, skulle undantagas frian
skattskyldighet;

2) motionen I: 379 av herr Ndsgdrd, vari hemstallts, »att riksdagen vid
behandlingen av proposition nr 215 med férslag till férordning om pappers-
skatt matte besluta sidant fértydligande av uttrycket ’allmén nyhetsstid-
ning’, att icke de mindre tidningarna behova riskera att tréffas av beskatt-
ningens;

3) motionen I:381 av herr Lundgren, vari hemstillts, att riksdagen
matte avsla den foreliggande propositionen; samt

4) motionen II: 536 av herr Karlsson i Stuvsta m. fl., vari hemstallts, »att
riksdagen matte besluta avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 215».

Till behandling i samband med férevarande proposition har utskottet dér-
jamte upptagit foljande under motionstiden vid riksdagens bérjan vickta,
till bevillningsutskottet hinvisade motioner, namligen:

a) de likalydande motionerna I: 183 av herr Gustaf Elofsson m. fl. och
II: 298 av herr Johnsson i Skoglésa m. fl., vari hemstallts, »att riksdagen
métte besluta inféra skatt pa forstroelsetidskrifter, i dagligt tal kallad kolo-
rerad veckopress, i enlighet med de grunder som i motionen féreslagits samt
att vederbérande utskott maétte utforma forslag till erforderliga forfatt-
ningstexter;» samt

b) motionen II: 365 av herr Johnsson i Stockholm, vari hemstallts, »aft
riksdagen ville besluta skrivelse till Kungl. Maj:t med begidran om forslag
till skatt 4 sddana veckotidskrifter av forstréelsekaraktar, som till huvud-
sakligt syfte ha innehavarens ekonomiska vinnings.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor icke lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna I: 380, I: 379, I: 381, I1: 536, I: 183 och II: 365.

Rorande propositionens huvudsakliga innehdll ma nimnas, att i proposi-
tionen foreslds uttagandet av en tillverkningsskatt 4 papp och papper i obe-
arbetat skick som inom riket tillverkas for avsalu eller hit inféres. Skatte-
satsen foreslas till 15 ore per kilogram. Fran beskattningen undantages tid-
ningspapper som ar avsett for tryckning av allmin nyhetstidning. Beskatt-
ningen, som foreslas triada i kraft den 1 juli 1948, beriknas tillféra stats-
verket intidkter under nidstkommande budgetir med omkring 48 miljoner
kronor.
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Pa satt framgar av propositionen nr 5 till innevarande ars riksdag har
1947 drs konsumtionsskatteberedning' i skrivelse den 20 december 1947
framlagt ett flertal forslag till skarpning av den indirekta beskattningen. Se-
dan namnda forslag, med viss jamkning, forelagts innevarande ars riksdag
i propositionerna nr 5—10, ha forslagen i huvudsakliga delar antagits av
riksdagen (se bevillningsutskottets betinkande nr 1—3, 6, 8 och 9 samt
memorial nr 14 divensom riksdagens skrivelser nr 15-—17, 26, 50 och 61).

I en den 18 mars 1948 dagtecknad skrivelse har konsumtionsskattebered-
ningen framlagt férslag om inférandet av en sérskild beskattning av papper
(och papp). I anslutning dértill har beredningen omnamnt, att beredning-
en under sitt fortsatta utredningsarbete behandlat fragan om inférandet av
en sirskild, tillfallig beskattning icke endast av papper utan idven av Aat-
skilliga andra varor och varugrupper 4n de i beredningens skrivelse den
20 december 1947 angivna. Vid nirmare undersokningar hade det emeller-
tid visat sig — savitt anginge andra varor &n papper — att betydande sva-
righeter skulle uppkomma att genomféra en sadan beskattning, varom nu
vore friga, eller att utbytet av beskattningen skulle bliva forhallandevis
ringa.

Vidare har beredningen i skrivelsen den 18 mars 1948 anfért, att det
kunde antagas, att statsverket under nistkommande budgetar till £6ljd av
den utav beredningen foérordade indirekta beskattningen pa olika omraden
komme att tillféras ckade skatteintikter i ungefir den omfattning som for-
utsatts i de for beredningen utfardade direktiven. Med hansyn dértill hade
beredningen funnit sig sakna anledning att fullfélja 6vriga av beredningen
diskuterade uppslag till skidrpt indirekt beskattning. Beredningen ansage
sig darfor genom namnda skrivelse ha fullgjort sitt utredningsuppdrag.

Over skrivelsen den 18 mars 1948 ha, efter remiss, utlatanden avgivits av
kontrolistyrelsen, generaltullstyrelsen, statskontoret, kommerskollegium,
statens priskontrollndmnd och statens brdnslekommission. Vid utlatandet av
kommerskollegium ha fogats yttranden fran Stockholms och Skdnes han-
delskammare, handelskammaren i Goteborg, Sveriges grossistférbund, Sve-
riges képmannaférbund, svenska pappersbruksféreningen, Sveriges grafiska
industriférbund, landsorganisationen i Sverige, kooperativa férbundet,
svenska tidningsutgivareféreningen och lantbruksforbundets tidskriftsaktie-
bolag. Vid landsorganisationens ytirande har fogats en skrivelse fran svens-
ka typografférbundet, svenska bokbindareforbundet och svenska litograf-
férbundet. Vidare ha yttranden i firendet inkommit till finansdepartementet

! Ledamoten av riksdagens andra kammare redaktéoren G. A. Olsson, ordférande, ledamoten
av riksdagens andra kammare, direktéren N. T. Henriksson, byrachefen i finansdepartementet,
hovriittsradet 1. V. Nitelius, ledamoten av riksdagens andra kammare, hemmansigaren O. E.
Sandberg, ledamoten av riksdagens firsta kammare, lektorn . L. E. Sjodahl, ledamoten av
riksdagens andra kammare, lantbrukaren S. J. Vigelsho samt ledamoten av riksdagens {orsta
kammare, sekreteraren L. G. (Ohman.
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fran Sveriges industriforbund, féreningen svensk fackpress samt baptisi-
férbundet m. fl. ideella organisationer.

I sin skrivelse den 18 mars 1948 har konsumtionsskatteberedningen erin-
rat om att av de utav beredningen tidigare férordade skatteskirpningarna
hade héjningarna i fraga om beskattningen av tobaksvaror, spritdrycker,
vin, maltdrycker och liaskedrycker samt skirpningen av ndéjesskatten tratt
i kraft redan den 1 resp. den 2 februari 1948. Vidare hade skirpningarna i
beskattningen av choklad- och konfityrvaror samt kemisk-tekniska preparat
tritt i kraft den 1 mars 1948, och héjningarna i beskattningen av drivme-
del komme att tillimpas fran och med den 1 april 1948.

Beredningen har vidare anfort.

Beredningens beridkningar i skrivelsen den 20 december 1947 angaende
okningen av maltdrycks- och liskedrycksskatterna ha verkstillts under an-
tagande att en viss sinkning av konsumtionen skulle intrida i anledning av
skatteskarpningarna. Emellertid synes det med ledning av konsumtions-
siffrorna for februari manad 1948 kunna antagas, att nagon dylik konsum-
tionsnedgang icke kommer att intridffa. I enlighet hirmed skulle skattein-
takterna i dessa hinseenden kunna beriknas efter de aktuella konsumtions-
siffrorna, vilka for ar riknat utgéra betriaffande maltdryeker 167 miljoner
liter och betraffande laskedrycker 160 miljoner liter. Den inkomstékning
for statsverket, som svarar mot den hogre skattesatsen, synes till £61jd hér-
av bora uppskattas i fraga om maltdrycker till 15,0 miljoner kronor och i
fraga om laskedrycker till 9,6 miljoner kronor eller till 7,0 resp. 2,6 miljoner
kronor mer in enligt beredningens tidigare berikningar.

I fraga om varuskatten & choklad- och konfityrvaror har numera tillkom-
mit den omstiandigheten, att statens priskontrollndmnd medgivit vissa, fram-
for allt av 6kade ravarukostnader betingade prishdjningar. Dessa innebira
att det férsidljningsvirde, a vilket varuskatten beridknas, bér héjas med 13,1
procent eller fran beridknade 150 miljoner kronor till 170 miljoner kronor.
Den mot sistnimnda belopp svarande skatteintikt, som kan komma att till-
foras statsverket till f6ljd av beredningens forslag om héjning av skatte-
satsen fran 40 till 60 procent, utgér 34 miljoner kronor eller alltsia 4 miljo-
ner kronor mer én beredningen tidigare riknat med. Vad angar varuskatten
4 kemisk-tekniska preparat ha pa forslag av 1948 ars bevillningsutskott
vidtagits vissa utvidgningar av det varuskattepliktiga omradet, varigenom
statsverket skulle komma att tillféras ytterligare omkring 1 miljon kronor.

Vad hirefter angar beskattningen av drivmedel till motorfordon ha de
av beredningen verkstillda beridkningarna rérande inkomsterna av tilliggs-
skatten a bensin grundats pa en antagen bensinférbrukning under néistkom-
mande budgetar av 650 000 kubikmeter. Enligt upplysningar, som numera
erhallits fran statens brinslekommission, torde mojligheter foreligga att i
viss utstrickning 6ka importen av bensin fran svagvalutalinder; och med
anledning hérav torde skatteintikterna i foérevarande hinseende i stillet
béra beraknas med utgangspunkt fran en arskonsumtion av 725 000 kubik-
meter bensin. Den inkomstokning for statsverket av bensinbeskattningen,
som kan antagas uppkomma av nu nimnda anledning, kan darfér berdknas
till ett totalbelopp om (75 000 X 0,4s =) 33,75 miljoner kronor och inkomst-
6kningen genom enbart tilliggsskatten till (75000 X 0,7 =) 20,25 miljoner
kronor.

Vid uppskattningen av inkomstékningen till f6ljd av tilliggsskatten &
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vissa for drivande av automobil anvinda brinnoljor har beredningen i sin
skrivelse den 20 december 1947 riknat med en arskonsumtion av 25 miljo-
ner liter. Denna kvantitet torde, bland annat med hinsyn till att lastbilar och
omnibussar under ar 1947 i ej obetydlig utstrackning &vergatt fran bensin-
till oljedrift, komma att stiga avsevirt under nastkommande budgetar; en-
ligt uppgift fran statens trafikkommission kan det sdlunda antagas, att
konsumtionen under berérda tid kommer att uppga till 75 miljoner liter.
Den totala inkomstékningen fér statsverket i anledning av nimnda 6kning
torde kunna beriknas till (50 000 X 34 =) 17 miljoner kronor, dirav enbart
i tilldggsskatt (50 000 X 20 =) 10 miljoner kronor.

Under hanvisning hiértill har beredningen ansett, att inkomstékningarna
for statsverket genom beskattningen av siddana varor m. m., betriffande
vilka beredningen i sin skrivelse den 20 december 1947 férordat vissa skatte-
skiarpningar, kunde berdknas pa siatt angédves i foljande tabla.

Inkomstok- 1 Ytterligare inkomstokningar, vilka fram-
ningar en- | kommit vid senare verkstillda berdkningar
ligt bevill- |—
ningsutskot- héinforliga till
Varuslag m. m. ! ;?t:g::r(ablz- ‘ den ildre ordi- | den av beredning- (S;;m;;?
tink. nr | narie beskatt- | en féreslagna till- | g% .\ 4)'
I 1-3, 6, 8, ningen filliga beskatt-
9 och 14) | ningen
(milj. kr.) | (milj. kr.) (milj. kr.) (milj. kr.)
o 1 | 9 3 4 5
1. Tobaksvaror ............... 50 — — —
2. Spritdrycker ............... 50 — — o
B.Vin. ... 6 — o =
4. Maltdrycker................ 9 — 70 70
5. Laskedrycker ............... 7 | — 26 2:6
6. Nojesskatt.................. i 25 — == e
7. Varuskatt |
a) choklad- och konfityrvaror 30 } &0 50 150
b) kemisk-tekniska preparat 35
8. Beskattning av motorfordon
och drivimedel |
a) skatt a personbilar....... — o = =
b) bensinskatt.............. 1755 18 x 3375 = 13'5;2L x 3375 = 20-26| 8375
¢) brannolja................ 35 M x170=7 29 x 17.0 = 100 170
9. Totalisatormedel ............ 65 = ’ = ==
10. Tipsmedel .................. 100 — ‘ — —
11. Lotterimedel ............... 250 | — t = —
| Summa| 4010 | 85 M85 | 835

1 anslutning till denna tabla har beredningen framhallit, att de inkomst-
6kningar, vilka vore direkt téranledda av de utav beredningen i skrivelsen
den 20 december 1947 férordade skatteskiarpningarna uppginge till — i stal-
let for det tidigare beriiknade beloppet om 401 miljoner kronor — samman-
lagt omkring 445 miljoner kronor. I jamforelse med inkomstberikningarna
i statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag maste det emellertid
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anses, att de i tablan redovisade inkomstbeloppen — vare sig de berodde
pa storre forbrukning av nu ifrdgavarande varuslag m. m. 4n vad tidigare
antagits eller hojda priser p4 desamma eller sammanhingde med de av be-
redningen foreslagna skatteskidrpningarna — bidroge till en 6kning av
statsverkets inkomster under nistféljande budgetir med tillhopa omkring
475 miljoner kronor; och hela sistnimnda belopp komme, i den man det
ej toges i ansprak for tickande av utgifter 4 driftbudgeten, att medféra
den asyftade 6verbalanseringen av budgeten.

I remissyttrandena over beredningens skrivelse den 18 mars 1948 har be-
redningens foérevarande berakningar rérande inkomstékningarna for nist-
kommande budgetar icke foranlett annat uttalande idn att kontrolistyrelsen
vitsordat riktigheten av dessa beridkningar savitt desamma avsage skatter
inom styrelsens forvaltningsomrade.

Vid drendets foredragning infér Kungl. Maj:t i statsradet har deparile-
mentschefen i nu ifragavarande hinseende anfort foéljande:

»Sasom framgar av statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag
har jag beriknat, att den skirpta indirekta beskattningen skulle fér bud-
getaret 1948/49 medfora en samlad inkomstsumma pa omkring 500 mil-
joner kronor. Enligt konsumtionsskatteberedningens beridkningar i skrivel-
sen den 18 mars 1948 kunde de inkomstokningar, vilka vore direki foran-
ledda av de utav beredningen tidigare férordade skirpningarna, beriknas
uppgéd till sammanlagt omkring 445 miljoner kronor. Skillnaden mellan
dessa tva belopp skulle enligt beredningens nu framlagda férslag i stort
sett kunna tickas genom en sirskild beskattning av papp och papper. For
egen del har jag icke for avsikt att 1 delta sammanhang taga slutlig stall-
ning till fragan om storleken av nu ifrdgavarande inkomstékningar; denna
friga torde jag fa anledning aterkomma till vid framliggandet for riksdagen
av forslag till slutlig reglering av bland annat driftbudgeten fér budgetaret
1948/49.»

Betriffande motiveringen i ovrigt for det i propositionen framlagda for-
slaget tillater sig utskottet hinvisa till stalsradsprotokollet. Redogorelsen
hirutinnan aterfinnes & féljande sidor i propositionen, nimligen:

Historik, konsumtionsutveckling m. m.: s. 13-—14.

Tillverkning och handel inom pappersbranschen: s. 15—16.

Konsumtionsskalteberedningens forslag: s. 16—23.

Remissytiranden over beredningens forslag: s. 23-—46.

Departementschefen: s. 46—57.

Pa sitt framhallits i propositionen har fragan om inférandet av en sar-
skild beskattning av papper tidigare varit foremal fér utredning inom fi-
nansdepartementet. Sdlunda hade i en den 14 maj 1941 dagtecknad departe-
mentspromemoria framlagts forslag om inforandet av en pappersaccis, vil-
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ken skulle triffa papper till tidningar och tidskrifter. Denna pappersaccis
avsags skola utgora ett komplement till den allminna omsittningsskatten,
vilken av tekniska skéil icke ansigs bora omfatta tidningar och tidskrifter.
Det i promemorian framlagda forslaget, vilket foranletts av en skrivelse
(nr 79) fran 1940 drs urtima riksdag, blev av olika skil icke genomfort.

Aven vid 1942, 1943 och 1944 ars riksdagar var fragan om inférande av
beskattning av vissa tryckalster féremal for uppméirksamhet i anledning
av i dmnet vickta motioner.

Salunda hemstélldes i tva vid 1942 drs riksdag vickta likalydande mo-
tioner 1: 70 och II: 145, »att riksdagen ma besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning av fragan om skatt pa illustrerade och kolo-
rerade veckotidningar samt for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kan féranleda». Vidare hemstélldes i motionen II: 68 vid sam-
ma ars riksdag, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att forslag om beskatlning av vissa tidskrifter skyndsammast forelidgges
riksdagen». I motionerna I: 70 och II: 145 anfdérdes bland annat, att endast
de illustrerade och kolorerade veckotidningarna borde ifragakomma vid den
Asyftade beskattningen. Dirvid avsigo motionirerna frimst tidskrifter for
nojes- och forstroelselisning. Ehuru flera av dessa till sitt innehall stode
P4 ett hogt plan, funnes 4 andra sidan manga med underhaltigt innehall.
Kunde en beskattning av dessa underhaltiga alster i ndgon man minska de-
ras upplagor, vore detta enbart en vinst ur moralisk synpunkt. Skatten
syntes lampligen bora erliggas av forliggarna manads- eller kvartalsvis i
efterskott.

I motionen 1I: 68 framholls att den hejdlosa konsumtionen av veckotid-
skritfter vore ett minst lika viktigt moment som filmen i den andliga fér-
flackning, som alltmer borjat anses som en allvarlig fara for vart folks and-
liga utveckling. Ur denna synpunkt vore den inskrankning i tidskriftsldsan-
det, som en beskatining med atféljande prisférhéjning skulle kunna med-
tora, endast av godo. Enligt motiondrernas mening borde i férvirvssyfte ut-
given tidskrift, som riktade sig till allménheten och vars innehall helt eller
delvis avsage att bereda lasaren forstroelse, i princip beldggas med skatt. Fran
skatteplikt borde undantagas tidskrifter, som tillhandahélles gratis eller mot
sa lag avgift att nigon foértjinst uppenbarligen icke kunde uppsta. Vidare
borde fran skatteplikt undantagas religiésa, vetenskapliga, politiska och soci-
ala tidskrifter samnt siddana tidskrifter, som vore att anse sisom féreningsor-
gan eller facklilteratur i egentlig mening. Da emellertid atskilliga gransfall
méste uppkomma, vore det 6nskvirt, att bedémandet av frdgan om skatt-
skyldgheten kunde 6verlimnas at en sérskild ndmnd med uppgift att avgora
vilka tidskrifter, som skulle beliggas med skatt. Av de genom en lidskrifts-
skatt inflytande medlen borde en del, forslagsvis hilften, bilda en siarskild
fond att anvandas foér frimjande av ungdomsvard samt vetenskap och forsk-
ning.

1942 ars bevillningsutskott yttrade i silt éver ovannimnda motioner av-
givna betankande, nr 41, att utskottet i likhet med forsta siirskilda utskottet
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vid 1940 ars urtima riksdag funnit tillrackliga skil icke féreligga for den
medgivna skattefriheten for tidskrifter. Utskottet anférde harefter foljande:
»En skatt 4 tidskrifter torde visserligen icke komma att inbringa nagra
mera betydande intikter. D4 emellertid bécker aro underkastade allmiin om-
sattningsskatl, torde starka skil fa anses tala for att jamvil tidskrifter béra
vara underkastade beskattning i en eller annan form. Sarskilt giller detta
sddana tidskrifter, som #ro avsedda for forstroelselasning. Den av Kungl.
Maj:t pA hemstillan av riksdagen verkstidllda utredningen synes utvisa, alt
en beskattning genom pappersaccis av det slag som vid utredningen ifraga-
satts moéter stora tekniska svarigheter. Uppenbart torde dven vara, att vilken
beskattningsform som &an ifrdgakomme betriffande allenast tidskrifter be-
tydande svarigheter skola visa sig vara for handen vid densammas genom-
forande. Darest, pa siitt i motionerna foreslagits, fran beskattningen skulle
undantagas vissa slag av tidskrifter, komma dessa svarigheter att ytterligare
okas. Skulle daremot beskattningen omfatta savil tidningar som tidskrifter,
bleve de tekniska svarigheterna mindre. Utan att taga niarmare standpunkt
till den foreliggande fragan forutsatter utskottet, att férevarande sporsmal
fortfarande kommer att av Kungl. Maj:t dgnas uppméirksamhet.»

I enlighet med utskottets hemstillan ldimnades ovannamnda motioner av
1942 ars riksdag utan atgird.

Ien vid 1943 drs riksdag vackt motion, II: 177, hemstéilldes, att riksdagen
— eventuellt med hinsynstagande till i motionen anférda synpunkter -——
maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och fér-
slag till férordning angiende beskattning av tidningar och tidskrifter.

I motionen framhélls bl. a., att skatten principiellt borde géras generell
for alla tidningar och tidskrifter. Ett sirskilt av Kungl. Maj:t utsett organ,
tidskriftsskattendmnden, skulle sisom enda instans préva ansokningar om
befrielse fran skattskyldighet. De organ, som vore nyhetsférmedlande, dags-
press eller dylikt, eller som ur religiésa, kulturella, sociala eller fackliga syn-
punkter ansages fylla en uppgift eller som dreves utan ekonomiskt vinnings-
syfte, borde befrias fran skattskyldighet. Skattesatsen skulle utgéra 20 pro-
cent av varje nummers pris, dock ldgst 10 6re. A prenumerationsexemplar
skulle skatten uttagas efter sirskild grund.

1943 ars beviliningsutskott fann i sitt betinkande nr 24 i anledning av
ovannimnda motion, vilket betinkande godkindes av riksdagen, fragan om
beskattning av tidningar och tidskrifter icke sedan féregdende ar hava
kommit i férdndrat lige och avstyrkte, under aberopande av vad 1942 ars
bevillningsutskott i sitt betinkande nr 41 anfért, bifall till motionen.

Slutligen vicktes vid 1944 drs riksdag tva likalydande motioner, I: 248
och II: 384, i nu ifragavarande dmne. I motionerna hemstalldes, att riks-
dagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att férslag om beskatt-
ning av tidskrifter skyndsamt matte forelidggas riksdagen samt att dérvid i
motionerna angivna synpunkter matte vinna beaktande. I motionerna an-
fordes bl. a., att det ur flera synpunkter vore otillfredsstillande, att den
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skattekalla, som vissa tryckalster kunde bliva, alltjamt vore ouinyttjad. En
ovillkorlig forutsittning for att en beskattning av tidskrifter skulle kunna
genomforas borde emellertid vara, att den i mojligaste man drabbade alla
tidskrifter av likartat innehall. Om man late beskattningens omfatining be-
staimmas av litterara eller etiska synpunkter eller éver huvud taget av kvali-
tets- eller nyttighetssynpunkter och pa sa satt sokte dstadkomma en grins-
dragning mellan 6nskvidrda och mindre énskvirda alster, hade man pa en
omvig infort ett statligt férmynderskap 6ver medborgarna, som icke kunde
anses forenligt med vart demokratiska samhéllsskick eller med var grund-
lagsstadgade tryckfrihet. Sasom ett oeftergivligt villkor for en beskattning av
ifradgavarande slag borde vidare uppstillas 4 ena sidan, att skatten sa kon-
struerades att risken fér ekonomiska rubbningar i férlagens ekonomi bleve
den minsta méjliga, och 4 andra sidan, att skalig sikerhet vunnes for att
beskattningen gave avsett ekonomiskt utbyte. Under beaktande déarav fére-
slogo motiondrerna, att beskattningen skulle omfatta samtliga tidskrifter
med upplagor 6ver 20 000 exemplar i den del upplagorna éverstege namnda
siffra och att skattesatsen skulle sattas till 10 procent. Dérest dven tidskrif-
ter med sma upplagor bleve beskattade, skulle dessas ekonomi allvarligt
belastas. Skatten, som forutsattes skola fa 6verviltras pa konsumenterna,
borde utga med viss procent pa tidskriftens vid varje beskattningstillfille
gallande forsiljningsvirde. Vid gransdragningen mellan tidskrifter och béc-
ker borde hanyn tagas bland annat till distributionssittet. I den man dylika
tryckalster distribuerades via tidningsaffarer, tidningskolportérer eller ex-
empelvis svenska pressbyran, ansage motionirerna deras karaktir av tid-
skrift kunna med fullt fog hiavdas. For provning av i samband dirmed eller
eljest uppkommande fragor borde inrittas ett sarskilt av Kungl. Maj:t utsett
organ, forslagsvis benamnt tidskriftsskattenamnden.

I sitt i anledning av berérda motioner avgivna betinkande nr 10 anférde
1944 ars bevillningsutskott bland annat f6ljande:

»Aven enligt utskottets mening bor vid inférande av en skatt av ifrigava-
rande slag en grinsdragning mellan skattepliktiga och skattefria tidskrifter
efter kvalitetssynpunkter undvikas. Ett bedomande efter sidana synpunkter
later sig icke val forena med en beskattningsprocedur och kan, sisom av mo-
tiondrerna framhallits, jimvil mota betankligheter i andra hinseenden. Ut-
skottet finner fordenskull de i féreliggande motioner skisserade riktlinjerna
for en tidskriftsskatt i nu berdrt avseende ha foretride framfér de tidigare
viackta forslagen. Trots delta och churu utskottet i likhet med 1942 ars be-
villningsutskott anser skiil tala for att tidskrifter béra vara underkastade be-
skattning, eftersom omsiitlningsskatt utgar for bicker, finner dock utskottet
tvivelaktigt, om den av molionirerna nu anvisade 16sningen kan laggas till
grund for lagstiftning i imnet.

Det torde silunda kunna ifragasittas, huruvida mdjlighet forefinnes att
infora en beskatining av allenast tidskrifter, medan tidningar diremot lim-
nas obeskatlade. Grinslinjen mellan tidning och tidskrift maste, savitt ut-
skoltet kunnat finna, bliva svar atl draga och tveksamma fall torde icke kun-
na undvikas. Anses cn beskatlining av ifragavarande slag bora genomforas,
maste enligl ulskotlets mening den enda framkomliga vigen vara alt lata
beskattningen (triffa savil tidningar som tidskrifter. Mol en beskattning av
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tidningar kunna dock resas sa vigande invandningar, att utskottet, i varje
fall i nuvarande lage, ej finner skil férorda en sadan beskattning.»

Utskottet anforde vidare att, d4 nagon framkomlig vdg foér en tillfreds-
stiallande 16sning av den foreliggande fragan dittills icke anvisats, utskottet
ansage sig icke kunna férorda bifall till motionerna.

I enlighet med utskottets hemstdllan lamnades motionerna av 1944 ars
riksdag utan atgard.

Av innehallet i de vid innevarande drs riksdag i Amnet vickta motionerna
ma har atergivas foljande.

I motionerna I: 380 och II: 535 har erinrats om vad som anforts i vissa
remissyttranden betraffande fragan om undantagande fran skatteplikt av jaim-
val sadant papper som #r avsett fér vissa facktidningar och facktidskrifter. I
anslutning hirtill ha motionirerna anfért, att de synpunkter, som remiss-
myndigheterna framfért, syntes bora ytterligare 6verviigas vid utformandet
av den féreslagna beskattningen. Motiondrerna vore medvetna om att grins-
dragningen mellan de publikationer, vilkas papper icke skulle bli féremal
for beskattning, och de évriga icke kunde goéras fullt rittvis. Enighet syntes
emcllertid rdda om att starka skil talade for att organisationspressen un-
dantoges fran skattskyldigheten. Det syntes dirfér onskvirt, att griansen
droges mellan papper fér dags- och organisationspressen, 4 ena, samt ovrigt
papper, 4 den andra sidan. En siddan gransdragning skulle, dven om icke
heller den kunde géras helt invindningsfri, komma réttvisan nirmare an
den i propositionen foreslagna. Den sistnidmnda innebure en 16sning som
motionirerna, liksom en dvervigande majoritet av remissinstanserna, fun-
ne orittvis och olamplig men som vore latt att i praktiken genomféra. Mo-
tionarerna ville i stiillet fororda en losning, som visserligen medforde vissa
svarigheter vid genomférandet men som uppenbarligen finge anses leda till
rattvisare och rimligare resultat dn den férra. De praktiska svarigheter, som
skulle féranledas av en dylik utvidgning av skattefriheten, syntes i och for
sig icke bora verskattas. Icke heller skulle nigra mera betydande skatte-
belopp hirigenom bortfalla. Den totala inkomstminskningen pa grund av
skattefrihetens utstriackande dven till organisationspressen kunde uppskat-
tas till ca tva milj. kr. Om ett restitutionsforfarande icke anséiges bora
ifragakomma syntes skatlefriheten kunna astadkommas exempelvis dar-
igenom, att de »skattefria» tidningarna tilldelades inkopsrittsbevis eller
licenser, berittigande till inkép av en mot det normala behovet svarande
kvantitet skattefritt papper. Sjilva grinsdragningen mellan skattebelagda
och skattefria tidningar syntes visentligt underlittad dérigenom, att en
granskning och gruppering av pressen redan foretagits i samband med in-
férandet av pappersransoneringen, varvid en sirskild grupp, fack- och or-
ganisationspressen, avskilts. Det borde icke stéta pa nagra storre svarigheter
att inom denna grupp skilja ut de publikationer, som svarade mot forslags-
vis foljande definition pa organisationspressen, nidmligen tidningar och tid-
skrifter, som #gdes och helt eller delvis bekostades av folkrorelse- och né-
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ringsorganisationer och som distribuerades till dessas medlemmar sasom
ett visentligt led i organisationernas upplysningsverksambhet.

Till stéd for den i motionen I: 379 gjorda hemstillan om fértydligande
av uttrycket »allmin nyhetstidning» i sadan riktning att icke de mindre
tidningarna behovde riskera att triffas av beskattningen har i motionen an-
forts i huvudsak féljande. Med kinnedom om de svarigheter, som i sam-
band med pappersransoneringen yppat sig vid avgérandet om en tidning
skulle riknas till dagspressen eller hidnféras till annan kategori, framstode
det som synnerligen 6nskvirt — om pappersskatt skulle inféras — att fran
borjan skapa klarhet i frdga om vilka publikationer som skulle triffas av
skatten. Uppenbart vore att fragan om en tidnings hiinférande till katego-
rien »allminna nyhetstidningar» icke borde fa4 goras beroende av exempel-
vis antalet utgivningsdagar per vecka eller om tidningen vore abonnent péa
tidningarnas telegrambyras nyhetsmaterial o. s. v. Tidningar, som utkom-
me en eller tva dagar i veckan, kunde ha lika stor betydelse inom sina
spridningsomraden som de stora dagliga tidningarna. Dirtill komme att
dessa mindre tidningar ofta hade betydligt svarare att bira en si kraftig
extra pilaga som den foéreslagna pappersskatten.

Svenska tidningsutgivareféreningen hade i sitt yttrande 6ver konsumtions-
skatteberedningens forslag bl. a. uttalat, att nagon grinsdragning icke syn-
tes kunna géras mellan a ena sidan periodiska publikationer av férstréelse-
karaktir samt 4 andra sidan ideella tidskrifter, fackorgan, féreningstidning-
ar och andra dylika publikationer. Haremot kunde invindas att det icke syn-
tes mota nigon svarighet att skilja mellan en kolorerad veckotidning och
en vetenskaplig eller politisk tidskrift. Erfarenheterna fran pappersranso-
neringens tillAmpning visade 4 andra sidan, att det ibland férefélle vara
svart att avgéra om en tidning skulle hénféras till dagspressen eller till
typen foreningstidningar. En tendens hade framtritt att karakterisera po-
litiska dagstidningar som féreningstidningar av den anledningen att de égts
av ekonomiska foreningar, som bildats av enskilda personer och samman-
slutningar tillhdrande ett politiskt parti. Det vore emellertid uppenbart, att
det maste anses allra mest 6mtaligt ur tryckfrihetssynpunkt att genom ran-
soneringsatgirder eller beskattning foérsvara utgivningen av politiska tid-
ningar. Da det vore onskvirt att dven papper, som anvindes fo6r tryckning
av facktidningar och facktidskrifter, undantoges fran pappersbeskattning-
en, borde ny utredning verkstillas i syfte att finna utviigar att i beskatt-
ningshinseende skilja dessa fran skrifter av nojeskaraktiir.

1 motionen I: 381 har motionidren bland annat anfort, att den direkta an-
ledningen till att den foreliggande propositionen framlagts synies vara den,
att genom den ifragasatta beskattningen skulle den till ea 500 miljoner
kronor fixerade Gverbalanseringen av budgeten i det allra nirmaste uppnés.
Det vore emellerlid att miirka, ati det avgorande skiillel for de nu hojda

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 7 saml. Nr 48.
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indirekta skatterna varit dessas penningpolitiska och ej statsfinansiella el-
ler budgettekniska verkningar. I ifragavarande avseende hade nagon moti-
vering for preciseringen av dverbalanseringsbeloppet till just 500 miljoner
kronor icke kunnat angivas. Fér egen del kdnde sig motioniren darfor icke
pa nagot sitt bunden vid detta belopp. Motioniren utginge fran att de in-
flytande skatteintikterna bort och borde disponeras pa det satt, som anvi-
sats av ledamoten av konsumtionsskatteberedningen herr Henriksson (se
propositionen nr 5/1948 s. 22 ff.). I detta staindpunktstagande stirktes mo-
tiondren i synnerhet dirav att den av riksbanksfullmiktige tillsatta kom-
mittén fér utredning av verkningarna av okat sparande frdn penningpoli-
tisk synpunkt i sin i Amnet avgivna promemoria anfort, att nir sparandet
vore forknippat med tesaurering eller disponerades s, att staten medelst de
indragna sparmedlen - i férevarande fall statsinkomsterna fran de indi-
rekta skatterna — inloste statsobligationer i riksbankens #dgo, intridde en
dubbel effekt pa prisutvecklingen. Vid en sidan disponering av dessa spar-
medel skulle en indragning av 250 miljoner kronor indirekta skattemedel
ur penningpolitisk synpunkt motsvara 500 miljoner kronor med anvénd-
ning pa det sitt finansministern foreslagit. Nar det géllde ait taga narmare
stallning till det nu aktuella skatteforslaget finge papekas, att finansminis-
tern ansett det vara mer angeliget &n tidigare att efterstriva en overbalan-
sering av budgeten med hinsyn till utvecklingen pa det ekonomiska omra-
det under de senaste manaderna liksom till de utgifter for det allmannas
rikning, vilka icke forutsetts i slatsverkspropositionen, men som dérefter
visat sig ofrankomliga. Detta uttalande syntes tyda pa en beklaglig sam-
manblandning av de penningpolitiska och de statsfinansiella motiven utan
nagon gransdragning dem emellan, varav skulle kunna dragas den slutsat-
sen, att de sistnamnda foér finansministern vore avgoérande. Likvil vore det
svart att forstd, varfér en overbalansering med ett visst belopp skulle bli
angeldgnare genom intraffandet av oférutsedda statsutgifter.

Vidare hade finansministern tagit upp fragan om pappersskattens even-
tuella begrinsande verkan pa den inhemska papperskonsumtionen. Darvid
pastodes att en beskattning av papper sjilvfallet skulle bidraga till bespa-
ringar. T detta sammanhang finge framhallas brinslekommissionens utta-
lande, att den inhemska konsumtionen genom frivilliga overenskommelser
nedbringades till ca */, av 1946 ars konsumtion, och att aterstoden maste
anses utgora ett minimibehov, som icke utan svéarartade verkningar ytter-
ligare kunde minskas. Vidare vore att mirka, att statens egen pappersfor-
brukning motsvarade ca '/, av den totala konsumtionen av finpapper inom
landet samt att den forbrukningen kunde véntas ytterligare stiga i samma
man som samhillsregleringarna ékade. Kopkraftsminskningen hos allmén-
heten bleve dirfoér endast en mindre del av de 48 miljoner kronor, som skat-
ten skulle inbringa. Dirtill komme, att den aterstiaende delen av de 48 mil-
joner kronorna ytterligare maste minskas genom att det i atskilliga fall
funnes anledning att antaga, att skatten icke komme att sl& igenom i pri-
serna utan att den komme att drabba féretagen sjélva, vilkas vinster pa an-
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nat sitt bleve steriliserade eller indragna till staten i form av skatter. Skat-
tens rent penningpolitiska verkningar bleve dirfér sa sma, att férdelar-
na med skatten i detta avseende icke kunde anses uppviiga dess betydan-
de nackdelar i andra. Beskattningen maste avseviart komma att drabba
rent oumbirliga varor, frimst livsmedel och byggnadsvaror. samt férdyra
dessa. Resultatet av skatten komme diarfér att bliva en inflationsframjande
prishéjning, som ytterst drabbade den minst penningstarka delen av be-
folkningen och dirfor kunde féranleda krav fran dennas sida om kompen-
sation varigenom inflationsskruven komme i ytterligare rérelse. Av remiss-
organen hade patalats, att skatten komme att verka orattvist genom att
den utformades sasom en vikts- i stillet for virdeskatt och att den maéste
komma att medféra arbetsloshet inom de drabbade facken, som redan nu
pa grund av pappersransoneringen kiampade med stora svarigheter. I dessa
uttalanden instimde motiondren helt. Man finge vil icke utga fran att pro-
duktionen inom berérda omraden ur samhillsmajoritetens synpunkt vore
att anse sdsom mindre énskvird och darfor borde skiras ned. Skatten inne-
bure ett uppenbart himmande av den kulturella utvecklingen i sambhillet,
framst nir det gillde belastningen av bokproduktionen fér olika dndamal,
och enligt motionirens mening borde nagot sidant icke ifragakomma, utan
staten borde i stillet pa allt satt befrimja kulturens utbredning i samhallet
bl. a. genom att icke ligga hinder i vigen fér utgivandet av billiga bécker,
som kunde ni alla folklager.

Sasom motivering for det i motionen 11: 536 framstillda yrkandet om av-
slag 4 den foéreliggande propositionen ha motionirerna aberopat det sir-
skilda yttrande som i konsumtionsskatteberedningen avgivits av herr Ohman
(fogat sasom bilaga till propositionen).

I de likalydande motionerna 1: 183 och II: 298 samt i motionen I11: 365
ha forslag framférts om en beskattning av férstroelsetidskrifter.

Sasom motivering hirfér har i de bada férstndmnda motionerna anforts,
att dven om de summor, som komme att flyta in genom den skirpta indi-
rekta beskattningen, maste anses betydande, bleve deras verkan begriansad
pa grund av kopkraftsoverskottets storlek, vilket kunde berdknas till tva a
tre miljarder kr. Det syntes darfér nodvindigt att pa olika sétt draga in yt-
terligare kopkraft for att halla tillbaka tendenserna till en allmiin stegring
av prisnivadn. En siddan mdéjlighet till beskattning erbjéde forstroelsetid-
skrifterna cller den s. k. kolorerade veckopressen. Denna press, som icke
endast omfaitade de varje vecka utan éven de var fjortonde dag och en
ging i ménaden ulkommande forstroelsetidskrifterna, hade natt en utom-
ordentilig spridning. Man syntes i runt {al kunna rdkna med alt nimnda
tidskrifter till ett antal av 4 miljoner exemplar varje vecka déversvimmade
Iandel. Deras lolala upplaga per ar kunde beriknas lill den oerhérda ming-
den av 200 miljoner exemplar, vilkel innebure en kraftig pappersforbruk-
ning, som vore av betydelse just i dessa tider. Beskattningen av den kolo-
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rerade veckopressen borde kunna utformas s, att skatten utginge med 30
procent, da 16snummerpriset pa tidskriften uppginge till hogst 20 ore per
exemplar. Om priset vore hégre, borde skatten utgad med 30 procent pa 20
ére och med 45 procent pa aterstoden. Skatten skulle enligt detta forslag
bli 6 6re pa en tidskrift, som kostade 20 6re, 10,5 6re for en som kostade 30
ore o. s. v. En beskattning av denna storlek skulle ge staten mellan 20 och
25 miljoner kronor i inkomster varje ar, beroende pa vilket genomsnitts-
pris tidskrifterna kunde ha. Om det genomsnittliga priset per losnuminer
ldge vid 30 6re kunde skattesumman beriknas till 21 miljoner kronor. Om
16snummerpriset i genomsnitt skulle vara 35 oére, kunde med en total upp-
laga pa 200 miljoner exemplar per ar skatten uppskattas till 25,5 miljoner
kronor. Den invindningen kunde komma att resas mot det i motionerna
skisserade forslaget, att det vore svart att skilja mellan forstroelsetidskrif-
ter och andra, virdefullare tidskrifter. Dylika svarigheter, som alltid skotes
i férgrunden, vore i hog grad dverdrivna och kunde utan stérre besvir be-
mistras. Undantag fran beskattningen skulle naturligtvis goéras for tid-
skrifter av religids, kulturell, ekonomisk, politisk och facklig karaktir lik-
som tidningar av typen »Vi» och »Ica-Kuriren». Beskattningen skulle med
andra ord endast drabba den kolorerade veckopressen.

[ motionen II: 365 har framhallits att riksdagen tidigare gjort framstill-
ning om skattebelaggning av den kolorerade veckopressen, men saken hade
strandat pa svarigheten att draga en grans mellan sddana alster som borde
skattebeliggas och sidana som borde vara fria. Motioniren ville ifragasitta
om icke en grins kunde dragas mellan sadana periodiska tryckalster, som
uteslutande avsage att tillféra sin dgare eller utgivare ekonomisk vinning,
och sidana som — fven om vinsttanken icke vore utesluten — dock hade
till huvudsakligt dndamal att sprida kunskap eller tjana nagot allminnyt-
tigt andamal. Kunde en sadan skattebeliggning bidraga till att nagot sanera
den frodiga floran, vore det att hilsa med tillfredsstillelse. Sarskild upp-
mirksamhet borde dgnas de tidskrifter av synnerligen dalig halt, som veder-
bérande lite trycka i Finland och sedan importerade hit. Det vore ocksa en
form av valutaexport, som borde férhindras.

I tva till utskottet inkomna skrifter ha Foreningen Svensk fackpress samt
Svenska bokférliggareforeningen uttalat sig emot den i foérevarande pro-
position foéreslagna pappersbeskattningen samt framfort vissa sirskilda yr-
kanden. Av vad féreningarna anfért ma hir atergivas foljande.

Foreningen Svensk fackpress har — med bifogande av sitt éver konsum-
tionsskatteberedningens forslag avgivna remissyttrande — erinrat om sin
dari gjorda hemstillan att, darest den foreslagna beskattningen skulle in-
foras, foreningens medlemmar matte jamstallas med dagspressen samt att
skattebefrielsen matte ges formen av restitution. Vidare har féoreningen un-
derstrukit sitt i berérda yttrande gjorda uttalande, att foreningen till fullo
instiamde i Svenska tidningsutgivareféreningens, Sveriges grafiska industri-
fsrbunds samt Képmannafdrbundets uttalanden om faran foér tryckfriheten
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samt om oréttvisan i att utsitta en bransch for speciella uppoffringar och
att stélla fackpressen i ogynnsammare lidge in nyhetspressen.

Svenska bokférliggareféreningen har anfért, att foreningen anslote sig
till vad Stockholms handelskammare och Sveriges grafiska industriférbund
i avgivna remissyttranden anfért betriffande den foreslagna skattens for-
vantade menliga verkningar fér allminheten och niringslivet. Dirutéver
har féreningen i fraga om papperskattens verkningar fér bokhandeln fram-
hallit, att bécker och tidningar sedan liinge pa grund av sin betydelse sisom
Kulturspridare intagit en viss undantagsstillning i vart lands lagstiftning.
Genom {iryckfrihetsférordningen hade sedan gammalt regler uppstillts till
skydd for ett fritt meningsutbyte med det tryckta ordet sasom medel. For-
slaget till ny tryckfrihetsférordning hade forstirkt skyddet for tryckta
skrifters fria utgivning och distribution. Bécker atnjote vidare tullfrihet, vil-
ket maste anses innebira, att det fria tankeutbytet linderna emellan med
det tryckta ordet sdsom medel ansetts vara ett virde, som vigde tyngre an
den svenska bokproducentens eventuella behov av tullskydd. Fragorna om
ytterligare skydd fér det tryckta ordets obehindrade spridning och om posi-
tiva atgérder hirfér vore fortlépande féremal fér uppmirksamhet fran
myndigheternas och de enskildas sida. Salunda kunde omnimnas den pa-
gaende statliga utredningen om forlagsverksamheten, liroboksutredningen
och den varslade nya utredningen om atgirder fér béckernas férbilligande
samt icke minst forlagens intensifierade strivanden att giva ut billiga, kva-
litativt hdgstaende bocker.

Den foreslagna pappersskatien skulle, om den komme till stand, medfora
verkningar, vilka direkt motverkade dessa strivanden. En pappersskatt av
{oreslagen konstruktion skulle komma att triffa bdckerna sirskilt hart,
da papperskostnaden utgjorde en betydande del av framstillningskostna-
den for bocker. D4 dirjamte skatten komme att asiittas papperet med 15
ore per kilogram, oavsett dess kvalitet, skulle konsekvensen bli, att billi-
gare bocker i stora upplagor i vilkas framstéillningskostnad papperet hade
en proportionellt stérre del 4n i de dyrare béckerna drabbades sarskilt hart
av skatten. Detta skulle innebira, att prishéjningarna pa billiga bécker bleve
proportionellt storre dn pi dyrare bocker, en konsekvens som direkt vore
dgnad att motverka strivandena att férbilliga béckerna och dirigenom
mojliggora deras spridning bland de bredare folklagren. Skattens dvervilt-
ring pa konsumenterna skulle medféra en beskattning av bildningsstrivan-
de och lislust, vars kulturella och sociala verkningar kunde bli avsevirda.
Direst den foreslagna beskattningen skulle komma att inféras, hemstallde
foreningen, pa grund av de silunda forvintade verkningarna av en pappers-
skatt, att papper till bécker matte undantagas fran beskattning.

Utskottets yttrande.

I nu férevarande proposition nr 215 har férslag framlagts om inférandet
av en sirskild beskatining av papp och papper. Delta férslag ingar sasom ett
led i de forslag till skiirpt indirckt beskaltning vilka tidigare, i propositio-
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nerna nr 5—10, framlagts fér innevarande ars riksdag och som éasyfta att
genom uppsugning av forefintligt kopkraftsoverskott astadkomma en over-
balansering av budgeten for budgetaret 1948/49.

Forslagen till skiarpning av den indirekta beskattningen ha i férsta hand
utarbetats inom 1947 ars konsumtionsskatteberedning, som framlagt dessa
forslag i sina skrivelser den 20 december 1947 och den 18 mars 1948. Enligt
direktiven foér beredningen borde efterstrivas att erna en Overbalansering
av budgeten foér nistkommande budgetar av sadan storleksordning, att ut-
gifterna a kapitalbudgeten darigenom ticktes; och beredningen har under
hanvisning hirtill uttalat att beredningen vid fullgérandet av sitt uppdrag
ansett, att ett belopp om cirka 500 miljoner kronor borde foér ndstkomman-
de budgetar tillféras statsverket genom skarpt indirekt beskattning.

Innan utskottet nirmare behandlar det nu foreliggande forslaget om in-
forandet av en sirskild beskattning av papp och papper, har utskottet fun-
nit det vara av intresse att konstatera, i vilken utstriackning statsverket kan
under budgetaret 1948/49 komma att tillféras okade intékter som éro di-
rekt hanforliga till nu berérda skidrpningar i den indirekta beskattningen.
En sammanstillning rérande dessa inkomstokningar har intagits i den fore-
liggande propositionen och aterfinnes har ovan i detta betinkande (s. 11).
Vid behandlingen inom utskottet av denna proposition ha emellertid varit
tillgangliga vissa preliminira uppgifter fran riksrikenskapsverket rorande
inkomstberikningarna fér nistkommande budgetar, vilka uppgifter torde
béra foranleda smirre justeringar i de tidigare verkstéllda berikningarna.
I nedanstaende tabla redovisas de inkomster, vilka kunna antagas komma
att tillféras statsverket i anledning av den skirpta indirekta beskattningen.

| Inkomstékningar (i milj. kr.) enligt
konsumtions- ‘ utrdkningar, grun-
Varuslag m. m. tidigare be- | skatteberednin- | dade pa riksriken-
slut av 1948 gens beriikning | skapsverkets prel.
ars riksdag | den 1B mars uppgifter i maj
1948
| T |
L. TObaKSVAIOT. ..o vv e ivvonnrnnnnnnns 50 50 50
Q. SPIHtATYCKET ..\ vvvvetierreneeeennns 50 50 | 56 ‘
N T 4 S PQP 6 6 6
4. MaltdrycKer .....ovvvrvrivuineneeenns 9 16 17
D, LaskedrycKer. ...oovevrerennuinnnnnns 7 96 104
6. Nojesskatt....ovvevieenniiinnns 25 25 23
7. Varuskatt ......oovviiiiiiinon 335 385 39
8. Bensin och brinnoljor ............. 179 20925 20375
| 9. Totalisatormedel ................... 65 65 | 7 |
10. Tipsmedel. ..., 10 10 10
11. Lotterimedel .........ccovvviinnnn. 25 25 25 ‘
I Summa 401 | 44585 4715

Betriffande de sirskilda posterna i denna tabld ma nidmnas, att den an-
tagna minskningen i intikterna pa grund av skarpt beskattning av bensin
och briannoljor beror didrpa, att den kvantitet bensin, for vilken skatt kan
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komma att uttagas under nista budgetar, av riksrikenskapsverket berik-
nats till — i stillet for den kvantitet om 725 000 kubikmeter som angivits i
beredningens skrivelse den 18 mars 1948 — 700 000 kubikmeter. Emellertid
har for utskottet upplysts, att sistnimnda kvantitet troligen kommer att
okas i syfte att tillféra nyttotrafiken ytterligare drivmedel, och i sa fall
torde intikterna i forevarande avseende komma att uppgé till minst det av
beredningen angivna beloppet 209,25 miljoner kronor.

Den nu aktuella fragan, huruvida ytterligare skirpningar pa den indi-
rekta beskatiningens omrade béra genomfoéras, dr i framsta rummet bero-
ende av huruvida den hittills uppnadda inkomstsiffran — beriknad till om-
kring 447 miljoner kronor -— ir tillrdcklig for det syfte vartill inkomsterna
i frdga dro avsedda att utnyttjas eller om ett hogre inkomstbelopp ir erfor-
derligt. Féredragande departementschefen har i detta hinseende uttalat, att
det vid tiden fér propositionens framliggande — med hinsyn till utveck-
lingen pa det ekoncmiska omradet under de senaste manaderna liksom till
de utgifter for det allminnas rikning, vilka icke forutsetts i statsverkspro-
positionen men som darefter visat sig ofrankomliga -— vore mera angeld-
get 4n tidigare att efterstriva en 6verbalansering av budgeten fo6r nistkom-
mande budgetar. Utskottet ansluter sig till vad departementschefen salunda
anfort. Jamval enligt utskottets mening ar det alltsa onskvért, att en 6ver-
balansering av budgeten genom skiérpt indirekt beskattning astadkommes
med hdogre belopp 4dn det nyss angivna, dock givetvis endast under den for-
utsittningen att oligenheterna av en dylik skirpt beskattning icke visa sig
storre an fordelen med den 6kade 6verbalanseringen.

I motsats till tidigare vid innevarande ars riksdag genomférda skérp-
ningar pa den indirekta beskattningens omréade innebir det i propositionen
nr 215 framlagda forslaget, att en indirekt skatt infores pa ett helt nytt
omrade.

Vad forst angar det nirmare innehallet i sagda foérslag ma hir ndmnas
att skatten, enligt vad som framgar av propositionen, skall utgi sisom en
tillverkningsskatt — berdknad efter 15 o6re for kilogram — 4 inom riket
tillverkat papp och papper i obearbetat skick. Jimvil vid import av papp
och papper skall denna skatt uttagas. Fran beskattningen skall undantagas
sidant tidningspapper som ir avsett att anvindas till tryckning av allman
nyhetstidning, d. v. s. vad som i dagligt tal bendmnes dagspressen. Kon-
trollen 6ver beskattningen skall utévas centralt genom kontrollstyrelsen. I
propositionen har foérutsatts, att statsverket genom pappersbeskattningen
skulle tillféras ett inkomstbelopp om cirka 48 miljoner kronor for ar rik-
nat.

Sasom férut nimnts har forslaget om inférandet av en pappersskatt fram-
lagts av konsumtionsskatteberedningen. Utskottet finner det vara av intresse

att konstatera atl beredningen -— vari ingingo representanter fér samtliga
riksdagspartierna - - var med undantag {6r en ledamot (herr Ohman) en-

hillig 1 frdga om den nu féreslagna beskattningen. A andra sidan ha de
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niringsorganisationer som i olika sammanhang avgivit yttranden o6ver be-
redningens foérslag med stor samstammighet forklarat sig avrada fran be-
skattningens inférande.

Jamval i vissa av de motioner, som vickts inom riksdagen i anledning av
propositionen, har den féreslagna nya beskattningen avstyrkts. Sdlunda har
i motionen I: 381 (av herr Lundgren) yrkats avslag a propositionen; och
sasom skl harfor har motiondren aberopat savil mera allminna penning-
politiska synpunkter som de fran naringsorganisationernas sida framférda
argumenten mot en pappersbeskattning. Vidare har helt avslag 4 proposi-
tionen yrkats i motionen II: 536 (av herr Karlsson i Stuvsta m. fl.), i vilken
motion hénvisats till det sdrskilda yttrande som inom konsumtionsskatte-
beredningen avgivits av den férut omnimnde reservanten.

Betriaffande de i motionen I:381 framférda erinringarna mot den fore-
slagna pappersbeskattningen ur penningpolitiska synpunkter torde utskot-
tet fa4 hinvisa till vad utskotlet i detta hinseende anfoért i anslutning till
de av utskottet tidigare behandlade motionerna I: 175 (av herr Domé m. fl.)
och II: 237 (av herr Hastad m. fl.). Pa satt framgar av utskottets betéin-
kande nr 1 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
andrad lydelse av 16 § lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angiende statsmono-
pol a tillverkning och import av tobaksvaror har utskottet hivdat den upp-
fattningen, att det icke ankommer pa bevillningsutskottet att avgiva yttran-
de 6ver fragor av penningpolitisk natur. Vad i motionen I: 381 anférts i nu
berorda avseende foéranleder icke utskottet att franga sin tidigare uttalade
standpunkt i foreliggande fraga.

Vad hirefter angar 6vriga invindningar mot férslaget om inférandet av
en pappersbeskattning star det for utskottet klart, att svarigheter uppkom-
ma f6r de av en sadan beskattning berérda branscherna och att hirav for-
anledas vissa prisstegringar, som av andra skal helst bort undvikas. Vid
sidant forhallande har utskottet icke kunnat underlata att nirmare gi in
pa fragan, huruvida den erforderliga inkomstokningen for statsverket i syfte
att erna en dverbalansering av budgeten bor efterstrivas genom den nu fo-
reslagna pappersbeskattningen eller om en skarpt indirekt beskattning med
storre fordel skulle kunna uppnas pa annat sitt. Hirvid har inom utskottet
anyo vackts fragan om aterinférande av den allminna omsittningsskatten
i en eller annan form, men detta alternativ har utskottet — med hinsyn
till riksdagens tidigare i ar intagna stillning till sagda fraga — icke ansett
utgdéra en framkomlig utvig. Sasom andra alternativ har i olika samman-
hang diskuterats forslag om beskattning av skodon, socker, elektriska appa-
rater sisom dammsugare och radioapparater, glodlampor, radiolicenser och
industribrinsle. Emellertid har utskottet icke kunnat finna, att oldgenhe-
terna i f6ljd av en beskattning av nu uppriknade varuslag m. m. skulle
bliva mindre framtridande &n oldgenheterna genom en pappersbheskattning.
Sirskilt med beaktande av att en pappersbeskattning enbart for sig skulle
kunna tillféra statsverket ett betydande inkomstbelopp och att en kontroll
over sistnimnda beskattning synes vara enkel att genomféra framstar den
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foreslagna pappersbeskattningen sdsom mera fordelaktig 4n 6vriga disku-
terade alternativ.

Sasom fran néringsorganisationernas sida framhaéllits kommer en pap-
persbeskattning att i icke .ovisentlig grad drabba #dven oumbirliga varor.
Aven denna inviandning mot det féreliggande forslaget ir enligt utskottets
mening betydelsefull. Vid genomférandet av de erforderliga skirpningar-
na pa den indirekta beskattningens omrade i syfte att erni en 6verbalan-
sering av budgeten skulle en mera tilltalande linje givetvis vara den, att
dessa skédrpningar drabbade endast umbairliga varor. DA det emellertid re-
dan tidigt visat sig omdjligt att félja enbart denna linje, har konsum-
tionsskatteberedningen — liksom Kungl. Maj:t och riksdagen — i viss
utstrackning glidit 6ver till en skarpt beskattning av jimvil mera oum-
birliga varor. En sidan utvidgning av beskattningsomradet kan anses fér-
svarlig under foérutsittning att storsta forsiktighet iakttages vid faststil-
landet av skattens storlek och vid utformningen i 6vrigt av en dylik skatt.
Enligt utskottets uppfattning maste den nu foreslagna skatten & papp och
papper med 15 Ore per kilogram anses ivara av sd mattlig storlek, att den
forsiktighet som salunda méste krivas vid beskattningen av mera oumbir-
liga varor blivit i tillrdcklig grad beaktad.

Under aberopande hérav och da utskottet i 6vrigt kan ansluta sig till de
synpunkter, vilka anférts av departementschefen sisom motivering for in-
forandet av en sirskild pappersbeskattning, finner utskottet sig i princip
bora tillstyrka, att en sidan beskattning genomféres.

I enlighet hirmed avstyrker utskottet de férut omnimnda motionerna
I: 381 och II: 536.

I detta sammanhang vill utskottet — pa satt skett jamvil i tidigare av
utskottet avgivna betinkanden 6ver Kungl. Maj:ts forslag om skarpt in-
direkt beskattning — understryka det av departementschefen gjorda ut-
talandet, att beskattningen av papp och papper, som ju férordades i syfte
att diarigenom éastadkomma en dverbalansering av budgeten och icke for att
tacka lopande statsutgifter, borde vara av endast tillfallig natur. I foreva-
rande fall har departementschefen fér att ytterligare understryka detta for-
hallande ansett sig bora foresla att i férfattningen i &mnet uttryckligen an-
gaves, att skatten skulle utgd fér endast ett ar, riknat frin och med den
1 juli 1948. Direst forevarande forslag bifalles, kommer skatten silunda att
upphéra den 30 juni 1949, savida icke annat kommer att beslutas av 1949
ars riksdag.

Vad angar fragan, huruvida sddana merkostnader som féranledas av pap-
persbeskattningen boéra sla igenom i konsumentpriserna, ha olika uppfatt-
ningar uttalats i detta hinseende. Fran niringsorganisationernas sida har
hivdats, att ett sidant genomslag borde tillatas utan nagra som helst in-
skrankningar medan diremot priskontrollndmnden intagit en mera restrik-
tiv staindpunkt. Silunda har niamnden — under hiinvisning till 1948 &rs
bevillningsutskotts betinkande nr 8 i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
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tion nr 5 med forslag till férordning om sérskild automobilskatt, m. m. —
aberopat att sddana kostnadsokningar, som direkt féranleddes av skatte-
skdrpningar, borde sl igenom i konsumentpriserna men att nagot hinder
icke syntes foreligga alt beskara vinstmarginalen i de fall d4 densamma be-
funnes storre 4n vad som kunde anses skiligt. Enligt vad ndmnden vidare
anfoért borde skatteskarpningar icke i och for sig féranleda tillstand till ok-
ning av handelsmarginalerna, utrdknade i kronor och éren, och kompensa-
tion for okade emballagekostnader borde icke limnas av den anledningen,
att en eventuell prisfordyring av papp och papper borde kunna motvigas av
en minskning i férbrukade kvantiteter. Enligt vad departementschefen an-
fort i denna friga syntes sidana forhallanden icke vara fér handen att pris-
kontrollnimnden vid en kommande prévning hirutinnan borde avvika fran
de principer, som namnden i andra liknande drenden tillimpat och som vun-
nit statsmakternas godkdnnande. For egen del anser utskottet sig sakna an-
ledning att franga den uppfattning som departementschefen silunda uttalat
och som ansluter sig till den mening, som utskottet anfort i tidigare avgivna
betinkanden angaende skirpt indirekt beskattning.

Utskottet torde hirefter fa berdra vissa detaljfragor rorande den av ut-
skottet tillstyrkta beskattningen av papp och papper. Av dessa fragor ar
givetvis fragan om beskattningsomradets avgrinsning den mest betydelse-
fulla.

Sasom forut berdrts innebar det i propositionen framlagda forslaget till
pappersskatt, att frAn skattskyldighet skall undantagas papper som &4r av-
sett att anvindas for tryckning av allmédnna nyhetstidningar. Samma undan-
tag hade foreskrivits redan i det av konsumtionsskatteberedningen fram-
lagda foérslaget.

Den nu berorda griansdragningen — som utférligt motiverats av departe-
mentschefen (se propositionen s. 52—53) — har féranlett vissa yrkanden
och dndringsférslag i motionerna I1:379 (av herr Niasgard) och de likaly-
dande motionerna I: 380 (av herr Gottfrid Karlsson m. fl.) och II: 535 (av
herr Lindahl m. fl.).

I motionen I: 379 ha till en bérjan framforts vissa synpunkter angaende
tolkningen av uttrycket allmin nyhetstidning. I anledning av vad i motionen
i denna del uttalats vill utskottet framhalla, att den omstéindigheten att en
tidning utkommer endast exempelvis tva dagar i veckan icke alls bor in-
verka pa fragan, huruvida tidningen skall anses sasom allmin nyhetstid-
ning eller icke. Den avgorande synpunkten bor i stallet vara, huruvida tid-
ningen innehaller aktuella nyheter av varjehanda slag, vilka icke endast iro
av intresse for vissa yrkeskategorier utan ladsas av vad man brukar kalla
»den breda allminheten». Gransdragningen mellan skattepliktigt och skatte-
fritt tidningspapper bér uppenbarligen goéras oberoende av om nyhetsmate-
rialet tillhandahalles genom tidningarnas telegrambyra eller anskaffas pa
annat satt.
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Savil 1 den nu berérda motionen I: 379 som i de likalydande motionerna
I: 380 och II: 535 ha dndringar ifragasatts betraffande griansdragningen mel-
lan skattepliktigt och skattefritt papper. Salunda har i férstnimnda motion
uttalats, att en ny utredning borde verkstillas i syfte att finna utvigar att
i beskatiningshidnseende skilja facktidningar och facktidskrifter fran tid-
skrifter av nojeskaraktidr. Vidare har i de likalydande motionerna I: 380
och I1: 535 yrkats, att jdmvil sadant papper som avsiges for folkrorelsernas
och niringsorganisationernas press matte undantagas fran skattskyldighet.
I den till utskottet ingivna skriften fran Foreningen Svensk fackpress har
yrkats -— liksom i féreningens remissyttrande till finansdepartementet —
att den egentliga fackpressen, som foéreningen representerade, skulle jamstal-
las med dagspressen och att befrielsen skulle ske restitutionsvagen. Slutligen
har Svenska bokforliggareféreningen i sin till utskottet inkomna skrift,
jamte det foreningen avstyrkt den foreslagna pappersskatten, tillika i and-
ra hand anhallit att utskottet matte fororda att papper till bécker undan-
toges fran beskattningen med hansyn till bockernas kulturella och sociala
betydelse och vikten av att bokspridningen icke hdmimades genom en extra
beskattning.

I likhet med departementschefen anser utskottet, att det icke ar prak-
tiskt mojligt att genomfoéra en grinsdragning i férevarande hinseende pa
annat sitt 4n som departementschefen i overensstimmelse med konsum-
tionsskatteberedningens forslag foérordat. De av departementschefen anfor-
da skilen for denna grinsdragning finner utskottet barande. Vad sirskilt
angar det av Foreningen Svensk fackpress framfoérda yrkandet, att en sér-
skild restitutionsritt skulle tillskapas, vill utskottet understryka, att sa-
dana fall kunna férekomma, dar det icke ar mojligt att skilja mellan en
facktidskrift som samtidigt innehaller artiklar av forstroelsekaraktar —-
dessa senare artiklar kunna fér 6vrigt erhalla vixlande utrymme i fack-
tidskriften fran ett nummer till nista och en forstroelsetidskrift som
tillika regelmaissigt infor fackartiklar. Darjamte ma framhéallas att om en
restitutionsriatt infordes, skulle detta betyda en avsevird 6kning i arbetet
med kontrollen av pappersbeskattningen; i stillet for att kontrollera om-
kring 70 pappersbruk skulle kontrollstyrelsen bliva nédsakad att darutdver
uppritthalla en fortlopande granskning av papperskonsumtionen hos ett
mycket stort antal facktidningar och facktidskrifter. I forevarande fraga
har utskottet — liksom departementschefen — ansett det vara av visent-
lig betydelse, att skattesatsen icke foreslas till hogre belopp in 15 ore per
kilogram. Den nya palaga som genom en pappersheskattning kommer att
avila facktidningar och facktidskrifter torde pa grund hirav icke bliva allt-
for betungande. Enligt utskottets uppfattning skulle det ingalunda varit
oskiligt om en vida hogre skattesats kunnat faststillas for exempelvis for-
siroelsetidskrifter. Da emellertid de praktliska svarigheterna i fraga om
grinsdragningen mellan skattepliktigt och skattefritt papper i sjilva verket
icke kunna lésas pa ett lillfredsstillande salt, finner utskottet den i propo-
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sitionen féreslagna I6sningen med en relativt mattlig skattesats over hela
linjen — dock med férut omnimnt undantag — innebira en limplig avvig-
ning mellan olika uppfattningar och intressen.

Vad angdr Svenska bokférliggareféreningens yrkande, att papper till
bocker matte undantagas fran beskattningen, anser utskottet sig boéra fram-
halla, att den prisOkning, som maste bliva en f6ljd av pappersbeskattning-
en, blir férhallandevis obetydlig och kommer att uppga till avsevirt ligre
belopp én vad som tidigare utgick i allmin omsittningsskatt fér foérsilj-
ningen av bocker.

Dé utskottet i enlighet med det nu anférda tillstyrker att griansdragning-
en mellan skattepliktigt och skattefritt papper verkstilles pa sétt i proposi-
tionen férordats, har utskottet funnit sig bora avstyrka dels motionen I: 379
savitt angar déari framstéillda férslag om undantégande fran pappersbeskatt-
ningen av papper till facktidningar och facktidskrifter dels ock de likaly-
dande motionerna I: 380 och II: 535.

Ytterligare vissa detaljspérsmal rorande pappersskatten ha sirskilt upp-
mirksammats inom utskottet.

Salunda har inom utskottet riktats kritik mot den i 11 § andra stycket i
forfattningsférslaget upptagna bestimmelsen, enligt vilken den, som idkar
bandel med vara vilken anvindes for framstallning av skattepliktig vara,
ar uppgiftsskyldig pa satt i forsta stycket i samma paragraf nirmare an-
gives. Mot denna bestdmmelse har erinrats, att kontrollmyndighetens be-
fogenheter enligt forslaget gjorts alltfor vidstridckta och komme att omfatta
foretag, vilka i mycket ringa utstrickning hade forbindelse med pappers-
branschen. Hiremot boér emellertid framhallas, att en bestimmelse av sam-
ma innehdll aterfinnes i flera andra férfattningar rérande indirekt beskatt-
ning och aven visat sig vara av viss betydelse ur kontrolisynpunkt. Salun-
da har kontrollstyrelsen med stéd av den i forordningen om varuskatt upp-
tagna bestimmelsen om sadan uppgiftsskyldighet, varom hér ar fraga, kun-
nat genomféra en effektiv kontroll dver skattskyldiga glasstillverkare. Da
nagra oligenheter av motsvarande bestdmmelser i dldre skatteférfattning-
ar icke forsports, torde det kunna forutsittas att ej heller bestimmelsen i
11 § andra stycket i nu férevarande forfattningsférslag kommer att féran-
leda missbruk eller godtycke. Utskottet anser sig diarfér bora tillstyrka, att
forfattningsforslaget i denna del bibehalles oféréndrat.

Enligt vad departementschefen forordat skall skattskyldig tillverkare vid
skatteredovisningen vara fritagen fran beskattning av sidana myckenheter
papp eller papper, som fran tillverkningsstillet utlamnats for export eller
till inhemsk foéradlingsindustri fo6r export efter vidare bearbetning exempel-
vis till wellpappemballage, tapeter och asfaltpapp. I enlighet hirmed har i
14 § forsta stycket i forfattningsforslaget stadgats, att skattskyldig ma i
sin deklaration gora avdrag for bl. a. den myckenhet skattepliktiga varor,
som utlimnats fran tillverkningsstillet fér att i befintligt skick eller efter
bearbetning utféras ur riket. Inom utskottet har uttalats tvekan, huruvida
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avdragsritt foreligger icke endast i sddana fall d4 emballage sasom sadant
exporteras utan dven betriffande inom riket tillverkat emballage, som an-
vindes till exportvara. Enligt vad utskottet funnit bér nu berérda bestdm-
melse tolkas s&, att avdragsrétt foreligger jamvéil i sistnimnda fall, dock
givetvis under forutsattning att den skattskyldige kan hos kontrollstyrelsen
forebringa tillforlitlig utredning om att varan anvints sdsom emballage for
exportvara eller kommer att tagas i ansprak foér dylikt dndamal.

Vad i 6vrigt anforts i propositionen sasom detaljmotivering for férslaget
till férordning om pappersskatt féranleder icke nagot séarskilt uttalande fran
utskottets sida.

I forevarande sammanhang har utskottet behandlat jamval vissa vid riks-
dagens borjan viackta motioner om skatt pa forstroelsetidskrifter, nimligen
de likalydande motionerna I: 183 (av herr Gustaf Elofsson m. fl.) och II:
298 (av herr Johnsson i Skoglésa m. fl.) samt motionen II: 365 (av herr
Johnsson i Stockholm). I férstndmnda tva motioner har yrkats, att skatt
matte inféras pa sadana forstroelsetidskrifter, som i dagligt tal kallades
kolorerad veckopress, i enlighet med de grunder som i motionerna angi-
vits. Vidare har i motionen II: 365 hemstéllts, att riksdagen matte besluta
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om férslag till skatt & sddana vecko-
tidskrifter av forstroelsekaraktir, som till huvudsakligt syfte hade inneha-
varens ekonomiska vinning.

Den av utskottet i detta betinkande foérordade pappersbeskattningen
kommer att drabba bland annat sddana tidskrifter som avses i nidmnda
tre motioner. Ehuru det sjilvfallet kan diskuteras, huruvida icke tidskrif-
ter av nu angivet slag borde av olika skil beskattas hardare 4n vad som
blir fallet genom pappersbeskattningen, anser utskottet sig likvil icke kun-
na tillrada, att en extra skatt vid sidan av pappersskatten uttages for ifra-
gavarande tidskrifter. De i férevarande motioner vickta forslagen — vilka
framstéillts under andra férutsattningar 4n som nu dro fér handen — av-
styrkas darfor av utskottet.

Utskottets hemstillan.
Under aberopande av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 215 samt med avslag 4 motionen
I: 381 av herr Lundgren och motionen II: 536 av herr Karls-
son i Stuvsta m. fl., antaga det vid propositionen fogade for-
slaget till forordning om pappersskatt; samt

2) att {6ljande motioner, nimligen:

de likalydande motionerna I:183 av herr Gustaf Elofs-
son m. fl. och II: 298 av herr Johnsson i Skoglosa m. fl.;
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de likalydande motionerna I: 380 av herr Gottfrid Karls-
son m. fl. och II: 535 av herr Lindahl m. fl.;

motionen 1:379 av herr Nisgard; och

motionen II: 365 av herr Johnsson i Stockholm,

matte, i den man de icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfoért och hemstillt, av riksdagen lam-
nas utan atgard.

Stockholm den 1 juni 1948.
Pa bevillningsutskottets vignar:

- ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran foérsta kammaren: herrar Elon Andersson, Sjédahl, Velander,
Frans Ericson*, Heiiman, Wehtje, Ramberg”, Rosander, Nisgard och Wid-
ner samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Hammarlund*, Sand-
berg, Falk, Olson i Géteborg, Sundstrém, Bladh, Brandt och Larsson i Luttra.

* Icke nirvarit vid justering av betdnkandet.

Reservationer:

1) av herrar Ndsgdrd, Hammarlund och Larsson i Luttra, vilka ansett
att utskottets yttrande och hemstillan bort erhalla féljande lydelse:

»I nu forevarande proposition - — — (= utskottet s. 21 rad 3 nedifran
— s. 27 rad 18 uppifran) — — — genom en extra beskatlning.

Att genomfora en griansdragning i forevarande hinseende pa annat sitt
an som departementschefen i 6verensstimmelse med konsumtionsskatte-
beredningens forslag forordat torde vara forenat med vissa svarigheter. Ut-
skottet anser dock att en ny undersékning bor foretagas for att ulrona huru-
vida icke undantag fran beskattningen — exempelvis genom ett restitu-
tionsforfarande —- skulle kunna goras for papper, som anvédndes for tryck-
ning av facktidningar och facktidskrifter, varvid folkrérelsernas och né-
ringsorganisationernas publikationer séarskilt béra uppmirksammas. Dér-
vid synes dven bora tagas under overviagande om icke en vida hogre skatte-
sats 4n den nu foreslagna skulle kunna faststillas foér forstréelsetidskrifter.
Aven om gransfall férekomma, dir det dr svart att skilja mellan en fack-



Bevillningsutskottets beldnkande nr 48. 31

tidskrift och en forstroelsetidskrift, torde ett dylikt sidrskiljande i det stora
flertalet fall utan stérre svarighet kunna ske.

Vad angar Svenska bokférlaggareféreningens — — — (= utskottet s.
28 rad 4—rad 9 uppifran) — — — férsialjningen av bdcker.

I enlighet med det nu anférda tilistyrker utskottet, att grinsdragningen
mellan skattepliktigt och skattefritt papper for nidrvarande verkstilles pa
sitt i propositionen férordats. I anledning av dels de likalydande motioner-
na I: 380 och I:535, dels ock motionen I:379 vill utskottet emellertid for-
orda, att en ny utredning verkstélles réorande beskattningen av facktidningar
och facktidskrifter.

Ytterligare vissa detaljspérsmal — — — (= utskottet s. 28 rad 16 upp-
ifran-—s. 29 rad 10 uppifran) — — — fran utskottets sida.

Utskottets hemstillan.
Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte — — — (= utskottet s. 29 rad 8
—rad 4 nedifran) — — — férordning om pappersskatt;

2) att riksdagen matte i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 380 av herr Gottfrid Karlsson m. fl. och II: 535
av herr Lindahl m. fl. samt motionen I: 379 av herr Nis-
gard i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férnyad utred-
ning foér att utréna huruvida icke facktidningar och fack-
tidskrifter, sarskilt folkrérelsernas och néringsorganisatio-
nernas publikationer, genom restitutionsférfarande eller pa
annat sdtt kunna undantagas fran pappersskatt; samt

3) att de likalydande motionerna I: 183 av herr Gustaf
Elofsson m. fl. och II: 298 av herr Johnsson i Skoglésa m. fl.
samt motionen II: 365 av herr Johnsson i Stockholm matte,
i den man de icke kunna anses besvarade genom vad utskot-
tet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen limnas utan at-
gard.»

2) av herrar Velander, Wehtje och Olson i Géteborg, som ansett, att ut-
skottet bort hemstéalla, att riksdagen matte, med bifall till motionen I: 381
av herr Lundgren, avsla Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr 215.



