Bevillningsutskottets betdnkande nr 47. 1

Nr 47.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndring i vissa
delar av kommunalskattelagen den 28 september 1928

(nr 370).

I en den 23 april 1948 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 224, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansidrenden fér samma dag, foresla-
git riksdagen att antaga f6ljande vid propositionen fogade

Forslag
till

lag om &indring i vissa delar av kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Harigenom foérordnas dels att 50 § kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att till
nimnda paragraf skall fogas en anvisning av nedan angiven lydelse.

Nuvarande lydelse:

Foéreslagen lydelse:

50 §.

1 mom. Skattskyldigs inom — —
— angivna grunder.

2 mom. For fysisk —-—— dver-
skjuter ortsavdraget.
Aterstar efter — — — 20 kronor.

Finnes skattskyldigs skatteférméga
vara vasentligen nedsatt till f6ljd av
lingvarig sjukdom, olyckshéndelse,
alderdom, underhall av andra nérsta-
ende in barn, for vilka familjeavdrag
ir medgivet, eller annan dirmed jim-
forlig omstindighet, ma efter veder-
borande beskattningsnimnds bepro-
vande den skattskyldiges inkomst

1 mom. Skattskyldigs inom — —
— angivna grunder.

2 mom. For fysisk —-— — Gver-
skjuter ortsavdraget.
Aterstar efter — -— — 20 kronor.

Finnes skattskyldigs skatteférmaga
vara visentligen nedsatt till foljd av
langvarig sjukdom, olyckshéindelse,
alderdom, underhall av andra nirsta-
ende in barn, for vilka familjeavdrag
ar medgivet, eller annan dirmed jam-
forlig omstiandighel, ma efter veder-
borande beskattningsnimnds bepro-
vande den skattskyldiges taxerade in-

T Se;aste—]ydclse av 50 § 2 mom., se 1932:291.
1 Bihang till rilisdagens protokoll 1948. 7 saml. Nr 47.
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minskas med ytterligare ett belopp av komst minskas med ytterligare ett be-

hdgst 700 kronor. lopp av hégst 2 000 kronor. Skattskyl-
dig, vars inkomst helt eller till huvud-
saklig del utgéres av folkpension eller
av bidrag, som avses i lagen om bi-
drag till dnkor och dnklingar med
barn, skall — ddrest sdrskilda om-
stdndigheter icke till annat féranleda
— anses hava sddan nedsatt skatte-
formdga, varom ovan férmdles.

Vad harefter — — — beskattnings- Vad hirefter — — — beskattnings-
bar inkomst. bar inkomst.

3 mom. For skattskyldig, — — — 3 mom. For skattskyldig, — — —
beskattningsbar inkomst. beskattningsbar inkomst.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 50 §.

Direst skattskyldig varit for sin forsérjning helt beroende av vad han i
form av folkpension eller i 50 § omférmaélt dnke- eller dnklingsbidrag upp-
burit, bér den taxerade inkomsten regelmassigt minskas med ett belopp mot-
svarande vad han silunda uppburit, dock hégst 2 000 kronor. Om den skatt-
skyldige mot lag avgift vistats & sjukhus eller annan anstall eller om hans
levnadskostnader ront inverkan av annan didrmed jamforlig omstindighet,
bor det belopp, varmed den taxerade inkomsten enligt vad nyss sagts ma
minskas, jimkas med hansyn hartill.

Om skattskyldig &tnjutit jimvdl annan inkomst #n folkpension eller
inke- eller dnklingsbidrag, men pensionen eller bidraget likvil utgjort den
huvudsakliga delen av hans inkomst, bor den skattskyldige regelmissigt
medgivas ett med hinsyn till omstindigheterna jamkat avdrag for nedsatt
skatteféormaga.

Direst folkpensionen eller dnke- eller dnklingsbidraget icke uppgatt till
minst hilften av den sammanlagda inkomsten, bér avdrag, som ovan sigs,
medgivas allenast da sarskilda skil dirtill féranleda.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1949.

Propositionen innebir i huvudsak foéljande. Maximiavdraget for skatt-
skyldig med visentligen nedsatt skatteférmaga foreslas vid taxering till kom-
munal inkomstskatt skola héjas fran 700 kronor till 2 000 kronor. I samband
diarmed foreslas, att skattskyldig, vars inkomst helt eller till huvudsaklig
del utgores av folkpension eller av bidrag varom foérmiles i lagen om bidrag
till ankor och inklingar med barn, uttryckligen férklaras skola — darest
sirskilda omstindigheter icke till annat foranleda — anses hava siddan ned-
satt skatteforméga, som berittigar till extra avdrag.
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Betriffande de skil som anférts till stod for det i propositionen fram-
lagda forslaget, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det
foljande, hanvisa till ovannamnda statsradsprotokoll.

Vid tillkomsten av lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering,
vilken lag tradde i kraft den 1 januari 1948, avsags att s& avviga pensions-
féormanernas storlek att dven de ekonomiskt samst stillda folkpensionirerna
tillforsakrades en godtagbar levnadsstandard. Vid nidmnda avvigning tor-
de man allmént hava utgatt fran att f6r dessa pensionirer nagon namnvird
reducering av formanerna genom beskattning icke borde férekomma. I an-
ledning harav har fragan om folkpensionirernas beskattning gjorts till fore-
mal for vissa undersékningar inom finansdepartementet. Resultatet av des-
sa undersokningar har redovisats i en den 30 januari 1948 dagtecknad, in-
om departementets rittsavdelning utarbetad promemoria angdende beskatt-
ningen av folkpensioner.

Over departementspromemorian ha, efter remiss, yttranden avgivits av ett
flertal myndigheter och sammanslutningar, varjiamte vissa pensionsinritt-
ningar i anledning av promemorian inkommit till departementet med en ge-
mensam skrivelse i &mnet.

Betraffande innehallet i nimnda promemoria och de diréver avgivna ytt-
randena tillater sig utskottet hanvisa till propositionen (s. 5—22 och 32—33).

Vad angar departementschefens motivering for det i den féreliggande
propositionen framlagda forslaget far utskottet likaledes héanvisa till pro-
positionen (s. 22—31).

Utskottet. I 50 § 2 mom. kommunalskattelagen finnes ett stadgande, en-
ligt vilket, om skattskyldigs skatteférmiga befinnes vara visentligen ned-
satt till foljd av vissa i foérfattningstexten uppriknade eller ddrmed jam-
forliga omstidndigheter, den skattskyldiges taxerade inkomst efter vederbo-
rande beskattningsnimnds beprévande ma minskas med ett belopp av hogst
700 kronor. Det i propositionen framlagda forslaget innebar, dels att maxi-
mibeloppet fo6r detta avdrag skall bestimmas till 2 000 kronor, dels ock att
detta stadgande kompletteras med en foreskrift av innebord att skattskyl-
dig, vars inkomst helt eller till huvudsaklig del utgores av folkpension eller
av bidrag, som avses i lagen om bidrag till dnkor och dnklingar med barn,
skall — direst sarskilda omstdndigheter icke till annat féranleda — anses
hava sadan nedsatt skatteférméiga, som ovan nadmnts. I sarskilda anvis-
ningar till ifrdgavarande paragraf ges narmare foreskrifter till ledning vid
avdragets beriknande.

Den salunda foreslagna lagstiftningen har nirmast féranletts darav att
de kommunala ortsavdragen for nirvarande dro sa laga att dven sidana
folkpensiondrer, vilka helt eller till huvudsaklig del &ro beroende av folk-
pensionen for sin férsérjning, bliva underkastade en icke obetydlig beskatt-
ning till kommunal inkomstskatt. Vid den statliga inkomsttaxeringen ifra-
gakommer diremot — efter den vid foregiende ars riksdag beslutade om-
regleringen av de statliga ortsavdragen och héjningen av maximibeloppet for
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det vid sistndmnda taxering medgivna avdraget for nedsatt skatteforméiga
till 2 000 kronor — icke nagon ndmnvird beskattning av siddana folkpensio-
nirer, som nyss nimnts. D4 en allmén hdéjning av de kommunala ortsavdra-
gen icke kan ske utan en omfattande utredning, for vilken torde komma
att krivas en avsevird tid, har det ansetts pakallat att inféra sarskilda be-
stammelser om viss skattelittnad for ifrdgavarande skattskyldiga. Depar-
tementschefen har emellertid i propositionen framhallit, att dessa bestdm-
melser i viss man kunde anses sasom ett provisorium i avbidan pa en omreg-
lering av de kommunala ortsavdragen.

Aven enligt utskottets mening maste en lagstiftning av har avsett slag
i nuvarande lige anses pakallad. Utskottet vill dock understryka departe-
mentschefens' uttalande om att denna lagstiftning far betraktas sdsom ett
provisorium i avbidan pa en omreglering av de kommunala ortsavdragen.
De nu foreslagna bestammelserna bora sadlunda enligt utskottets uppfatt-
ning tagas under omproévning i samband med den utredning rérande fra-
gan om kommunalskattelagstiftningens utformning, varom riksdagen pa
forslag av utskottet i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéllt. Med hénvisning
hartill far utskottet, som icke har nagot att erinra mot avfattningen av det
vid propositionen fogade forfattningsforslaget, tillstyrka bifall till proposi-
tionen.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 224, antaga det vid propositionen
fogade forslaget till lag om &dndring i vissa delar av kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Stockholm den 1 juni 1948.
P4 bevillningsutskottets viignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran f 6rsta kammaren: herrar Elon Andersson, Sjodahl, Ekman, Ve-
lander, Frans Ericson*, Heiiman, Wehtje, Ramberg*, Nasgard och Widner;
samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Hommarlund®, Sandberg,
Orgard, Falk, Olson i Géteborg, Sundstrém, Bladh och Larsson i Luttra.

* Icke néarvarande vid justering av betidnkandet.
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Reservationer:

1) av herrar Velander, Wehtje, Ekman och Olson i Géteborg, som ansett,
att utskottets ytirande bort hava féljande lydelse:

»I 50 § 2 mom. kommunalskaltelagen finnes ett stadgande, enligt vilket,
om skattskyldigs skatteférméga befinnes vara visentligen nedsatt till £6ljd
av vissa i férfattningstexten uppriiknade eller dirmed jamforliga omstindig-
heter, den skattskyldiges taxerade inkomst efter vederborande beskattnings-
nadmnds beprévande m& minskas med ett belopp av hégst 700 kronor. Det i
propositionen framlagda forslaget innebar, dels att maximibeloppet for detta
avdrag skall bestimmas till 2000 kronor, dels ock att detta stadgande
kompletteras med en foreskrift av innebdrd att skattskyldig, vars inkomst
helt eller till huvudsaklig del utgéres av folkpension eller av bidrag, som avses
i lagen om bidrag till dnkor och dnklingar med barn, skall — darest sir-
skilda omstindigheter icke till annat féranleda — anses hava sadan nedsatt
skatteformaga, som ovan namnts. I sirskilda anvisningar till ifragavarande
paragraf ges nirmare foreskrifter till ledning vid avdragets beriiknande.

Yad forst angar fragan om hdjning av det enligt 50 § 2 mom. kommunal-
skattelagen stadgade avdraget, vanligen kallat avdraget for é6mmande om-
stindigheter, till maximum 2 000 kronor far utskottet erinra dirom att av-
dragets nu gillande maximibelopp, 700 kronor, varit oférindrat alltsedan
ingangen av ar 1929. Maximibeloppet fér motsvarande avdrag vid statsbe-
skattningen har didremot genom beslut av 1947 ars riksdag héjts fran 1 000
kronor till 2000 kronor. Anledningen till denna héjning, vilken innebar en
tordubbling av avdragets maximibelopp, var nidrmast den férsamring av
penningvirdet, som under tiden intritt.

Det angivna skilet talar uppenbarligen dven foér héjning av ifragavarande
avdrags maximibelopp vid den kommunala beskattningen. Det torde t. 0. m.
kunna géras gillande, att en héjning dirav vid kommunalbeskattningen ir i
in hogre grad motiverad. Utskottet har harvid narmast haft i dtanke det for-
hallandet, att for det 6vervigande antalet skattskyldiga kommunalskatten
utgoér den storre delen av de direkta skatterna. P4 grund av att de kommu-
nala ortsavdragen forblivit oférdndrade sedan &r 1929, medan de statliga
ortsavdragen i tva skilda omgéangar blivit avsevirt héjda, har en uppenbar
disproportion uppkommit mellan de kommunala och de statliga ortsavdra-
gen. Salunda varierar t. ex. ortsavdraget fér dkta makar utan barn mellan
750 och 1050 kronor vid kommunalbeskattningen -— bankningen inberik-
nad — och mellan 2500 och 3 000 kronor vid statsbeskattningen. Kommu-
nalskatten kan dirfér uppga till relativt héga belopp, innan nagon skattskyl-
dighet 6ver huvud taget intrider vid den statliga beskattningen. I de fall, da
inkomsten icke uppgar till eller foga overstiger de statliga ortsavdragens be-
lopp, méste forutsiittas, att skatteférmagan ar av ringa omfattning. Intrada i
sadana fall omstindigheter, som medféra nedsittning av skatteformagan,
sakna taxeringsmyndigheterna -—— pa grund av gillande bestimmelser -
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mdojlighet att i nimnvird utstrickning taga héinsyn dartill. Det boér namligen
uppmirksammas, att avdraget fér é6mmande omstindigheter icke nar sin
fulla effekt, férrdn inkomsten uppgar till 3 600 a 4 000 kronor for ensamsta-
ende och 4 500 a 5 000 kronor for dkta makar. Vid ldgre inkomster 4n de nu
nimnda finnas salunda storre mojligheter att taga hinsyn till nedsatt skat-
teformaga, om avdraget for 6mmande omstiandigheter héjes vid kommunal-
beskattningen.

Under hédnvisning till det anforda finner sig utskottet kunna tillstyrka en
hoéjning av det enligt 50 § 2 mom. kommunalskattelagen stadgade avdraget.

Betriffande omfattningen av denna héjning har utskottet 6vervégt ett bi-
behéllande av den tidigare relationen mellan avdragens maximibelopp vid
den statliga och den kommunala beskattningen, i vilket fall en férdubbling
av avdraget skulle ifrigakomma. Med héansyn till vad ovan anférts rérande
den sirskilda betydelse, avdraget har vid den kommunala beskattningen,
har emellertid utskottet ansett sig béra godtaga den enligt propositionen fore-
slagna héjningen till 2 000 kronor.

Vidkommande héarefter propositionen, savitt den avser skattskyldig, vars
inkomst helt eller till huvudsaklig del utgéres av folkpension eller av bidrag,
som avses i lagen om bidrag till dnkor och dnklingar med barn, ar utskottet
av den meningen, att en skatteliattnad far anses vara av behovet pékallad.
Det synes namligen utskottet, att en inkomst, som icke eller endast obe-
tydligt overstiger utgdende folkpension eller hir avselt bidrag, ej bor belas-
tas sa hart, som med tillimpning av géillande bestdmmelser kan bliva fallet.

Emellertid kan utskottet icke finna den foreslagna ordningen for genom-
torandet av en skatteliattnad tillfredsstiallande. I sidant hinseende vill utskot-
tet till en bérjan framhalla, att det har otvivelaktigt rér sig om en sirlag-
stiftning. Vad som enligt propositionen berittigar till skattelidttnad dr nim-
ligen icke inkomstens storlek utan den form, under vilken inkomsten till-
féres den skattskyldige. Om tva personer ha en till beloppet exakt lika stor
inkomst, den ene i form av folkpension och den andre pa grund av anstall-
ning, bor vil resultatet icke bliva det, att den senare skall beskattas hardare
an den forre. Att den senare skulle ha en storre skatteférmaga kan icke for-
utsittas. Vill man darfér dstadkomma en skattelattnad for den forre, vilket
utskottet, sisom nidmnt, anser vara befogal, bor detta ske pa siddant siatt, att
aven den senare kommer i 4njutande av motsvarande skatteldttnad. Detta
synes dock nippeligen kunna ske annorledes dn genom en héjning av de
kommunala ortsavdragen. Endast dirigenom kan man bibehdlla den rattvisa
och jimlikhet i beskattningen, pa vilken man s6kt bygga var skattelagstift-
ning.

Utskottet har tidigare i olika sammanhang haft att taga stillning till fra-
gan om skattefrihet for vissa rattssubjekt eller vissa slag av intakter och
har dérvid framhallit, att skatteprivilegier maste anses utgéra en olamplig
form for understdd frian det allminnas sida (jfr bevillningsutskottets be-
tdankanden nr 21 vid 1942 ars riksdag, nr 9 vid 1943 ars riksdag och nr 16
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vid 1945 ars riksdag). Aven finansministern har givit uttryck at denna
mening (jir proposition nr 134 till 1942 ars riksdag).

Utskottet har vidare, sisom #ven framhallits i férevarande proposition,
tidigare varit inne pa fragan om beskattningen av sociala férméner och dar-
vid uttalat sig for en utredning hiarom (jfr utskottets betinkande nr 43 vid
1946 ars riksdag). Vid sadant forhallande synes det icke bora ifrdgakomma
att genomféra en lagstiftning, som — bortsett fran att den icke kan princi-
piellt férsvaras — foregriper denna utredning.

Utskottet anser sig i detta sammanhang bora ifragasitta riktigheten av
den i propositionen aberopade uppfattningen, att de sociala féormanerna icke
béra avviagas med utgidngspunkt fran att de skola tiacka dven pa férmaner-
na belépande skatt. Enligt utskottets mening bora de sociala férmanerna
forutsattas tillforsikra mottagaren samma standard som en arbetsinkomst
av motsvarande storlek. I den man arbetsinkomsten anses bora beskattas,
méste det darfor vara principiellt riktigt, att dven den sociala formanen
beskattas. Att skatten ar av skiftande storlek i olika kommuner saknar i sa-
dant sammanhang betydelse liksom ock det férhéillandet att den sociala
féormanen respektive arbetsinkomsten kan komma att beskiras i olika om-
fattning allteftersom uttagningsprocenten for den statliga inkomstskatten
vaxlar. Detsamma giller ock for det fall att beslut fattas om uttagande av
nya eller hgjning av redan utgaende indirekta skatter.

Vad sirskilt angar folkpensionerna larer nagon tvekan icke kunna rada
dérom att dessas belopp faststillts med utgangspunkt fran att beskattning
skulle principiellt sett ifragakomma. Detta framgéar bl. a. av socialvards-
kommitténs betinkande med forslag till lag om folkpensionering (SOU
1945: 46) i det avsnitt av betinkandet, som rubricerats »Aterbiiring av pen-
sion genom skatter» (s. 234—240).

I propositionen har uttalats, att de ifragasatta sarbestimmelserna roérande
folkpensionirerna kunde anses sasom ett provisorium i avbidan pa en omreg-
lering av de kommunala ortsavdragen. Det formenas vidare, att en allmin
héjning av dessa avdrag skulle kunna gora den nu féreslagna lagstiftningen
onodig. Hartill vill utskottet erinra, att — bortsett fran att en utredning om
de kommunala ortsavdragens storlek sannolikt kommer att taga lang tid —
de kommunala ortsavdragen med hénsyn till skatteunderlaget i kommu-
nerna uppenbarligen icke pa langt nir kunna héjas sa, att de skulle fa
samma effekt som de nu fér folkpensionirerna foreslagna, i huvudsak obli-
gatoriska avdragen. I sjdlva verket kan det salunda hir knappast vara fraga
om nagot provisorium.

Av skil, som i det foéregaende anforts, anser sig utskottet icke kunna till-
styrka bifall till propositionen i férevarande hiinseende. I likhet med taxe-
ringsnamndsordférandenas riksforbund ir utskottet av den meningen, att
det i stillet maste vara att foredraga, att beskatiningsnimnderna sasom hit-
tills skola ha att fritt préva, om och i vad man avdrag skola beviljas. Med
en sddan ordning blir den skattskyldiges verkliga skatteférmaga avgorande
vid avdragets utmiitande, och man undgar att tillimpa en schablon, som
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endast slumpvis kan leda till riktigt resultat. Da utskottet, trots de erin-
ringar som kunna riktas didremot, ansett sig bora tillstyrka faststallandet av
ett sa hogt maximibelopp for ifrdgavarande avdrag som 2 000 kronor och
di beskattningsnimnderna, sasom forutsatts, skola fdga ritt att intill detta
belopp i man av behov bevilja folkpensionirer och f4ven andra skattskyl-
diga avdrag féor 6mmande omstandigheter, maste enligt utskottets mening
varje berattigat krav pa skatieldttnad med utnyttjande av hir ifragavarande
avdragsform vara tillgodosett.

Fragan om en omreglering av de kommunala ortsavdragen maste emeller-
tid betraktas sasom synnerligen aktuell. Utskottet forutsitter darfor, att den-
samma kommer att tagas under omprovning snarast mdjligt och senast i
samband med den utredning rérande kommunalskatlelagstiftningens ut-
formning, varom riksdagen pa forslag av utskottet i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhallit.

I anslutning till vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
féorevarande proposition nr 224 icke kunnat av riksdagen
ofordndrad bifallas, for sin del antaga foéljande

Férslag
till
lag om @ndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att 50 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-

tember 1928 skall erhalla féljande dndrade lydelse:
50 §.

2 mom. For fysisk — — — Overskjuter ortsavdraget.

Aterstar efter — -— — 20 kronor.

Finnes skattskyldigs skatteformaga vara visentligen nedsatt till foljd av
langvarig sjukdom, olyckshindelse, dlderdom, underhill av andra néirsta-
ende in barn, for vilka familjeavdrag dr medgivet, eller annan dirmed jam-
foérlig omstindighet, ma efter vederbérande beskattningsnamnds beprovande
den skattskyldiges taxerade inkomst minskas med ytterligare ett belopp av
hégst 2 000 kronor.

Vad hirefter -— — — beskattningsbar inkomst.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1949.»

2) av herr Sundstrém.

487764. Stockholm, Isaac Marcus Bokfryckeri Aktiebolag, 1948.



