Bevillningsutskottets betinkande nr 46. 1

Nr 46.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning angdende fri-
het fran utskiftningsskatt vid upplésning av Bergsla-
gernas jdrnvdigsaktiebolag m. fl. bolag.

I en den 2 april 1948 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 197, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden fér samma dag, foresla-
git riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade

Forslag
till
forordning angdende frihet fran utskiftningsskatt vid upplésning
av Bergslagernas jirnvigsaktiebolag m. fl. bolag.

Hirigenom forordnas, att bestimmelserna i férordningen den 27 juni
1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags och solidariska bank-
bolags tillgangar icke skola #ga tillimpning vid upplésning av nedannimn-
da bolag i samband med inférlivning i statsbanenitet av de till trafikfor-
valtningen Goteborg—Dalarne—Givle hérande jirnviagarna, nimligen
Bergslagernas jarnvigsaktiebolag, Givle—Dala jirnvigsaktiebolag, Sédra
Dalarnes jirnvigsaktiebolag, Lodose—Lilla Edets jarnvigsaktiebolag, Kil—
Fryksdalens jérnvigsaktiebolag, jarnviigsaktiebolaget Dal—Vistra Varm-
land och Dalslands jirnvigsaktiebolag dvensom G. D. G. biltrafiks aktie-
bolag, Trafikaktiebolaget Haglund & Larsson, Aktiebolaget Goteborgs ex-
press & transport, Aktiebolaget Samtrafik, Aktiebolaget Hast och Aktiebola-
get Fjorden.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
darad meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Av statsradsprotokollet i drendet inhdmtas bl. a. féljande.
Sedan 1947 ars riksdag (skriv. nr 309) anvisat ett investeringsanslag fér
budgetaret 1947/48 av 80 315 000 kronor till forviarv av aktier i Bergslager-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 7 saml. Nr 46.
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nas med flera jdrnviigsaktiebolag (GDG-bolagen), hava de avsedda aktie-
forvirven kommit till stand. Kungl. Maj:t har darefter den 5 mars 1948 pa
féoredragning av chefen foér kommunikationsdepartementet beslutat avlata
proposition till riksdagen (nr 191) med forslag dels att riksdagen matte
bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgiirder for att de ifraga-
varande bolagen — jamte tillhérande dotterbolag, i den man Kungl. Maj:t
sa funne lampligt — skulle trida i likvidation dels ock att riksdagen matte
foreskriva att de berérda jarnvigarna skulle fran den 1 juli 1948 inférlivas
med statens jirnvigar.

Vid anmilan av nyssnimnda drende framhéll chefen fér kommunika-
tionsdepartementet, att i samband med att GDG-bolagen — eventuellt med
nagot undantag — likviderades och deras egendom utskiftades skulle bola-
gen enligt nu gillande bestimmelser i férekommande fall erligga utskift-
ningsskatt. D4 likvidation av Visterdsbanan i motsvarande ordning skedde,
erlades utskiftningsskatten av statens jarnvigar med anlitande av drift-
medel. I forevarande fall syntes av budgettekniska skil driftmedlen icke
lampligen béra anvindas for dndamdlet. Chefen fér finansdepartementet
komme diarfér senare i annat sammanhang att foresla, att bolagen medga-
ves befrielse fran att erligga sadan skatt. Vid bifall till detta forslag bort-
folle fragan, huru tickning skulle beredas for utskiftningsskatten, och che-
fen for kommunikationsdepartementet ansage sig darfor ej ha anledning
att vidare beroéra denna fraga.

I skrivelse den 17 oktober 1947 har jdirnvdgsstyrelsen anfort, att i sam-
band med likvidationen GDG-bolagen skulle komma att paféras utskift-
ningsskatt, vilken for samtliga GDG-bolag beriknades uppga till 27 4 28
milj. kronor. Denna skatt skulle i huvudsak komma att drabba staten i
egenskap av dgare till huvudparten av aktierna i bolagen.

Styrelsen har vidare erinrat om att motsvarande férhallanden tidigare in-
traffat i samband med inforlivandet med statsbanenitet av vissa andra
jarnvagar, varvid — enligt statsmakternas beslut — téckning av skatterna
skulle beredas av statens jarnvigars driftsmedel. Med héansyn till storleken
av den fér GDG-bolagen beriknade utskiftningsskatten bleve forhallandet i
detta fall visentligt annorlunda. Jérnviigsstyrelsen kunde icke stilla i ut-
sikt, att de statsskatter, som normalt komme ait f6lja med avvecklingen av
GDG-bolagens verksamhet, skulle kunna bestridas med driftsmedel. Vidtoges
icke nagon atgird, bleve styrelsen nédsakad hemstilla om siarskilt anslag
for skatternas tickning.

Sedan styrelsen anfort vissa principiella invindningar mot beviljandet av
sidant anslag dvensom framhallit, att hir icke i egentlig mening vore tal
om nagon utskiftning av bolagens tillgdngar utan blott om en ombildning
av ett statsiigt foretag fran en organisationsform till en annan, har styrelsen
ifragasatt om icke det mest rationella vore att meddela befrielse fran ifraga-
varande skatter.
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Chefen fér finansdepartementet har i den féreliggande propositionen f6-
reslagit att - - sdsom i propositionen nr 191 till innevarande ars riksdag
forutsatts — de ifragavarande bolagen genom sirskild lagstiftning befrias
fran skyldighet att erligga utskiftningsskatt. Rérande den av departements-
chefen anforda motiveringen fér delta forslag far utskottet hanvisa till pro-
positionen (s. 7—9).

Utskottet. I den foreliggande propositionen har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag till forordning an-
gaende frihet fran utskiftningsskatt vid upplésning av Bergslagernas jarn-
viagsaktiebolag m. fl. bolag. Sasom i propositionen framhallits har vid tidi-
gare tillfdllen da jarnvigsaktiebolag, vari staten férviarvat huvudparten av
aktierna, triatt i likvidation, uiskiftningsskatten ansetts bora tiackas av sta-
tens jarnvigars driftsmedel. Anledningen till att i nu foérevarande fall i
stillet foreslagits sarskild lagstiftning, varigenom de ifragavarande bolagen
skulle befrias fran skyldighet att erligga utskiftningsskatt, har angivits
vara den, att av budgettekniska skial -—— utskiftningsskattens storlek och
det berikneliga driftsresultatet av statens jarnvigar — driftsmedlen icke
lampligen borde anvéndas for dndamalet. Utskottet finner icke anledning
till erinran mot att den foreliggande fragan loses pa nu angivet séitt och till-
styrker salunda bifall till propositionen. Emellertid anser sig utskottet bora
i detta sammanhang fista uppmirksamheten pa vissa fragor av mera prin-
cipiell natur.

Ur organisatorisk synpunkt innebiar jarnvagsfoérstatligandet att ett antal
mindre foretag uppga i den stérre organisationen, statens jarnviagar. Samma
strivan att genom sammanslagning (fusion) uppna koncentration av eko-
nomiska foretag i stérre enheter moéter dven inom det privata naringslivet.
Inom utskottet har nu den fragan vickts, huruvida icke skil kunna anses
foreligga att, pa enahanda sitt som i propositionen féreslagits skola gilla
vid sammanslagning av vissa statliga foretag, medgiva befrielse fran ut-
skiftningsskatt dven vid fusion av privatigda aktiebolag, dar alltsa nagon
utskiftning i egentlig mening icke férekommer.

Vid tillkomsten av 1927 ars férordning om utskiftningsskatt framférdes
fran vissa hall betinkligheter mot att den féreslagna skatten jamval drab-
bade sadana bolagsupplésningar, som innebure rekonstruktion eller fusion
med annat bolag, ehuru rationell grund for beskattning saknades i sadana
fall. Gentemot denna anmirkning framholl departementschefen (prop. nr
134/1927 s. 13 o. 14), att det enligt hans asikt icke kunde anses orittvist
att beskatta ett aktiebolags besparade vinstmedel jamvil da bolaget uppldstes
av den anledningen, alt bolagets rérelse uppginge i ett annat bolag. Departe-
mentschefen ville dock medgiva, att det vore tinkbart, att utsikten att fa
erliagga utskiftningsskatt skulle kunna i vissa fall avskrdacka fran bolags-
fusioner, vilka vore onskviirda ur savil aktieligarnas som det allminnas
synpunkt. Enligt departementschefens mening torde det emellertid ej vara
mojligt alt faststilla andra regler for beskattning av upplésningar i sam-
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manhang med fusioner 4n de f6r upplosning i allménhet gillande. Vidare
syntes de framférda anmarkningarna dven av en annan orsak férlora i vir-
de. Med hinsyn till skattefriheten f6r moderbolag for fran dotterbolag upp-
buren aktieutdelning torde i fall av bolagsfusioner sddana dispositioner vid-
tagas, att utskiftningsskatt i stort sett kunde undvikas. Slutligen ville de-
partementschefen framhalla, att den beskattning det hir gillde vore si jam-
forelsevis obetydlig (skattesatsen var ursprungligen 5 %), att verkligt be-
tydelsefulla bolagsfusioner knappast av densamma kunde réna nidgon nimn-
vird inverkan.

Fragan att fran skatteplikt till utskiftningsskatt undantaga vad som vid
nedsitining av aktiekapital i eller upplésning av svenskt aktiebolag utskif-
tas till annat sadant bolag har déarefter vid olika tillfallen varit foremal for
uppméirksamhet. Savitt utskottet har sig bekant berérdes frigan senast i en
inom finansdepartementet uppréttad, den 24 april 1940 dagtecknad prome-
moria, vilken lag till grund fér den av 1940 ars riksdag beslutade héjningen
av utskiftningsskatten. Efter att ha understrukit svarigheten att finna en
tillfredsstillande 16sning av férevarande spérsmal, anfordes i promemorian,
att tfragan finge upptagas till fortsatt behandling vid en kommande 6versyn
av de skatter, som i skilda avseenden kompletterade skattesystemet, sirskilt
utskiftnings- och ersédttningsskatterna. I promemorian framhélls vidare, att
skélen for en utvidgning av friheten fran s. k. kedjebeskattning foér aktie-
bolag till ifrdgavarande omrade icke vore oomtvistliga (prop. nr 273/1940
s. b o. ff).

Utskottet har icke anledning att i detta sammanhang taga stillning
till fragan om utskiftningsskattens utformning vid bolagsfusioner. Emel-
lertid vill utskottet erinra om att hithérande sporsmal i viss man torde
ha kommit i ett nyttl lige efter tillkomsten av 1944 ars aktiebolagslag, vilken
tratt i kraft den 1 januari i ar. I den foérut gillande aktiebolagslagen sak-
nades helt bestimmelser om fusion, varfér en dylik kunde genomféras en-
dast med anlitande av allminna civilrittsliga och aktiebolagsrittsliga reg-
ler om oOverlatelse, skuldovertagande, likvidation, 6kning av aktiekapitalet
m. m. D4 emellertid fusionsfragorna i samband med den nutida utveckling-
en i riktning mot koncentration av ekonomiska féretag i storre enheter er-
hallit alltmer 6kad betydelse, ha vissa bestimmelser till underlittande av
fusion upptagits i den nya lagen (174—176 §§). Utskottet forutsatter, att
vid den allménna 6versyn av utskiftningsskatteférordningen, som kan van-
tas komma till stdnd inom en néira framtid, dven fragan om utskiftnings-
skatten vid bolagsfusioner blir féremal for en férnyad undersékning. Darvid
synes sarskilt béra utredas, huruvida den utveckling, som foranlett tillska-
pandet av de nya reglerna om fusion i aktiebolagslagen, bér medféra en
uppmjukning av bestimmelserna om utskiftningsskatt i sidana fall dar det
icke ar fraga om utskiftning i egentlig mening.

I detta sammanhang ma jamvéal erinras om att innevarande ars riksdag
for en viss grupp av aktiebolag, ndmligen férsikringsaktiebolagen, bemyn-
digat Kungl. Maj:t att, i fall dd sadant bolag uppldses i anledning av att
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dess forsikringsbestand o6verlatits till annat forsidkringsbolag, vilket ager
samtliga aktier i férstnimnda bolag, efter sirskild framstillning medgiva
befrielse fran skattskyldighet enligt forordningen om utskiftningsskatt. Ro-
rande denna fraga tillater sig utskottet hinvisa till férsta lagutskottets ut-
latande nr 34/1948 s. 12—-14. :

Under 4beropande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts féreva-
rande proposition nr 197, antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till férordning angiende frihet fran utskift-
ningsskatt vid upplésning av Bergslagernas jirnvigsaktie-
bolag m. fl. bolag.

Stockholm den 20 maj 1948.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Wahlmark, Ekman, Velander, Frans
Ericson, Heiiman, Wehtje, Ramberg, Nisgard, Widner och Petrén samt

fran andra kammaren: herr Olsson i Givle, Hagberg 1 Malmé*, Bjoérk-
lund, Hammarlund, Sandberg, Orgard, Falk, Karlsson i Gringesberg*, Karls-
son i Granebo* och Larsson i Luttra.

* Icke nérvarit vid justering av betéinkandet.



