4 Bevillningsutskottets betinkande nr 45.

Nr 45.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner angdende inrdttande av investeringsfonder for
jordbruk m. m.

Till bevillningsutskottet ha hinvisats féljande av utskottet till behandling
i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna 1:76 av herr Ivar Persson m. fl. och II: 151
av herr Hansson i Skegrie m. fl,, vari hemstillts, »att riksdagen maétte be-
sluta anhalla hos Kungl. Maj:t om skyndsam utredning om inférande av
investeringsfonder vid jordbruk samt om de speciella former harfér som
synas nédvandiga»;

2) de likalydande motionerna I: 185 av herr Domd m. fl. och II: 300 av
herr Henriksson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t snarast matte framldgga férslag om
sadan indring av férordningen om investeringsfonder att de nuvarande be-
stimmelserna dels bleve tillimpliga adven & fysisk person, dels komme att
omfatta dven avsiittningar inom foérvirvskallan jordbruksfastighets;

3) motionen I: 226 av herr Ndsgdrd, vari hemstallts, »att riksdagen matte
antaga vid motionen sadsom Bilaga 1 och 2 fogade férslag till forordning
om investeringsfonder fér skogsvardsarbeten och foérslag till forordning
om #ndring i férordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfon-
der»; samt

4) motionen II: 196 av herr Hansson i Skediga, vari hemstillts, »att
riksdagen matte besluta, att ritt till avdrag vid inkomsttaxeringen mé med-
givas dven vid nyanskaffning av maskiner inom jordbruket, samt att veder-
borande utskott méatte utforma férslag till lagtextindringars.

Betriaffande de skil, som anforts till stod fér de i motionerna fram-
stiillda yrkandena, far utskottet, i den mén redogérelse hirfor icke lam-
nas i det féljande, hinvisa till motionerna II: 151, 1: 185, 1: 226 och II: 196.

Enligt forordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder dger
vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt svenskt aktiebolag eller
svensk ekonomisk férening vid beridkning av nettointikt av rorelse tnjuta
avdrag for belopp, som av arsvinsten avsittes till investeringsfond. For-
ordningen omfattar investeringsfonder fér byggnader, fér inventarier, for
varulager samt for arbeten i gruva. Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
forordnande, arbetsmarknadsstyrelsen dger besluta att investeringsfond un-
der visst eller vissa beskattningsar och under villkor i 6vrigt, som liget &
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arbetsmarknaden pékallar, skall eller ma tagas i ansprak for sitt anda-
mél. Forordningen har tillkommit uteslutande i syfte att befordra konjunk-
turutjdmningen. De medel, som féretagen under en hégkonjunktur med
god sysselsittning och goda vinster kunna avsitta till investeringsfonder,
iro salunda avsedda att komma till anvandning under fallande konjunk-
turer med hotande arbetsléshet.

Fran bruttointikt av jordbruksfastighet far enligt 22 § kommunalskatte-
lagen avdrag goras for kostnad fér anskaffning av levande eller déda in-
ventarier till ersittning fér avyttrade, utrangerade eller genom olycksfall
eller kreaturssjukdom férlorade. For nyuppsittning av eller viardeminsk-
ning & inventarier far avdrag icke goras. Enligt punkt 1) av anvisningarna
till 22 § kommunalskattelagen far sisom driftkostnad icke avféras kostnad
for anskaffande av sadana inventarier, till vilka motsvarighet forut icke
funnits 4 fastigheten. Om en lantbrukare inképer maskiner av annan art
4n dem han foérut haft ir detta att hiinféra till nyuppsittning, darfor kost-
naden ej far avriaknas som driftkostnad. Nyuppsittning och nyanskaffning
kunna samtidigt foreligga, exempelvis om #ldre maskin ersittes med ny av
annan och dyrbarare konstruktion. I dylikt fall skall sasom driftkostnad
upptagas det belopp, som skulle belépa &4 en den férbrukade maskinen mot-
svarande ny sadan.

De nu atergivna bestimmelserna éga jamvil tillimpning vid taxering till
statlig inkomstskatt.

Frigan om en utvidgad ritt till avdrag vid inkomsttaxering for avsiitt-
ning till investeringsfonder har tidigare i olika sammanhang varit féremal
for uppmirksamhet.

I anledning av ett flertal vid 1944 ars riksag vickta motioner angdende
frigan om investeringsfonder fér jordbrukets behov férordade samma ars
bevillningsutskott i sina av riksdagen godkinda betinkanden nr 42 och
nr 43, att vid den 6versyn av ifrdgavarande bestimmelser, som vore avsedd
att 4ga rum, jimvil borde undersékas, huruvida och under vilka forutsitt-
ningar avdragsritt fér investeringar till olika indamal skulle kunna med-
givas jordbrukare.

De sakkunniga, som utarbetat det forslag (SOU 1945: 49), som ligger till
grund fér nu gillande foérordning om investeringsfonder, upptogo till be-
handling fragorna om investeringsfonder for jordbruk och for skogsbruk
samt dven sporsmdlet om ett utstrickande till fysiska personer av ritten
till avdragsgilla avsittningar till investeringsfonder i rorelse. Nagra for-
slag i dessa avseenden framlades dock icke av de sakkunniga.

Betriffande fragan om investeringsfonder for jordbruk anférde de sak-
kunniga bl. a., att vid bedémandet av denna fraga man liksom for nérings-
livet i dvrigt i forsta hand borde tillse, att man genom institutet ernadde
en konjunkturutjimnande effekt. Vad anginge behovet av att genom in-
vesteringsfonder paverka arbetsférhallandena for de i jordbrukel anstiillda
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hade man, savitt de sakkunniga kunnat bed6éma, icke anledning att befara,
att den inom jordbruket sysselsatta arbetskraften de nérmaste aren skulle
losstillas, i varje fall icke i storre utstrickning. Vid sadant forhallande tor-
de fragan om inrdttande av investeringsfonder for jordbruk huvudsakligen
fa provas med hiinsyn till mojligheten och limpligheten av att vid depres-
sion inom andra delar av niringslivet skapa sysselsattning for hirigenom
16sgjord arbetskraft. Mojligheter for jordbruket att mottaga sadan arbets-
kraft ansago de sakkunniga finnas, ehuru ett dylikt overforande ansags mota
avsevarda svarigheter. I anslutning dartill uttalade de sakkunniga, att fra-
gan om investeringsfonder fér bostadsbyggnader pa den rena landsbygden
med héansyn bl. a. till forefintliga mojligheter att erhalla statsbidrag for
uppforande av arbetarbostader icke kunde lésas i da forevarande samman-
hang. Forutsiattningarna for att na en konjunkturstimulerande effekt syn-
tes betraffande investeringsfonder fér déda inventarier i jordbruk gynn-
sammare an for ovriga fonder dirigenom att inventarieanskaffningen, om
den inriktades pa lampligt sitt, kunde fa betydelse for den svenska maskin-
industrien. En betydande oligenhet lage emellertid dari, att man finge rora
sig med en mangfald sma fonder, vilka vore svarkontrollerbara.

De sakkunniga framhoéllo vidare, alt ett inféorande av investeringsfonder
for jordbruket skulle méta svarigheter ur taxerings- och kontrollsynpunkt,
eftersom avsittningsritten for att kunna fa nagon ndmnvird betydelse
maste utstriackas att gilla fysiska personer, vilka inkomstbeskattades efter
en progressiv skala. En nédvindig férutsattning for 16sandet av frigan vore
att de skattskyldiga hade en tillférlitlig bokforing.

I fraga om investeringsfonder for skogsbruk anférde de sakkunniga bl. a.
foljande:

»Vid ett bedémande av den foreliggande fragan om investeringsfonder for
skogsbruket med syfte att astadkomma konjunkturutjimning bér man dven
halla i minnet att statsmakterna tidigare ur savil skogsvardssynpunkt som
i viss utstrackning dven ur konjunktursynpunkt betritt statsbidragslinjen.
Skulle nu investeringsfonder inforas for skogsvardande arbeten, maste, om
man ej vill pa limpligt sitt avveckla statsbidragen, tillses att de olika bi-
dragsformerna, rena statsbidrag och bidrag genom skattefri avsittning, sa
utformas, att lampligt avviigt, rattvisande resultat erhélles av bada stodlin-
jerna sammantagna. En dylik avvigning larer emellertid icke bora ske av

denna kommitté. Skulle en sadan avvigning komma att ske av norrlands-
kommittén eller i annan ordning, kan fragan komma i ett nytt lage.»

Som skil £6r att icke utstricka avdragsratten for avsiattningar till investe-
ringsfonder i rorelse till fysiska personer anférde de sakkunniga —- forutom
de taxeringstekniska svarigheterna med hansyn till den progressiva beskatt-
ningen — bl. a., att endast féretag av viss storleksordning kunde vintas
lamna bidrag av betydelse for konjunkturutjamningen samt att dessa fore-
tag i allminhet vore aktiebolag eller ekonomiska foreningar.

De sakkunnigas forslag i hir berérda delar blev vid remissbehandlingen
foremal for kritik fran ett flertal myndigheter och sammanslutningar.

I propositionen nr 86 till 1947 ars riksdag, vilken lag till grund for den
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nu gillande férordningen om investeringsfonder, anslét sig departements-
chefen till de sakkunnigas stallningstagande.

Vid 1947 ars riksdag hemstilldes i vissa motioner, att riksdagen ville be-
sluta hos Kungl. Maj:t begira forslag snarast méjligt till bestimmelser om
avsittning till investeringsfonder i jordbruk och skogsbruk. Samma ars be-
villningsutskott anférde i anledning av dessa motioner i sitt av riksdagen
godkinda betinkande nr 26 bl. a. féljande:

»Utskottet anser i likhet med motiondrerna onskvirt, att lagstiftningen
om investeringsfonder, savitt mojligt, utstrickes att omfatta jamvil jord-
bruk och skogsbruk. Emellertid kan utskottet icke férorda, att sa sker forran
den ifragasatta lagstiftningen om bokféringsskyldighet for vissa jordbru-
kare blivit genomford. Utskottet forutsatter, att Kungl. Maj:t i anslutning
till sadan lagstiftnings genomfoérande upptager fragan om inréttande av in-
vesteringsfond for jordbruk och skogsbruk till férnyat 6vervigande och dar-
vid, om en framkomlig vig skulle utfinnas, forelagger riksdagen forslag jam-
vil i sistndmnda hinseende. Vad sirskilt angar investeringsfond for skogs-
bruk bor enligt utskottets mening, oberoende av om en lagstiftning angaen-
de bokforingsskyldighet kommer till stand eller ej, undersékas, huruvida
skogsigare skulle kunna beredas maojlighet att hos vederbérande skogsvérds-
styrelse deponera viss del av inkomsten av skogsbruk for framtida anvind-
ning till skogsvirdande atgirder. I fragans nuvarande ldge finner utskottet
icke pakallat att sdsom i1 motionerna foreslagits — i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om forslag i dmnet. Utskottet avstyrker fordenskull bifall
till de ifragavarande motionerna.»

Med avseende & frigan om mojligheten av att utstriacka avdragsritten for
avsattningar till investeringsfonder i rorelse att gilla jamval fysiska per-
soner framhgll utskottet i nimnda betankande, att det syntes vara av virde
om det i framtiden late sig goéra att medgiva dven fysiska personer, som
bedreve sadan roérelse varmed foljde bokforingsplikt, ratt att i en eller an-
nan form verkstilla avsittningar till investeringsfond. Darigenom skulle
givetvis mojligheterna att erhalla en konjunkturutjimning i avsevard grad
okas.

Fragan om #andrade bestimmelser angdende avdrag for kostnader for an-
skaffande av inventarier i forvirvskillan jordbruksfastighet har vid ett
flertal tillfillen varit foremal f6r riksdagens uppméirksamhet. Sadlunda har
bevillningsutskottet vid 1939, 1941 och 1943 ars riksdagar haft att taga stall-
ning till spérsmalet i anledning av motioner i dmnet. 1943 ars riksdag an-
holl — pa hemstillan av samma ars bevillningsutskott -— att Kungl. Maj:t
ville 1ata verkstilla utredning angéende ritt for jordbrukare att taxeras en-
ligt bokforingsmissiga grunder. De i anledning av riksdagens skrivelse till-
kallade sakkunniga, 1943 ars jordbrukstaxeringssakkunniga, avgavo den
19 februari 1946 betinkande med forslag till indrade bestimmelser i fraga
om taxering av inkomst av jordbruksfastighet samt lag om jordbruksbok-
foring (SOU 1946: 29). De sakkunniga ha féreslagit inforande av bokf{o-
ringsskyldighet fér vissa kategorier av jordbrukare, namligen betriiffande
sddana, for vilka den brukade fastighetens taxeringsvirde uppgar till ligst
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60 000 kronor. Emellertid skall enligt forslaget all inkomst av jordbruk,
dess biniringar och skogsbruk beriaknas efter bokféringsmissiga grunder.
Denna metod fér inkomstberidkningen skall alltsi gilla samtliga jordbru-
kare och ej endast dem, som bliva bokféringsskyldiga enligt de sakkunni-
gas forslag. Avdrag for virdeminskning 4 inventarier i jordbruksdrift skall
ske enligt i huvudsak samma grunder, som nu gilla foér inventarier i ro-
relse.

Av innehiéllet i de forevarande motionerna ma hir atergivas féljande.

I de likalydande motionerna I: 76 och II: 151 har erinrats om, att den fore-
giende ar beslutade lagstiftningen om investeringsfonder icke omfattade
jordbruk och skogsbruk.

De skil mot att lagen dven skulle gilla for jordbruk och skogsbruk, som
anférts sivil av utredningen som jimvil av vederborande departements-
chef och riksdagsutskott, syntes emellertid knappast vara tillriickligt biran-
de. Utredningen, vars synpunkter ocksd varit vigledande vid riksdagsbe-
handlingen, gjorde jimférelse betriffande industriens och jordbrukets moj-
ligheter att genom dylika fonder verka konjunkturutjimnande, sirskilt med
hénsyn till forekommande av arbetsloshetsrisker. Dirvid hade utredningen
kommit till det resultatet, att jordbruket ej foretridde sddana arbetsloshets-
risker och ej heller erbjode arbetsreserver i den utstrickning och under sa-
dana forhéllanden att detta motiverade investeringsfonder. Utredningen syn-
tes emellertid dérvid ha betraktat problemet fran allt fér sniv synvinkel.
Argumentet, att jordbruket sjalvt ej syntes komma att 16sslippa s mye-
ken arbetskraft att denna skulle ricka till f6r att utféra de planerade in-
vesteringarna, utan att det skulle bli nédvindigt att anlita avligset boende
och ovan arbetskraft darfér, torde knappast vara évertygande fér att moti-
vera ett avstyrkande. En jimforelse mellan jordbruket och industrien fér
att utréna var de storsta investeringsbehoven funnes torde icke stilla jord-
bruket i efterhand och skulle dven pévisa, att arbetskraft fran andra sys-
selsittningar skulle med férdel kunna anviindas. Man behévde endast peka
pa onskvirda och nédvindiga byggnadsforbattringar och nybyggnader vid
jordbruket, den i hog grad otillrackliga drianeringen av odlad jord, de brist-
tilliga vagarna etc. for att pavisa att det funnes mycket stora utrymmen fér
i hela sambhillels intresse 6nskvirda investeringsobjekt, inte minst ur ar-
betskraftssynpunkt. Investeringsfonder foér jordbrukets byggnader, grund-
forbattringar eller maskinanskaffning syntes darfér relativt sett inte ha na-
gon visentligt mindre konjunkturutjimnande effekt #n industriens inves-
teringsfonder. De sakkunniga hade vidare anfért att de olika stodatgirder,
som nu funnes betriffande jordbrukets byggnader sasom exempelvis for-
battringsbidrag, nybyggnads- och férbittringslan, lantarbetarbostadslan
0. s. v. skulle astadkomma att man genom investeringsfonder komme att be-
trada tva olika stodlinjer. Detta statens stdd &t jordbruket syntes ej bora
anféras som skil emot investeringsfonder. Sadana fonder vore frimst kon-
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junkturutjimnande anordningar, astadkomna i samhiillets intresse, och
finge icke i detta sammanhang betraktas som stodatgirder.

Stor vikt syntes ocksa bora liggas vid att jordbruket i jimférelse med in-
dustrien vore styvmoderligt behandlat, da det gillde dess méjligheter till
inre konsolidering. Den fria avskrivningsritten fér industrien a inventarier,
varulager etc. hade ej ndgon motsvarighet vid jordbruket. Fér industrien
hade denna ritt inneburit mycket stora ekonomiska férmaner och torde
vara en av orsakerna till den synnerligen omfattande konsolidering, som
skett inom indusirien under de senare aren. Aven om jordbruket erhélle lik-
nande formaner betritfande avskrivning & inventarier m. m., torde dock ej
samma effekt kunna nis dirav pa grund av de manga sma enheterna och
de genomsnittliga laga arsinkomsterna. En skattefri avsittning till en in-
vesteringsfond framst fér t. ex. framtida byggnadsbehov eller maskinan-
skaffning skulle i ndgon man bli en kompensation, om #n ej jimférbar med
industriens fria avskrivning. Ritt till avsittning av vinstmedel vid jordbru-
ket till dylika investeringsfonder kunde dirfér ocksa betraktas som en at-
gird i syfte alt skapa likstéllighet i frdga om ekonomiska foérdelar mellan
industri och jordbruk.

Aven om bevillningsutskottet vid fjolarets behandling av férevarande fra-
ga hade intagit en synnerligen vilvillig instillning och férutsatt att denna
fraga snarast skulle bringas till en positiv 16sning, hade utskottet dock icke
ansett sig kunna tillstyrka bifall nirmast med hinsyn till att dnnu ej
bokféringsplikt inférts vid jordbruket och det dirfér saknades tillrickliga
kontrollméjligheter. Daremot torde emellertid kunna anféras, att beskatt-
ningsmyndigheterna genom de allminna sjilvdeklarationerna hade ett ma-
terial som torde vara eller ha méjligheter att géras jaimférbart med jordbru-
karnas rikenskaper. Genom en fortlépande registrering hos vederbérande
taxeringsndmnd av investeringsfonderna och en redovisning hiirifran till lans-
styrelsernas taxeringsavdelningar borde fullt tillfredsstillande kontrollméj-
ligheter kunna anordnas. Aven dirigenom att sidana fonder placerades a
sparrade konton i bankerna i de fall, da ej ordnad bokféring foérelage, skulle
effektiv kontroll kunna astadkommas. Den omstindigheten att bokférings-
skyldighet dnnu ej inférts vid jordbruket borde dirfér inte féranleda ett av-
styrkande. Aven om sadan bokfoéringsplikt skulle komma att inféras i en-
lighet med vederbdrande utrednings forslag, torde dock elt mycket betydan-
de antal jordbruk icke komma att berdras dirav. Enligt denna utredning
skulle bokféringsplikt endast aldggas jordbruk med 6ver 60 000 kronors
taxeringsvirde. Det framginge ju omedelbart, att det ojamférligt storsta an-
talet svenska jordbruk icke skulle falla under en sidan lagstiftning. Att pa
grund hirav utesluta dessa vid etl eventuellt inriittande av sidana fonder
skulle vara orimligl. Férhindrandet av en sidan likstillighetsatgiard mellan
jordbruket och industrien borde saledes ej fa férekomma av sistnimnda an-
ledning. Det torde diirfér vara nédvindigt att préva andra vagar fér kon-
troll av sidana fonder vid jordbruket dn vad som nu féreskrivits foér in-
dustrien.



10 Bevillningsutskottets betinkande nr 45.

Till stéd for de i de likalydande motionerna I: 185 och II: 300 framférda
yrkandena har anférts, att avdragsbestimmelserna for avsittningar till in-
vesteringsfonder vore av virde ur bade samhillets och det enskilda fére-
tagets synpunkt. Dels av detta skil och dels for att icke principen om ratt-
visa och jamlikhet i beskattningen skulle bli asidosatt, kravdes enligt motio-
nirernas mening, att férevarande ratt utstriacktes dven till andra skattskyl-
diga én de juridiska personerna samt vidare att den finge omfatta jamval
forviarvskillan jordbruksfastighet. Krav pa en sadan jamstilldhet hade dven
rests av bevillningsutskottet. Det hade gentemot en motsvarande avdrags-
ritt for fysiska personer anférts, att vissa komplikationer skulle uppsta
av den anledningen att skatten hir vore progressiv. Man hade ansett det
noédviandigt att soka finna en metod, varigenom man kunde hindra, att en
skattskyldig, som visst ar haft en sdrskilt hog inkomst, férdelade denna sin
inkomst pa flera ar och dérigenom finge en sammanlagt ligre skatt. Savitt
motioniirerna kunnat finna, vore emellertid detta en felaktig malsiattning.
Att beskattningsaret nu behandlades som ett slutet helt, vore enbart féran-
lett av praktiska synpunkter. Det forhallandet att inkomsten dérigenom
bleve hardare beskattad da den utfolle ojimnt 4n da den uppginge till sam-
ma belopp varje ar hade ansetts vara en nackdel, och det hade dirfor i olika
sammanhang dverviagts atgirder i syfte att astadkomma en utjimning. Att
dessa 6verviiganden hittills icke givit nagot resultat — om man bortsage fran
de méjligheter till en utjamning, som lage i den fria avskrivningen resp.
lagervirderingen for rérelseidkare -— torde sammanhinga med tekniska
svarigheter. I den man ett utstrickande av avdragsritten for fondavsatt-
ningar till fysiska personer skulle i vissa fall leda till ett ligre sammanlagt
skatteuttag, borde detta salunda icke betraktas sisom en oligenhet utan
som en direkt forbattring av de gillande beskattningsreglerna.

Det hade #ven uttalats — sirskilt vad forvarvskillan jordbruksfastighet
betraffade — att ritten till fondavsattning borde foérbehallas dem, som
hade ordnad bokféring. Dylika uttalanden utgjorde uttryck for den i och
tor sig sjalvklara stindpunkten, att det maste finnas en betryggande siker-
het for att ritten till fondavsittning icke bleve ett medel att undandraga
viss inkomst fran beskattning. Motiondrerna ansige det emellertid vara maoj-
ligt att finna en saddan garanti dven betraffande skattskyldiga, som icke
vore bokforingspliktiga, nimligen genom méjligheten att kriva insattande
av ett belopp, motsvarande avsittningen, & sarskilt sparrat konto. En sadan
anordning hade varit féremal fér évervigande redan vid den nuvarande for-
ordningens tillkomst. Det hade dock ansetts, att densamma skulle leda till
en alltfér stor administrativ omgang, samtidigt som den kunde verka him-
mande & lusten att gora fondavsittningar. Nagot foérslag diarom foérelades
darfér icke riksdagen. Begridnsade man emellertid en sidan anordnings
rickvidd till de fall, da bokféringsplikt icke forelage, syntes betinkligheterna
diremot icke vara av den betydelse, att de borde viga tyngre idn de prin-
cipiella skil, som talade for storre jamstialldhet i beskattningen. Det fun-
nes i vart land en mycket stor grupp enskilda féretagare inom handel,
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industri och hantverk, vilka vore undantagna fran investeringsférordningens
tillimpningsomrade. D& dessa foretagare vore bokféringspliktiga, kunde det
sist berérda motargumentet icke goras gillande i avseende & dessa. Ett
utstrickande av tillimpningsomradet for investeringsférordningen vore otvi-
velaktigt av stor betydelse ur konjunkturutjimningssynpunkt. Detta hade
ocksa framhallits av savil bevillningsutskottet som de ar 1944 tillsatta sak-
kunniga fér dversyn av lagstiftningen om investeringsfonder m. m. Sarskilt
viktig syntes motionirerna denna friga vara i den nuvarande ekonomiska
situationen. Da man pa olika omraden sokte efter mojligheter att hindra en
fortsatt inflation, borde det vara angeliget att hiar genomféra en ordning
som —— utom att den vore tillfredsstillande ur rattvisesynpunkt — kunde
bidraga till en sundare ekonomisk utveckling.

I motionen I: 226 har framhallits, att pa de allra flesta enskilda fastig-
heter av bondeskogsnatur avverkningar till avsalu icke kunde ske arligen.
Skogen maste sparas under ett antal ar for att ett storre uttag darefter skulle
kunna goras. Detta medforde ej obetydliga oldgenheter ur skattesynpunkt for
skogsiagaren. Enidr inkomsten ej fordelades nagorlunda jamnt fér de olika
aren, bleve mojligheterna att utnyttja medgiven avdragsratt mindre, och pé
grund av skatteskalans progressivitet bleve den sammanlagda skatten aven
hogre dn den skulle ha blivit, om skogsuttaget hade kunnat goras kontinuer-
ligt. Denna fraga berérde praktiskt taget hela vart bondeskogsbruk. Vad gall-
de avdragsmojligheterna for skogsvardande arbeten av skilda slag forelage
enligt skattelagstiftningen avdragsritt for bl. a. sidana arbeten som hygges-
rensning, sidd, plantering, brinning, markberedning, dikesrensningar och
ovriga icke grundférbittrande arbeten, som inginge i den av lagen reglerade
reproduktionsplikten. Det forholle sig pa det sittet, att dylika skogsvar-
dande atgarder sillan eller aldrig kunde utféras samma ar, som inkomster-
na fran avverkningarna erhallits. Skogsdgaren berdvades dirmed mojlig-
heten att fran inkomsten av skogsbruket gora de avdrag, som han enligt
skattelagarna hade ritt att gora, d. v. s. avdrag som foranletts av utgifterna
f6r inkomstens forvirvande. Ur allmén synpunkt kunde man uttrycka for-
hallandet sa, att under en hogkonjunktur funnes i regel penningmedel for
skogsvardsarbeten, men arbetskraften vore otillricklig. Under lagkonjunktur
diremot, da inkomsterna fran skogen sinade, saknades ofta penningmedel.
Sddana arbeten, som pa kort sikt uteslutande adroge foretagarna utgifter,
bleve da stallda i efterhand foér foérvirvsarbeten av annan art. Med hiinsyn
diirtill vore det ur skogsvardens synpunkt onskvirt, att en del av de goda
arens inkomster reserverades for ianspriktagande under mindre gynnsamma
konjunkturer. Detta gillde sédrskilt de mindre skogsigarna, som helt natur-
ligt hade svarast att dstadkomma den o6nskvirda utjamningen. En fonde-
ring skulle dels utjiamna arbetstillfillena, dels skapa férutsittningar for
sysselsiittande av speciellt de yrkeskunniga mindre skogsigarna och deras
gardsfolk inom del omrade, dir denna arbetarkategori hade alldeles sar-
skild forankring. For storre skogsigare skulle fonderingen bidraga till att
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stabilisera driftsekonomien, vilket dven komme arbetarna till godo i form
av jamnare sysselsittning och tryggare arbetsforhallanden.

Skogsstyrelsen hade i skrivelse till Kungl. Maj:t den 9 januari 1948 fram-
lagt forslag om investeringsfonder for skogsvirdsarbeten. Styrelsen hade
understrukit drendets betydelse bade som en konjunkturpolitisk fraga och
som en angelagenhet av stoérsta vikt for skogsniringen. Att en fondering i
atervixtbefrimjande syfte byggde pa starka reella motiv framginge bl. a.
dirav, att statsmakterna sedan 30 ar tillbaka tillatit doménverket liknande
medelsavsittning i den s. k. férnyelsefonden. Skogsstyrelsen hade féreslagit
att investeringsritten inskrinktes till belopp motsvarande omkostnader for
underhéllsarbeten, som vore avdragsgilla i taxeringshinseende. Inom ramen
av medgiven fondering skulle skogségare ha ritt att hos skogsvardsstyrelse
deponera valfria inkomstkvoter fér skogsvardande indamal. For dessa me-
del skulle vederbérande atnjuta avdragsritt vid berikning av nettointikt
av skogsbruk. Aktiebolag och ekonomiska féreningar skulle ha valfrihet att
— 1 stéllet for att deponera medel hos skogsvardsstyrelse — verkstilla
fondavsitining pa sitt som foreskreves i kompletteringsbestimmelserna till
1947 ars investeringsférordning. Aven penningpolitiska synpunkter kunde
hir aberopas. Avsittning till dylik fond kunde nimligen med fog anses
vara en atgird av samma karaktir som insitining av sparmedel i bank;
inflationstendenser motverkades genom att ett mot investeringsfonderna
svarande penningbelopp undandroges marknaden. I betraktande av de stora
virden som stode att vinna syntes skél féreligga, att bolagen medgaves en
fonderingsritt i nivd med de belopp, som domiinverket fér narvarande av-
satte till fornyelsefonden, eller omkring 9 kronor per hektar och 10-arspe-
riod. De beskattningsfria investeringarna skulle begrinsas till sadana ob-
jekt for vilka aktiebolagen icke under nagra férhallanden —— ens under ar-
betsléshetstider — kunde tankas atnjuta annat statligt stod.

Vad betriffade enskilda fysiska personers investeringskvoter ansige sty-
relsen, att innehavare av smirre skogsfastigheter borde medgivas en nagot
storre investeringsritt per arealenhet skogsmark, och angive som norm 13
kronor per hektar och 10-arsperiod. Fér att i viss man minska den ojaimn-
het i beskattningseffekten, som progressionen och avdragsférhallandena val-
lade i skogsbruket, torde det vara dndamalsenligt, att investeringsavsitt-
ningarna icke fastlastes som bestdmda procentkvoter till varje sirskild
skogsnettointikt. En 6nskvird utjimning torde i detta hiinseende vinnas, om
den enskilde skogsigaren medgaves ritt att efter eget skén variera avsiitt-
ningskvoterna inom investeringsférmanens totalram i 6vrigt. Varje sadan
avsittning borde dock maximeras till belopp, som uppenbarligen icke &ver-
stege respektive ars avverkningsnetto. Betriffande ordningen fér medelsav-
siattningen torde enligt motionirens mening olika metoder kunna &vervigas.
Skogsstyrelsen hade for enskilda skogsiigare foreslagit fondering av medlen
hos skogsvardsstyrelserna under det att bolag och ekonomiska féreningar,
vilka vore underkastade bokféringsskyldighet, skulle ha valfrihet att an-
tingen deponera medel hos skogsvardsstyrelse eller verkstilla medelsavsitt-
ning enligt samma grunder, som gillde fér redan inréttade investeringsfon-
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der. Foreningen Sveriges skogsvardsstyrelser hade i en till Kungl. Maj:t un-
der hosten 1947 ingiven skrivelse foreslagit, att skogsigare skulle beredas
mojlighet att gora avdrag for vad som insattes a sarskilt konto i bank, s. k.
skogskonto, for belopp som vore avsett att anviindas till vissa skogsvards-
arbeten.

Skogsstyrelsen hade utarbetat ett utkast till férordning om investerings-
fonder for skogsvardsarbeten, vari forslag till nirmare bestimmelser om
fonderingen utformats. I ett férslag till dndring i férordningen den 2 maj
1947 (nr 174) om investeringsfonder hade styrelsen utformat de bestimmel-
ser, som ansetts erforderliga foér att utvidga investeringsmdjligheterna for
aktiebolag och ekonomiska féreningar, till att avse jamval sddana for skogs-
vardsarbeten. (Forslagen bilagda motionen s. 16—20.)

Sasom framginge av det anférda vore det ur olika synpunkter synnerli-
gen angeliget, att fragan om investeringsfonder for skogsbruket utan drdjs-
mal l6stes. Skogsvardsarbetet skulle f& ett kraftigt stéd genom dylika fon-
der, och konjunkturpolitiskt sett skulle en virdefull utjimning uppnas for
framtiden. D& erforderlig utredning jamte ett i detalj utarbetat férslag nu
forelage fran skogsstyrelsen, syntes fragan béra kunna lésas vid inneva-
rande ars riksdag.

Till stod for det i motionen II: 196 framférda yrkandet har framhallits,
att det icke endast vore den nuvarande ringa tillgdngen pa jordbruksmaski-
ner, som hindrade en fortsatt mekanisering av jordbruksdriften, utan dven
de nu gillande skattebestimmelserna. Salunda vore icke utgifter for nyan-
skaffning av maskiner avdragsgilla vid inkomsttaxeringen, vilket daremot
vore fallet betraffande utbyte av maskiner. Denna fraga om avdragsritt hade
tidigare varit foremdal for riksdagens behandling och numera dven utretts
av en statlig kommitté. Utredningen hade i sitt betinkande kommit till den
uppfattningen, att ordnad bokféring med bokfdringsplikt méste utgora
grunden for ratt till fri avskrivning av inventarier vid jordbruket. Friagan
vore emellertid om man maste kriava bokfoéringsplikt, vilket knappast kunde
omfatta annat 4n de storre jordbruken, sisom ndmnda utredning 4ven fére-
slagit, for att medge jordbrukarna avdragsratt vid nyanskaffning av maski-
ner. Att uppdelningen av kostnaderna pa nyuppsittning och pa utbyte av in-
ventarier fororsakade svarigheter vore uppenbart. Med hinsyn dartill och
d& myndigheterna maste utéva en detaljerad kontroll vid avdrag av kost-
nader fér utbyte av maskiner, kunde man fraga sig, om ritt till avdrag inte
skulle kunna inféras dven for nyanskaffning fér maskiner utan ordnad
bokféring. Bristen pa arbetskraft vore den frimsta orsaken till mekanise-
ringen inom jordbruket. Emot denna bakgrund syntes de nuvarande skatte-
bestammelserna vara inkonsekventa. Lonekostnaderna vore salunda av-
dragsgilla, men om jordbrukaren ersatte en anstiillds arbetskraft med ma-
skiner, finge han inte giéra avdrag for inképskostnaderna. Om han i stillet
for att kopa maskiner hyrde maskiner av en maskinstation, finge han
gora avdrag for kosinaderna vid deklarationen. Dessa skil talade for att riitt
Lill avdrag medgdives dven vid nyanskaffning av maskiner.
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Utskottet. De foreliggande motionerna galla 1 huvudsak vidgad ratt till
avdrag foér avsattning till investeringsfond. 1 de likalydande motionerna I: 76
(av herr Ivar Persson m. fl.) och II: 151 (av herr Hansson i Skegrie m. fl.)
samt i de likalydande motionerna I: 185 (av herr Domé m. fl.) och II:300
(av herr Henriksson m. fl.) féreslas salunda skrivelse till Kungl. Maj:t med
hemstillan om utredning och férslag rérance inférande av investeringsfon-
der for jordbruk. Med de sistnimnda bada motionerna avses vidare en ut-
strackning av den ifradgavarande ratten att gilla jamvil fysisk person. I mo-
tionen I: 226 (av herr Nasgard) yrkas, att riksdagen matte besluta inféran-
de av bestdmmelser om investeringsfond for skogsvardsarbeten. Det i motio-
nen II: 196 (av herr Hansson i Skediga) framstillda yrkandet avser diremot
ej lagstiftningen om investeringsfonder. I sistndmnda motion yrkas, att riks-
dagen matte besluta inférande av bestammelser om utstrickt ratt till avdrag
for nyanskaffning av maskiner inom jordbruket.

Vad férst angir yrkandena om vidgad ritt till avdrag for avsittning till
investeringsfond far utskottet erinra om att, sdsom framgar av den ovan
lamnade redogorelsen, fragan om inférande av investeringsfonder for jord-
bruk och skogsbruk vid flera tillfialler: och senast vid 1947 ars riksdag varit
féremal fér riksdagens uppmaéarksamhet. Sistnimnda ars bevillningsutskott
yittrade i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 26, att utskottet funne
onskvirt att lagstiftningen om investeringsfonder savitt mojligt utstricktes
att omfatta jimvil jordbruk och skogsbruk. Emellertid kunde utskottet icke
férorda, att s skedde forran den ifragasatta lagstiftningen om bokforings-
skyldighet fér vissa jordbrukare blivit genomférd. Utskottet forutsatte, att
Kungl. Maj:t i anslutning till sidan lagstiftnings genomférande upptoge
fragan om inrittande av investeringsfond {ér jordbruk och skogsbruk till
féornyat 6vervigande och dirvid, om en framkomlig vig skulle utfinnas, fore-
lade riksdagen forslag jamvil i sistndmnda hénseende. Vad sirskilt anginge
investeringsfond fér skogsbruk borde enligt utskottets mening, oberoende
av om en lagstiftning angaende bokféringsskyldighet komme till stind eller
ej, undersokas, huruvida skogsigare skulle kunna beredas mdjlighet att hos
vederborande skogsvardsstyrelse deponera viss del av inkomsten av skogs-
bruk fér framtida anvindning till skogsvardande atgarder.

Enligt vad utskottet inhimtat kan proposition pa grundval av 1943 ars
jordbrukstaxeringssakkunnigas betinkande forvintas komma att forelaggas
nistkommande ars riksdag. Den i nimnda betinkande foreslagna bokfo-
ringsskyldigheten avser endast brukare av jordbruksfastighet, vars taxe-
ringsvirde uppgar till minst 60 000 kronor. Skulle fér inrdttande av investe-
ringsfonder fér jordbruk anses hora uppstillas det villkoret, att fullstindig
bokféring forefinnes, komme givetvis detta att medféra att flertalet jord-
brukare fortfarande bleve stillda utan mojlighet att gora avsittning till in-
vesteringsfond. De sakkunnigas forslag innebidr emellertid, att inkomst av
jordbruk, som foér nirvarande beriknas enligt den s. k. kontantprincipen,
skall for samtliga jordbrukare — och ej allenast f6r dem, som enligt forsla-
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get bliva bokféringsskyldiga — beriknas enligt bokféringsmissiga grunder.
Det synes utskottet bora undersékas, huruvida icke den silunda ifragasatta
indrade metoden foér inkomstberikningen skulle kunna bereda ékad mdoj-
lighet till inférande av investeringsforder av férevarande slag. I detta sam-
manhang uppkommer givetvis dven spérsmalet, under vilka férutsattningar
ratt till avsittning till investeringsfond skall kunna medgivas fysisk person,
vilket spérsmal idr av betydelse dven betriffande investeringsfonder i ro-
relse. Utskottet anser fordenskull i likhet med 1947 ars bevillningsutskott, att
dessa fragor bora upptagas till fornyat 6vervidgande i anslutning till genom-
férandet av lagstiftningen om bokféringsmaissig inkomstberdkning for jord-
bruk. D& utskottet finner angeldget, att alla tinkbara mojligheter till en
16sning av dessa fragor dirvid bliva undersdkta, anser sig utskottet bora
fororda skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om utredning i dmnet.
Fragan om inrittande av investeringsfonder for skogsvardsarbeten bor i en-
lighet med vad 1947 ars bevillningsutskott anfoért vid utredningen jamval
tagas under omproévning.

Betriaffande det i motionen II: 196 framstidllda yrkandet far utskottet
erinra om att enligt nu géllande grunder for inkomstberidkningen vid jord-
bruk avdrag dr medgivet for kostnaden for anskaffning av inventarier, dar-
est desamma utgéra ersittning fér & fastigheten tidigare forefintliga inven-
tarier av samma art. Avdrag dr diremot icke medgivet fér kostnaden for
anskaffning av sidana inventarier, till vilka nagon motsvarighet forut icke
funnits & fastigheten (s. k. nyuppsittning). I likhet med motionaren an-
ser utskottet denna reglering icke vara tillfredsstallande. Utskottet kan
emellertid icke f6érorda, alt fragan léses pd det i motionen angivna sittel,
d. v. s. genom att avdrag medgives jamvil for kostnaden for nyuppsittning.
Eftersom en tillgang med begrinsad varaktighetstid successivt nedgar i var-
de, torde den principiellt riktiga vagen vara, att avdraget fér anskaffnings-
kostnaden vid beskattningen slas ut pa den beraknade varaktighetstiden. En-
ligt uttryckligt stadgande i 22 § 2 mom. kommunalskattelagen ar vid be-
rikning av inkomst av jordbruksfastighet avdrag nu icke medgivet for
virdeminskning & inventarier. 1 1943 &rs jordbrukstaxeringssakkunnigas
ovannimnda betinkande foéreslds emellertid dndrade bestimmelser i detta
hianseende. De sakkunnigas foérslag innebir salunda, att avdrag for virde-
minskning & inventarier i jordbruksdrift skall ske enligt i huvudsak sam-
ma grunder, som gilla fér inventarier i rorelse. Vid genomférande av de
sakkunnigas forslag i denna del skulle alltsa vinnas en bittre ordning hér-
utinnan. Direst det skulle visa sig mojligt att inféra bestimmelser om av-
siattning till investeringsfond for jordbruk, kommer #dven detta att i viss
man utgoéra ett tillgodoseende av syftet med den ifrigavarande motionen.
Med hiansyn hirtill och da, sisom ovan nimnts, proposition pa grundval
av detta forslag kan férvintas komma alt foreliggas niistkommande ars
riksdag, avstyrker utskoltet motionen II: 196.
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Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte i anledning av de likalydande mo-
tionerna I:76 av herr Ivar Persson m. fl. och II: 151 av
herr Hansson i Skegrie m. fl., de likalydande motionerna
I: 185 av herr Domé m. fl. och II: 300 av herr Henriksson
m. fl. samt motionen I: 226 av herr Nasgard i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville, med beaktan-
de av vad i detta betinkande anférts, féranstalta om ut-
redning rérande de i motionerna berdrda spoérsmalen samt
for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan
foranleda; samt

B) att motionen II: 196 av herr Hansson i Skediga om
ratt till avdrag vid inkomsttaxeringen for nyanskaffning
av maskiner inom jordbruket matte, i den man densamma
icke kan anses besvarad genom vad utskottet ovan anfort
och hemstallt, av riksdagen lamnas utan atgird.

Stockholm den 20 maj 1948.

P4 bevillningsutskottets vagnar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:
frAin f6rsta kammaren: herrar Elon Andersson, Sjodahl, Bjoérnsson®,
Heiiman, Franzon*, Ramberg, Nasgard, Widner och Isaksson*; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Hagberg i Malmo, Bjork-
lund, Sandberg, Orgard, Henriksson®*, Jonsson i Skedsbygd, Sundstrém,
Ohlsson i Kastlosa* och Larsson i Luttra.

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.
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