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Nr 43.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vidckt motion
om viss dndring i forordningen angdende understod
av skatteutjimningsmedel dt synnerligt skattetyngda
kommuner.

(2:a avd.)

1 en till bevillningsutskottet hinvisad motion, I: 75, av herrar Hage och
Lars Andersson har hemstillts, att riksdagen maétte besluta den #ndringen
i férordningen angiende understod av skatteutjdmningsmedel it synnerligt
skattetyngda kommuner, att i 2 § 1 mom. b) dven intages: kommuns ut-
gifter till folkpensioneringen (méjligen med undantag for utgifter, som for-
anledas av kommuns beslut om utgiende av kommunalt hyresbidrag till
folkpensionirer), eller — om detta icke kan bifallas — att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en skyndsam utredning och fram-
laggande av forslag till riksdagen i denna fraga.

Betriaffande motiveringen for dessa yrkanden far utskottel, i den man
redogorelse hirfér ej limnas i det f6ljande, hiinvisa till motionen.

Jamlikt férordningen den 16 december 1927 angiende understéd av skatte-
utjamningsmedel at synnerligt skattetyngda kommuner gilla bland annat
foljande villkor for erhallande av dylikt understod.

Enligt 2 § 1 mom. a) nidmnda férordning fordras, att den kommunalskatt
och landstingsskatt, som vederbérande kommun, férsamling och skoldi-
strikt samt landsting under det lapande aret beslutat till utdebitering, skola
tillhopa ha féranlett sa hogt skattetryck, att detta, beriknat pa visst sitt,
overstiger 10 kronor for skattekrona. Dirjimte fordras, att det skattetryck,
som, pd enahanda sitt beriknat, féranletts av de under det 16pande aret
och de tvd nistféregaende aren beslutade utdebiteringar, skall i medeltal
for dessa tre ar likaledes 6verstiga 10 kronor fér skattekrona.

Vidare erfordras enligt 2 § 1 mom. b) samma foérordning, att de utgif-
ter for kommunomrédets kyrko-, folkskole-, fattigvards- och barnavards-
visen, for vilkas bestridande utdebitering beslutats under det l6pande aret,
skola motsvara ett skattetryck av mer an 5 kronor 50 ore fér skattekrona.

Enligt 4 § 1 mom. m4 dylikt understéd icke i nagot fall utgd med hogre
belopp 4n som erfordras for att skattetrycket ma kunna, till den del det
foranletts av de under det l16pande aret beslutade utgifter for kommun-
omridets kyrko-, folkskole-, fattigvards- och barnavardsvisen, nedbringas
s& mycket, att skattetrycket fér angivna dndamal, beriknat for skattekrona,
kommer att utgéra det i 2 § 1 mom. b) angivna belopp av 5 kronor 50 ére.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 7 saml. Nr 42—43.
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Genom lagen den 30 juni 1947 (nr 398), vilken tritt i kraft den 1 januari
1948, har foreskrivils, att kommun skall for varje kalenderar bidraga till
kostnaderna foér pensioner enligt lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-
pensionering med dels viss andel, motsvarande tre tjugondels procent for
varje fullt tiotal skattedren per invanare i kommunen, av kostnaden for
tillaggspensioner, inkepensioner och bostadstilligg, som under éret utbeta-
lats till inom kommunen mantalsskrivna pensionsberittigade, dock hogst
hilften av nimnda kostnad, dels ock hela kostnaden for sirskilda bostads-
tillagg, som under aret utgatt i enlighet med av kommunen faststillda grun-
der. Vid bestimmandet av antalet skatteéren per invinare i kommunen
skall hinsyn tagas till det antal skattekronor och skatteéren, som enligt kom-
munalskattelagen paférts de till kommunen skattskyldiga i taxeringsliang-
den fér aret med dari intill 4rets utging inforda andringar eller gjorda
tilligg, samt till antalet invanare vid arets ingang. Varje kommuns bidrag
utriknas av pensionsstyrelsen.

Vid utarbetandet av ovannimnda lag av den 30 juni 1947 hade legat till
grund ett av sirskilda sakkunniga &r 1946 avgivet betinkande angaende
kommunernas bidrag till folkpensionskostnaderna (SOU 1946: 82). I detta
betinkande férordades, att folkpensioneringen finge inrdknas bland de an-
damal, foér vilka kommunernas utgifter skulle kunna nedbringas till 5 kro-
nor 50 ore per skattekrona genom understéd &t synnerligt skattetyngda
kommuner. Enligt av de sakkunniga framlagt forslag till &ndring av 1927
ars férordning skulle sialunda i 2 § 1 mom. b) och 4 § 1 mom. orden soch
barnavardsvisen» utbytas mot orden »barnavéards- och folkpensionsvésen».

I vissa remissyttranden &ver betinkandet ifragasattes emellertid lamp-
ligheten av de sakkunnigas forslag i denna del. Salunda ansag sig statskon-
toret med hénsyn till att kommunalskatteberedningens forslag vore féremal
féor Kungl. Maj:ts prévning icke kunna tillstyrka den av de sakkunniga
foreslagna uppmjukningen av bestimmelserna om skatteutjamningsunder-
stod. Socialvardskommittén ansig att bifall till forslaget skulle komma att
o6ka de av kommunalskatteberedningen konstaterade olyckliga verkningarna
av 5:50-regeln. Kommunbidragens hinférande till 5: 50-indamaélen skulle
vidare medféra att vissa kommuner icke alls riskerade att bidraga till pen-
sionskostnaderna, vilket skulle f4 menliga konsekvenser fér pensionsaren-
denas behandling. Kommittén kunde darfér icke tillstyrka forslaget. Aven
stadsforbundet stillde sig starkt kritiskt till detsamma. Landskommuner-
nas férbund var tveksamt om ldmpligheten att innefalta kommunbidragen
i 5:50-regeln. Forbundet ansag att skatteutjimningsunderstodet sasom ut-
jamnande faktor i friga om de hoga utdebiteringarna f6r kommunbidragen
skulle komma att verka synnerligen slumpartat och orittvist. Salunda
skulle en niarmare undersékning sannolikt visa, att det visst icke genom-
gaende vore de kommuner, dar utdebiteringen fér kommunbidragen vore
hog, som skulle erhalla skatteutjaimningsunderstéd. Man kunde vidare be-
fara, att ett innefattande av kommunbidragen i 5: 50-regeln skulle bidraga
till att ytterligare konservera denna regel och dirmed foérdrdja en vilbehov-
lig reform.
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I propositionen nr 222 till 1947 ars riksdag med forslag till lag om kom-
munernas bidrag lill kostnaderna for folkpensioneringen upptogs ej for-
slaget till dndring av 1927 ars foérordning. Departementschefen erinrade
darvid om kommunalskatteberedningens forslag till dndrade bestimmelser
rorande den allminna skatteutjamningen, vilket bl. a. innebure avskaffan-
de av den s. k. 5:50-regeln. Direfter anférde departementschefen féljande:

»Kungl. Maj:t har annu icke tagit stillning till beredningens férslag. Med
hiansyn hartill synes det icke ldmpligt att, sisom de sakkunniga ifragasatt,
féor narvarande utvidga de adndamal, som nidmnda regel avser. Fragan
om kommunbidragens stidllning vid den allminna skatteutjimningen
torde salunda béra ansta for att upptagas i samband med hela skatte-
utjimningsproblemet. Till stdd hirfor kan ytterligare anféras, att med de
grunder, efter vilka skatteutjimningsbidrag foér nérvarande utgar till de
hardast skattetyngda kommunerna, ett inrdknande av kommunbidragen i de
s. k. 5:50-andaméalen saknar betydelse for dessa kommuners del. Extra
skatteutjamningsbidrag beviljas nimligen stidse till sa stort belopp, att
en kommuns berdknade skattetryck nedpressas till en viss niva, som vid
medelsanvisningen for nista budgetar beriknats utgéra 14 kronor per
skattekrona. Den ifragasatta andringen i skatteutjamningsférordningen
skulle alltsi ha betydelse endast for kommuner med ett berdknat skatte-
tryck mellan 10 och 14 kronor per skattekrona. For dessa kommuner inne-
bar emellertid redan forslaget om kommunbidragens beridknande efter skat-
teunderlaget i allménhet en siinkning av utdebiteringsbehovet, varfor det kan
starkt ifragasittas om behov foreligger av en ytterligare utjimning i detta
hinseende.»

I den foreliggande motionen har erinrats om en vid 1945 ars riksdag
viackt motion, vari yrkats sidan #dndring i 1927 ars férordning, att utgifter,
som uppstode inom en kommun pi grund av kommunens beslut att ut-
giva kommunalt pensionstillskott utan fattigvards karaktir, skulle i skat-
teutjimningshinseende betraktas pa samma sitt som fattigvardsutgifter.
1945 ars bevillningsutskott fann vad i motionen anférts vara fortjant av
beaktande. Utskottet erinrade emellertid om att spérsméilet om den kom-
munala skatteutjimningen varit féremal foér utredning inom kommunal-
skatteberedningen samt att fragan om en reformerad folkpensionerings-
lagstiftning vore under behandling inom socialvardskommittén. P4 grund
hirav avstyrkte utskottet motionen, vilken dven avslogs av riksdagen.

Sedan ar 1945 hade — framhélla motionirerna — tillkommit nya for-
hallanden. En foérbitirad folkpensionering hade genomforts, varjamte nya
grunder faststillts fér kommunernas bidrag till folkpensioneringen. Det
vore antagligt, att tillkomsten av de nya folkpensionerna komme att inne-
bira, att de utgifter, som kommunerna haft dels for fattigvard till folk-
pensionirerna, dels dven till kommunala pensionstillskott, komme att i
den form dessa tillskott nu utginge fé6rminskas eller alldeles férsvinna. Diére-
mot komme kommunerna att allljaimt fa bira de kommunbidrag till folk-
pensionen, vilka bestimts skola utga. Men darutéver tilkkomme f6r kommun,
som fattade beslut om sirskilt kommunalt bostadstilligg, hela kostnaden for
detta tillagg. Sedan folkpensionsreforinen nu genomforts, borde dndrade grun-
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der faststillas for skatteutjimningen. Den rimligaste och riktigaste vigen
borde vara, att allt vad en kommun finge ataga sig i form av utgifter for
folkpensioneringen (mojligen med undantag for utgifter, som hade sam-
band med beslut om kommunala bostadstilligg) borde f& inriknas i den
samlade utgiftssumma, som enligt 2 § 1 mom. b) skulle i forsta hand ligga
till grund for ratten for kommun att erhalla skatteutjaimning. Det vore an-
tagligt, att den verkstiillda utredningen i skatteutjamningsfrigan alltjamt
komme att bli liggande nagon tid framat, innan férslag hirom framliagges
i riksdagen.

Utskottet. I den foreliggande motionen har yrkats sddan #dndring i 1927
ars forordning angiende understdod av skatteutjimningsmedel it synner-
ligt skattetyngda kommuner, att kommuns utgifter for folkpensioneringen
finge medriknas bland de dndamal, fér vilka kommuns utgifter m& kunna
genom dylikt understod nedbringas till 5 kronor 50 ére per skattekrona.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen dgnades uppméirksam-
het at forevarande sporsmal vid 1947 ars riksdag i samband med antagan-
det av lagen om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensione-
ringen. Det ansags darvid icke tillradligt att genomfdora den nu ifrigasatta
dndringen av 1927 ars forordning. Med hinsyn hiirtill anser sig ej heller
utskottet kunna tillstyrka motionirernas yrkande att detta spérsmal upp-
tages till en fran skatteutjamningsfragan i 6vrigt fristiende behandling.

Utskottet far emellertid erinra om att utskottet i sitt samtidigt hirmed
avgivna betinkande nr 42 foreslagit skrivelse till Kungl. Maj:t med hem-
stillan att Kungl. Maj:t ville snarast lata verkstilla en férnyad utredning
rérande frigan om kommunalskattelagstifiningens utformning samt for
riksdagen framligga de forslag, som mé& av utredningen féranledas. Vid
den av utskottet salunda féreslagna utredningen kommer givetvis dven fra-
gan om den kommunala skatteutjimningen att upptagas till behandling.
Utskottet forutsiatter, att de i den foreliggande motionen framkomna syn-
punkterna déirvid tagas under Gverviigande.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionen I: 75 av herrar Hage och Lars Andersson om
viss dndring i férordningen angiende understéd av skatte-
utjamningsmedel at synnerligt skattetyngda kommuner icke
métte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 maj 1948.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Niarvarande: se under betinkandet nr 42.

487697. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri Aktiebolag, 1948.



