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Nr 38.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om tillimpning av skattespdrr i frdga om prelimindr
skatt.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hianvisade likalydan-
de motionerna I: 177 av herrar Curl Eric Ericsson och Mannerskantz samt
II: 366 av herr Ljungquist har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte anhalla om 6versyn av gillande uppbordsférordning i
syfte att satta in 80-procent-spirren redan pa den preliminira beskattning-
en och i samband dirmed av lagstiftningen om denna sparr, sa att forslag
diarom kan framliggas for innevarande ars riksdag.»

Betriaffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framstillda
vrkandet, far utskottet, i den méan redogoérelse hirfér ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen I: 177.

Vissa bestimmelser om skattebegrinsning ha gillt under de senaste aren.
Salunda antogos genom beslut vid 1942 och 1943 ars riksdagar sirskilda
forordningar om begriansning i vissa fall av skatt till staten, avseende
skatter, som paférts pa grund av taxering for taxeringsaret 1942 respektive
taxeringsdret 1943. Dessa férordningar utfirdades den 18 juli 1942 (nr 644)
och den 30 juni 1943 (nr 493). Den sistnimnda férfattningen utstriacktes
direfter genom sarskilda foérordningar att gilla dven skatt, som paforts pa
grund av 1944 och 1945 ars taxeringar. For taxeringsiaren 1946 och 1947
ansags nagon skattesparr icke erforderlig med hiansyn till den skatteefter-
gift, som beslots i samband med uppbérdsreformens genomférande. Vid
1947 ars riksdag antogos bestimmelser dels angiende en spirr for skatt,
som paforts genom 1948 ars taxering, och dels angdende en sparr for skatt
pa grund av 1949 och senare ars taxeringar. Forordningar hirom utfiarda-
des den 26 juli 1947 (nr 583 och 584). Anledningen till att taxeringsiret
1948 i detta hinseende masie behandlas sarskilt var, att den vid 1947 ars
riksdag beslutade omliggningen av statsbeskattningen skulle triada i kraft
forst fran och med 1949 ars taxcring. Med hiansyn till att det nya skatte-
systemet forutsatte spirregler, vilka gingo lingre i fraga om skattebegrans-
ning idn de som tidigare gillt, ansags det riktigast att i fraga om skatter
pa grund av 1948 ars taxering, alltjamt tillimpa regler motsvarande dem
som gillt vid taxeringarna aren 19421945, De i forordningen den 26 juli
1947, nr 584, meddelade bestimmelserna, vilka sialunda avse skatter pa
grund av senare taxeringar dn den, som skall verkstidllas i ar, firo endast
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provisoriska och gilla tills vidare. Enligt uttalande av departementschefen
i proposition nr 299/1947 (s. 11) bor fragan om spirreglernas utformning
upptagas till férnyad prévning sa snart tillrickliga erfarenheter vunnits
angdende verkningarna av det nya skattesystemet.

De av 1947 ars riksdag beslutade spirreglerna avse endast skatt, som pa-
forts pa grund av arlig taxering, d. v. s. betriffande slutlig eller tillkom-
mande skatt. Fragan om skattespirrens tillimpning dven i frdga om den
preliminiira skatten berérdes emcllertid i ovanniamnda proposition nr 299.
Departementschefen anférde hirom foljande.

>Ett sdrskilt sporsmal ar huruvida skattesparren skall tillimpas aven i
fraga om den preliminiira skatten. Det kan synas vara en onddig omgang att
taga ut skatt preliminiirt, om den sedan skall restitueras till den skattskyl-
dige pa grund av spirrlagstiftningen. Emellertid torde det bliva svart att i
praktiken taga hinsyn till skattesparren redan vid preliminar taxering eller
vid jimkning av preliminir skatt under inkomstaret. Det faller av sig sjilvt
att den férhandsberikning av skatt, som sker fore inkomstaret eller under
l16pande inkomstar, blir ganska schablonmiissig. Vidare bor beaktas att idei
uppbérdsférordningen omnamnda jamkningsfall, som narmast motsvara det
férevarande, jamkning som regel icke far dga rum, savida icke dndringen i
den preliminira skatten skulle uppga till minst /s av det ursprungligen be-
riknade skattebeloppet. Emellertid torde vid tillampning av skattebegrans-
ningsbestimmeiserna ldget merendels vara det att fraga dr om en storre
skattedragare, som #ager ratt till reduktion av den honom paforda skatten
med ett relativt sett ringa belopp. Tillampning av skattesparren torde med
andra ord sa gott som alltid forutsiatta mojligheter till en noggrannare och
mera definitiv avvigning én som féreligga vid den preliminira taxeringen
eller vid jamkningsbeslut under inkomstaret.

Jag anser mig darfér och da fraga nu ar allenast om ett provisorium béra
fororda, att sparren icke tillimpas annat &n i fraga om skatt som paférts pa
grund av arlig taxering, d. v. s. betrdffande slutlig eller tillkommande skatt.»

Fragan om skattespirrens tillimpning betriffande den preliminira skat-
ten framférdes dven motionsvis vid 1947 ars riksdag. Salunda hemstillde
herr Beck-Friis i motionen I: 193, att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla om utredning angiende skattesparr betriffande
den preliminara skatt, som skulle erliggas for ar 1947. Samma ars bevill-
ningsutskott, som upptog motionen till behandling i samband med propo-
sitionen nr 299, anférde i sitt av riksdagen godkianda betinkande nr 51
bland annat féljande.

»Ett siirskilt sporsmal, som icke foérelegat vid tidigare lagstiftning om skat-
tebegrinsning, ar, huruvida skattesparren skall tillimpas 4ven i fraga om
den prelimindra skatten. Denna fraga har berdrts i motionen I: 193, vari
hemstillts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
la om utredning angiende skattesparr betriffande den prelimindra skatt,
som skall erliggas for ar 1947. Sasom departementschefen anfort torde det
emellertid mota svarigheter att i praktiken taga hinsyn till skattespirren
redan vid preliminir taxering eller vid jimkning av preliminir skatt under
inkomstaret. Utskottet ansluter sig till den av departementschefen uttalade
meningen, att skattesparren icke skall tillimpas annat én i fraga om skatt
som paforts pa grund av arlig taxering, d. v. s. betraffande slutlig eller till-
kommande skatt. Utskottet avstyrker darfér motionen I: 193.»
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I de nu foéreliggande motionerna ha motionédrerna till stod for det dari
framstillda yrkandet anfért i huvudsak féljande. Genom omléggningen av
uppbordssystemet hade fragan om skattespiarren komplicerats for de darav
berorda skattskyldiga pa sa satt, att de under uppbdrdsaret komme att fa
erligga ett storre belopp dn vad skattespirren skulle motivera, varigenom de
komme att fa sligga ute med» stora skattebelopp under férhallandevis lang
tid, i vissa fall 4nda upp till tva ar. Starka savil principiella som praktiska
skél talade for att sitta in skattesparren pa ett sadant stadium, d. v. s. redan
beriffande den preliminira skatten, att den fyllde sitt omedelbara dndamal
och bleve effektiv. 1 férra avseendet vore det icke tillfredsstillande, att skatt-
skyldiga genom den nuvarande ordningen faktiskt skulle behéva betala in i
skatt stérre del av sin inkomst 4n vad en string tillimpning av 80-procent-
sparren skulle foéranleda till eller eventuellt till och med mera 4n sin in-
komst. Ur praktisk synpunkt mést det anses vara en onddig omgang att
forst taga ut skatt preliminart for att sedan restituera densamma till den
skattskyldige pa grund av spirrlagstiftningen. Att forhallandet for de skatt-
skyldigas del vore kénnbart sdsom en tung belastning félle av sig sjilvt.
Rent uppbordstekniskt sett torde det icke innebira alltfér stora svarigheter
att 16sa denna friga sa att skattespirren sattes in redan pa den preliminira
skatten. Naturligtvis maste trots allt den slutliga debiteringen ritta till
eventuella skillnader mellan den preliminara och den slutliga skatten. Med
ledning av den erfarenhet, som centrala uppbérdsnimnden vunnit under
sin hittillsvarande verksambhetstid, torde denna fraga sikerligen kunna 16-
sas pa ett for alla parter tillfredsstallande sitt.

Utskottet. 1 ifrAgavarande motioner har hemstillts, att riksdagen maétte
hos Kungl. Maj:t anhalla om en 6versyn av gillande uppbérdsforordning i
syfte att goéra den s. k. 80-procentspérren tilldmplig jamval i fraga om den
preliminira skatten dvensom i samband didrmed av lagstiftningen om den-
na SpAarr.

Av den ovan limnade redogérelsen framgar att gillande regler om skatte-
sparr icke aga tillimpning annat én i fraga om skatt, som paférts pa grund
av irlig taxering, d. v. s. betrdffande slutlig eller tillkommande skatl. Vid
framliaggandet f6r 1947 ars riksdag av férslag till bestimmelser om skatte-
begrinsning berdérde departementschefen #dven fragan om spirrens even-
tuella tillimpning i fraga om den preliminira skatten. I proposition nr 299/
1947 anfordes salunda bland annat, att det kunde synas vara en onddig om-
gang att taga ut skatt preliminiirt, om den sedan skulle restitueras till den
skattskyldige pa grund av spérrlagstiftningen. Emellertid syntes det bliva
svart alt i praktiken taga hiinsyn till skattespiirren redan vid preliminir
taxering eller vid jimkning av preliminir skatt under inkomstaret. Det vore
sjialvklart att den forhandsberikning av skalt, som skedde fore inkomstaretl
eller under I6pande inkomstar, bleve ganska schablonmiissig. Pa grund dar-
av och da bestimmelserna om skattespiirr endast vore av provisorisk natur
forordades i propositionen, att spiirren endast skulle tillimpas betriaffande
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slutlig eller tillkommande skatt och silunda icke betriffande den prelimi-
nara.

Vid 1947 ar riksdag vicktes en motion, I: 193, vari hemstilldes om skri-
velse till Kungl. Maj:t med anhéllan om utredning angaende skattesparr be-
traffande den preliminira skatt, som skulle erliggas for ar 1947. Samma 4rs
bevillningsutskott, som upptog motionen till behandling i samband med
ovannimnda proposition nr 299, ansiét sig till den av departementschefen
uttalade meningen och avstyrkte motionen. Utskottets hemstidllan bifdlls
av riksdagen.

Betriffande den praktiska betydelsen av lagstiftningen angdende skatte-
begrinsning foreligga vissa uppgifter for taxeringsdren 1942 och 1943. En-
figt en inom finansdepartementet féretagen undersokning verkstélldes sa-
funda avkortning eller restitution av skatt ar 1942 i 17 fall och ar 1943 i 15
fall. Skattereduktionen hade 1942 omfattat nigot 6ver 200 000 kronor och
1943 omkring 250 000 kronor. For ett bedéomande av frigan i vilken omfatt-
ning de nu gillande spirreglerna komma att vinna tillimpning torde emel-
lertid de anfoérda siffrorna knappast vara vigledande. De av 1947 ars riks-
dag beslutade skatteskarpningarna for stérre inkomsttagare och féormogen-
hetsigare torde nimligen komma att medféra en 6kning av antalet skatt-
skyldiga, vilka bliva berittigade att efter tillampning av spirreglerna erhalla
reduktion i paférd skatt. I detta sammanhang ma dven erinras om att den
skattespirr, som skall tillampas fran och med taxeringsaret 1949, gar lingre
i fraga om skattebegrinsning in tidigare gillande spirregler. Enligt vad som
upplysts inom utskottet ha fall forekommit, dir skattskyldiga haft att erlagga
preliminir skatt med belopp, som avsevirt dverstigit den skatt som slutligen
skall gildas. Med hinsyn till det anféorda och d& det synes utskottet vara
en angeligen uppgift att atgirder vidtagas for att bringa den preliminira
skatten for nu ifrdgavarande skaltskyldiga i s néra éverensstimmelse med
den slutliga som mdjligt, tillstyrker utskottet, att en utredning verkstilles i
syfte att mojliggéra en tillimpning av géllande skattebegrinsningsbestim-
melser redan pi den preliminira skatten. Diaremot finner sig utskottet icke
kunna tillstyrka motionirernas yrkande om en 6versyn av hela lagstiftningen
om gillande sparregler. Sdsom framgar av den tidigare limnade redogorelsen
ar denna lagstiftning allenast av provisorisk karaktéar i avvaktan pa att till-
riackliga erfarenheter vinnas angiende verkningarna av den omldggning
av statsbeskattningen, som beslots foregdende ar. Med hinsyn till att det
nya skattesystemet dnnu icke tillimpats vid nagon arlig taxering, anser ut-
skottet forutsattningarna fér den i motionerna payrkade oversynen av
hela spirrlagstiftningen icke vara foér handen. Utskottet avstyrker alltsa
motionerna i denna del.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen maétte, i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 177 av herrar Carl Eric Ericsson och Mannerskantz
samt II: 366 av herr Ljungqvist, om tillaimpning av skatte-



Bevillningsutskottets betdnkande nr 38. 5

sparr i fraga om preliminirskatt, i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om en dversyn av gillande lagstifining om skatte-
begransning i syfte att mojliggéra den s. k. 80-procentspir-
rens tillimpning redan i fraga om den preliminira skatten
samt for riksdagen framligga det forslag, till vilket utred-
ningen kan féranleda.

Stockholm den 27 april 1948.
P& bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frdn foérsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Sjédahl,
Ekman, Velander”, Frans Ericson*, Heitman, Wehtje*, Franzon och Nis-
gard; samt

frdn andra kammaren: herrar Olsson i Giavle, Hagberg i Malmé, Ham-
marlund*, Orgéard, Henriksson, Falk*, Olofsson i Hoganis*, Swedberg* och
Larsson i Luttra.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.



