8 Bevillningsutskottets betinkande nr 37.

Nr 37.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner om avskaffande av kvarlitenskapsskalten m. m.

Till bevillningsutskottet ha hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nim-
ligen:

1) de likalydande motionerna I: 63 av herr Domé m. fl. och II: 110 av
herr Skoglund i Doverstorp m. fl., vari hemstillts dels »att riksdagen matte
besluta, att férordningen den 26 juli 1947 nr 581 om kvarlatenskapsskatt
skall upphivas fran och med den 1 juli 1948, samt att kvarlitenskapsskatt,
som erlagts enligt nimnda forordning, skall restitueras», dels »att veder-
borande utskott matte utarbeta forslag till den forfattningstext som kan
befinnas pékallad i anledning av kvarlatenskapsskattens avskaffande»;

2) de likalydande motionerna I: 117 av herr Bergvall m. fl. och II: 198 av
herr Ohlin m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira utredning om en moderat hojning av arvslottsbeskattningen
samt framliggande for riksdagen av dels de forslag, vartill utredningen kan
foranleda, och dels i samband dirmed foérslag om kvarlatenskapsskattens
avskaffande»; samt

3) de likalydande motionerna I1: 182 av herr Gustaf Elofsson m. fl. och
II: 294 av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen
ma for sin del besluta, att lagen om kvarlatenskapsskatt upphor att gilla
senast den 1 juli 1948 och att redan debiterad men ej erlagd siddan skatt
icke skall uttagas, samt att all hittills erlagd sadan skatt skall aterbetalas
till dédsbo, som erlagt densammas.

Betriffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor icke limnas i det
foljande, hinvisa till motionerna I: 63, I: 117 samt II: 294.

Efter avliden person utgd & efterlimnad egendom tva slag av skatter,
kvarldtenskapsskatt enligt forordningen dirom av den 26 juli 1947 samt
arvsskatt enligt férordningen om arvsskatt och gavoskatt av den 6 juni 1941.
Kvarlatenskapsskatten beriknas & behallningen i dédsbo efter avdrag bl. a.
fér makes giftorittsandel och ir en skatt pa formogenhetsinnehav, en vid
dodsfallet aktualiserad, under vederbdérandes livstid uppskjuten formogen-
hetsskatt. Arvsskatten ir avsedd att triffa formoégenhetsforvarv och utgér
4 arvs- och testamentslott. I §verensstimmelse darmed avilar skattskyldig-
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heten foér kvarlatenskapsskatt den avlidnes dédsbo men for arvsskatt veder-
bérande arv- eller testamentstagare.

Kvarlitenskapsskatten utgar & den del av kvarlitenskapens virde, som
dverstiger 30 000 kronor, enligt en enhetlig, progressiv skiktskala med 5 till
50 procent. Jamval livforsdkringar, till vilka forméinstagare ar insatt, drab-
bas i viss utstrickning av kvarlatenskapsskatt.

Arvsskatten beridknas efter olika progressiva skalor, avvigda bl. a. med
hinsyn till det ndrmare eller avligsnare sliktskapsforhallandet mellan den
avlidne och arvingen. Silunda beskattas efterlevande make och barn lind-
rigare in andra sliktingar.

Gavoskatt utgar enligt arvs- och gavoskatteférordningen efter i stort sett
samma grunder som arvsskatten. Diarjamte beskattas gavor fran fysiska per-
soner med kvarlatenskapsskatt, varvid gavor till narstdende dro féremal for
skarpt beskattning.

Av innehéllet i de férevarande motionerna ma hér atergivas féljande.

Till stéd fér yrkandet om kvarlatenskapsskattens avskaffande har i de
likalydande motionerna I: 63 och II: 110 framhallits, att skatten maste be-
faras f4 menliga verkningar pa arbetsamhet, foretagsamhet och sparande
i vart land och darmed forsvira strivandena att 6vervinna den nuvarande
ekonomiska krisen.

Betriaffande den principiella, rittsliga motiveringen for kvarlatenskaps-
skatten ha motionirerna erinrat om vissa av 1945 ars statsskatteberedning
gjorda uttalanden (SOU 1946: 79 s. 212—13) bl. a. didrom att kvarliten-
skapsskatten vore avsedd att trada i stillet fér en férmogenhetsbeskattning
i den skattskyldiges livstid samt att den narmast vore att jaimféra med en
skuld, avilande kvarlatenskapen i dess helhet. Den av beredningen sdlunda
uppstillda fiktionen om en féormogenhetsigarens skuld till samhillet hade
moétts av stark kritik fran remissinstanserna, vars berittigande icke hade
kunnat jivas. Likvil hade departementschefen i propositionen nr 212 till
1947 ars riksdag icke tagit avstdnd fran beredningens motivering, men for
att komma férbi de oundvikliga svarigheterna hade han uttalat, att det icke
syntes vara nodviandigt att binda sig vid en viss teoretisk konstruktion i
vidare man é{in att den konsekvens godtoges, som lage dari, att skattesatser-
na enligt en progressiv skala ronte inflytande frin férmoégenhetens storlek.

Inneborden i detta uttalande syntes vara, att de rittsliga synpunkterna
ansages kunna helt ldmnas 4 sido. Dylika synpunkter krivde nidmligen ett
redovisande av den rittsliga grund, pa vilken skatten skulle vila. Det vore
i forsta hand nédvindigt att klargdra, huruvida skatten skulle utga pa grund
av féormogenhetsforviarv eller pa grund av férmoégenhetsinnehav. Utan att
man gjorde en sadan distinktion vore det 6ver huvud taget icke mojligt
att na fram till en principiellt tillfredsstillande konstruktion. Det vore
uppenbart att kvarlitenskapsskatten icke fyllde kraven pa nagotdera slaget
av dessa skatteformer. Av enbart det forhallandet, att kvarlatenskapsskatt
drabbade givaren, da formdgenhet genom gava éverfordes till annan person,
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kunde emellertid konstateras, att formogenhetsinnehavet konstituerade
skattskyldigheten.

De skal som andragits for framflyttandet av tidpunkten for skattskyldig-
hetens intrddande vid detta slag av formégenhetsskatt syntes huvudsakligen
vara tva. A ena sidan hade uttalats, att det icke vore sikert att var nuva-
rande formogenhetsskatt triffade all formégenhet utan att viss formogen-
het troligen undginge beskattning. A andra sidan hade anférts att uppskju-
tandet av skattskyldigheten vore till fordel fér den enskilde. Den forst-
nidmnda synpunkten saknade helt virde som argument fér kvarlatenskaps-
skatten. Ville man rada bot fér en oformlighet vore det principiellt felak-
tigt att gora detta i sidan form att man dérigenom komme att triaffa aven
andra 4n dem man enligt argumenteringen asyftade. Motiondrerna toge
hirvid endast sikte pa att det anforda argumentet syftade pa falskdeklara-
tion och icke pa svarigheten att i vissa fall &sitta viss formogenhet ett rik-
tigt virde. Denna svarighet torde nimligen icke vara mindre efter f6rmo-
genhetsiigarens d6d an under hans livstid. Uppfattningen att kvarlaten-
skapsskatten skulle vara till férdel fér den skattskyldige framfor en arlig
formogenhetsskatt av motsvarande tyngd byggde helt och hallet pa ett an-
tagande.

Det &sidosittande av rittsprinciper och logiskt tinkande, som karakteri-
serade forsoken att motivera kvarlatenskapsskatten, gjorde sig dven gal-
lande i fraga om sjilva utformningen av skatten. Eftersom kvarlatenskaps-
skatten vore en uppskjuten formogenhetsskatt, borde det till en hérjan vara
sjalvklart att den uttoges av samma personer som hade att erlagga arlig
formogenhetsskatt samt att den triffade den egendom, som den avlidne
haft att under livstiden erligga formoégenhetsskatt for. Sa vore emellertid
icke fallet, utan man hade i stillet helt omotiverat anknutit till bestam-
melserna for arvsskatten, vilket medforde flera inadvertenser.

Den allvarligaste anméirkningen mot kvarliatenskapsskattens konstruk-
tion vore dock, att skatten, med ett undantag, utmittes utan héinsyn till
den tid arvlataren 4gt formogenheten. Aven principen om jémlikhet i be-
skattningen bleve sdlunda asidosatt.

Det forhallandet att héansyn icke toges till formégenhetsinnehavets langd
innebure under en 6vergangstid 4ven ett brott mot en annan for lagstift-
ningen grundliggande princip. Sa ldnge ett visst beskattningssystem agt
laglig giltighet, hade detsamma dittills ansetts vara bindande dven for stats-
makterna. En héjning av skattesatserna hade dirfor icke ansetts kunna
ske for tid innan ett beslut om skattehdjning tritt i kraft. Lagstiftningen
om kvarlatenskapsskatt innebure emellertid tillskapande av en tilliggsskatt
for forfluten tid och finge salunda till en boérjan retroaktiv verkan.

Ett ytterst egendomligt forhallande vore, att varken i statsskattebered-
ningens betinkande eller i propositionen gjorts niagot som helst forsok att
belysa de sammanlagda verkningarna av den Aarliga férmodgenhetsskatten
och kvarlatenskapsskatten. Detta hade varit en naturlig sak dven om det
varit tva helt skilda skatteformer. Niar det emellertid, sdsom nu vore fallet,
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rorde sig om tva varandra kompletterande skatter, utgjorde denna under-
latenhet en brist i utredningen, som icke kunde férsvaras. Motionirerna
funne det darfor angeliaget att redogéra fér en av dem foretagen undersok-
ning i denna fraga. Unders6kningen gave otvivelaktigt vid handen, att det
hir icke vore fraga om en beskattning i vanlig mening utan om konfiska-
tion. Man madste nimligen utga ifrdn att beskattningens uppgift vore att
traffa inkomst och icke den inkomstgivande féormégenheten siasom sadan,
vilket uppenbarligen skedde med nuvarande kvarlatenskapsskatt. Det vore
har anledning att erinra om de under diskussionen om kvarlatenskapsskat-
ten fran flera hall framstallda kraven pa att en eventuell lagstiftning hir-
om icke borde givas formen av en skattelag. Den gjorda undersdékningen
visade, att dessa krav hade sakligt berattigande.

De vid den verkstidllda undersdkningen erhéllna resultaten tedde sig
desto mera skrimmande som redan den arliga beskattningen vore synner-
ligen hég, framst i vad gillde kapitalavkastning. Sdsom framginge av en
till bevillningsutskottets betankande nr 50 vid 1947 ars riksdag fogad tabell
17, kunde de arliga skatterna i vissa fall uppga till mer dn 100 procent av
kapitalavkastningen. Nagon anledning att komplettera den arliga férmdogen-
hetsskatten med en sirskild kvarlatenskapsskatt funnes féljaktligen icke.
I detta sammanhang fértjanade att framhallas, att de abnormt héga skat-
tesatserna for bl. a. den arliga férmdgenhetsskatten foranlett en sarskild
bestimmelse om en maximering av inkomst- och férmégenhetsskatterna till
80 procent av inkomsten. Denna bestdmmelse bleve nu i vissa fall illuso-
risk, d& en del av formogenhetsskatten uttoges genom kvarlatenskapsskatt.

De i manga avseenden bristfilliga utredningar, som foregatt forslaget
om kvarlatenskapsskatt, hade i visst avseende kompletterats av bevillnings-
utskottet. Utskottet hade nimligen foranstaltat om en utredning rorande
de beriknade verkningarna av kvarliatenskapsskatten 4 Sédermanlands lans
landsbygd. Resultatet av denna undersékning hade emellertid blivit endast
kortfattat refererat i utskottets betinkande. Utredningsmannens slutomdome
vore, »att nagot tvivel knappast kan rada om att den foreslagna kvarlaten-
skapsskatten, vad rikets landsbygd betraffar, till dvervigande del kommer att
fa baras av jordbrukarna». Detta uttalande grundades pa ett tabellmate-
rial, av vilket det framginge att — om nagra ytterlighetsfall bortriknades
—— ungefir */, av den for linets landsbygd beriknade kvarlatenskapsskatten
skulle belépa pa jordbrukarna. Det anférdes vidare i utredningsmannens
promemoria, att icke mindre &n 12 procent av hela antalet inkomsttagare
bland egna jordbrukare skulle bli féoremal for kvarlatenskapsskatt. En jam-
forelse med den i statsskatteberedningens betinkande (s. 362) intagna ta-
bellen &ver antalet féormogenhetsigare med mer an 20 000 kronors formoé-
genhet taxeringsaret 1943 visade, att namnda procenttal vore synnerligen
hégt. Hela antalet férmogenhetsigare med 6ver 30 000 kronor vore enligt
denna tabell 129 692 d. v. s. f6ga mer in 4 procent av antalet inkomsttaga-
re i hela riket. Da emellertid av sistnimnda antal icke mindre dn 77 637
befunne sig i formégenhetsskiktet 30 000- -60 000 och dessa helt skulle
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undga kvarlatenskapsskatt i den man férmégenhetsdgaren vore gift och
féormogenheten utgjorde giftorattsgods, finge antalet av dem, som kunde
bli féremal f6r kvarlatenskapsskatt, reduceras ytterligare till ungefir 2 pro-
cent av antalet inkomsttagare. Oavsett att de sirskilda férmoégenhetsbelop-
pen nominellt sett stigit betydligt mellan taxeringsaren 1943 och 1946 fram-
for allt genom hoéjningen av taxeringsviardena a jordbruksfastighet, vore
det tydligt, att jordbrukarna bleve sarskilt hart drabbade av kvarlatenskaps-
skatten.

Kvarlatenskapsskattens verkningar for enskilda rérelseidkare och famil-
jeforetag utantor jordbruket hade delvis belysts vid skattefragans riksdags-
behandling. Det hade uppvisats, att de medelstora och stérre roérelseidkarna
och familjeféretagen inom industri och handel pa lingre sikt icke kunde
tankas fortsitta sin verksamhet som hittills. Harigenom skulle en virdefull
foretagsform, som visat sig 4ga formaga att verksamt bidraga till vart folks
toérsérjning, s smaningom forsvinna. Den allvarligaste invindningen, som
ur samhililsekonomisk synpunkt kunde riktas mot en sadan utveckling, vore
otvivelaktigt, att ingen sikerhet funnes foér att det tomrum, som uppstode
genom deras utmonstring, komme att fyllas. I den man dessa enskilda rérel-
seidkare och familjeforetag férsvunne, skulle ocksid de underleverantorer
och de potentiella konkurrenter till storindustrien férsvinna, vilka vore sa
nodvindiga for att ge balans och stabilitet at vart néringsliv, samtidigt som
de stimulerade till ett jimnt framatskridande. Icke minst viktig vore den
synpunkten, att dessa féretag minga ginger vore den enda férsérjnings-
kalla, kring vilken hela samhillen byggts upp i vara skogsbygder. Att kvar-
laitenskapsskatten i Atskilliga fall skulle allvarligt forsvaga ifragavarande
foretags finansiella stillning redan vid ett forsta generationsskifte hade till
full tydlighet ddagalagts. Den pastadda skuld till staten, som kvarlatenskaps-
skatten sades utgora, hade ju som sikerhet just rorelsen. Skulden 6vervalt-
rades foljaktligen fran den avlidne till hans foretag och maste for sin likvi-
dering leda till forsdmrad finansiell stillning. I sista hand bleve det namli-
gen pa rorelsen, som kvarlatenskapsskatten komme att lastas 1angt mer 4n
pa de ménniskor, som stode som formella fgare till densamma. Vad driftiga
och foretagsamma ménniskor byggt upp sasom féretag i tanke att at sina
efterkommande limna ett bestdende realkapital i folkhushallets tjanst skulle
bringas i svarigheter och si smaningom upphdra. Detta skulle hardast
drabba ménniskorna i de samhillen, vilka for sin utkomst vore beroende av
foretagen. Det kunde till detta genmilas, att staten i1 si fall finge Gvertaga
och fortsitta verksamheten. Huru detta skulle ske hade dock pa intet sitt
antytts. Till yttermera visso skulle de medel, som beriknades komma att in-
fiyta frin kvarlatenskapsskatten, inga i driftbudgeten och anvindas fér 16-
pande statsutgifter.

Det inkomstbortfall fér statskassan, som ett avskaffande av kvarlaten-
skapsskatten skulle medféra, kunde i belysning av berdkningarna i inneva-
rande ars budget knappast uppskattas till mer dn 25 4 30 milj. kronor.



Bevillningsutskottets betinkande nr 37. 13

1 de likalydande motionerna I: 117 och II: 198 har erinrats om att folk-
partiet vid fjolarets riksdag yrkat avslag pa forslaget om kvarlitenskaps-
skatt under aberopande av delvis de anmirkningar, som riktats mot det-
samma under remissbehandlingen, samt anfort att om ur allménna synpunk-
ter och med héinsyn till statens behov av inkomster en skirpning av arvs-
beskattningen skulle vara erforderlig, en revision av arvslotisbeskattningen
vore en lidmpligare och riktigare utvig. Motionirerna voro alltjamt av den
uppfattningen att kvarlatenskapsskatten sdvil till sin konstruktion som till
sina verkningar vore en olimplig skatteform och att den darfér icke borde
behallas som en form av arvsbeskattning. Den komplettering av den dittills-
varande relativt laga arvsbeskattningen i vart land, som ur statsfinansiella
och andra allminna synpunkter kunde ifrdgasiittas, borde i stillet vinnas
pa andra vigar, och den limpligaste syntes da vara en moderat hojning av
arvslottsbeskattningen. En schematisk héjning av nu tillimpade skatteska-
lor skulle emellertid uppenbarligen leda till orittvisa resultat. Den skulle
medféra en sadan belastning av de mindre arvslotterna att den bleve for
tung att bara, dven om skatteskalorna — vilket motiondrerna ansige vara
nodviandigt — bestimdes s att det inflytande beloppet bleve viisentligt lagre
an det kvarlatenskapsskatten viintades inbringa. Over huvud taget yppade sig
vid en revision av arvslottsbeskattningen avvagningsproblem, som tarvade
ett noggrant 6vervigande med hinsyn till de olika verkningar pa samhills-
ekonomien, som en beskattning av dylikt slag kunde vintas medféra. En ut-
redning i denna friga borde dirfor skyndsamt igangsittas. Motionédrerna
hyste inga betidnkligheter mot att i rddande ekonomiska lige genomféra den
lindring av arvsbeskattningen, som en dylik omliggning i samband med
kvarlatenskapsskattens avskaffande skulle innebdra. Den skulle nimligen
sikerligen ej astadkomma nigon 6kning av den enskilda konsumtionen utan
tvirtom befordra sparandet.

I de likalydande motionerna I: 182 och II: 294 har anforts bl. a. att en sa
stor minskning av den arligen utgiende férmogenhetsskatten astadkommes
pa grund av kvarlatenskapsskatten, att en arlig minskning av intikterna av
den forstnimnda skatten komme att intrdda. Detta férhallande komme otvi-
velaktigt att framtridda i dnnu hogre grad, sedan kvarlatenskapsskatten va-
rit gillande ett antal ar. Redan vid kvarlatenskapsskattens antagande hade
papekats de skadliga verkningar, som denna skatteform komme att medféra
for jordbrukets utovare. Haremot hade invints, att dessa endast i ringa ut-
strackning komme att berdéras av skatten. Den utredning, som bevillnings-
utskottet latit verkstilla med avseende a4 S6dermanlands lan, visade dock att,
vad betriaffade detta lans landsbygd, storsta delen av denna skatt komme att
14 erliggas av dodsbon inom jordbrukargruppen. De stigande taxeringsvir-
dena komme siakerligen att medféra att sa i 4nnu hogre grad bleve fallet. De
rent psykologiska verkningarna av denna beskattning gave sig till kinna i
minskat intresse for sparande. Det skulle sidkerligen i denna tid, di stats-
makterna 6vervigde olika alternativ for att dstadkomma o6kat sparande, va-
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rit lyckligt om denna beskattningsform, som direkt motverkade sparandet,
icke kommit till stind. Kvarlatenskapsskatten komme att medféra 6kade
svarigheter for jordbrukarungdomen att boérja sin bana. Foraldrarnas arbete
och sparsamhet f6r att mojliggora for barnen att kunna fgna sig at detta
yrke bestraffades med en siirskild skatt. Dartill komme att den formogen-
het, som triffades av beskattningen, ofta vore resultatet inte bara av forild-
rarnas arbete. Barnen hade ofta bidragit genom att oavlénade eller mindre
vil avlonade utfora arbete.

Skillnaden i beskattningshinseende olika befolkningsgrupper emellan
framstode for jordbrukarna sisom en mycket stor orittvisa. Den som spa-
rade for att gora det ekonomiskt mojligt for barnen att dgna sig at jordbru-
karens yrke skulle, om detta lyckades fér honom, ofta avsti en del av detta
sparkapital till staten, under det att den, som kostade pa sina barn teoretisk
utbildning, varigenom dessa kunde erhalla en betydligt mera lonsam plats
i samhillet med tryggad pension, undsluppe denna skatt. Vidare tillférdes
redan nu andra néringar, stader och samhillen avsevirda kapital, som kan-
ske av generationer genom arbete och sparsamhet samlats pa den svenska
landsbygden. Detta skedde inte minst genom den utflyttning som figde rum.
Arvslottsbeskattningen tillférde dessutom staten avsevirda belopp &rligen.
Lades dartill kvarlatenskapsskatten, kunde den situationen uppkomma, att
jordbruksniringen komme att sakna nédigt kapital. En reducering av en ni-
ringsgrens ekonomiska forhallanden medforde skadeverkningar, vilka till
sist drabbade hela samhillet.

Utskottet. 1947 ars riksdag antog i samband med den da beslutade om-
laggningen av den direkta statsbeskattningen en férordning om kvarlaten-
skapsskatt, vilken tritt i kraft den 1 januari 1948. Denna skatt uttages vid
sidan av den arvslottsskatt, som redan tidigare funnits, och gildas av det
oskiftade dddsboet. Kvarlatenskapsskatt utgir i de fall, dar virdet av kvar-
latenskapen &verstiger 30 000 kronor. Skatten beridknas enligt en skikt-
skala, dédr ligsta skattesatsen, avseende den del av kvarlatenskapen som
6verstiger 30 000 men ej 50 000 kronor, utgér 5 procent och hogsta skatte-
satsen, avseende den del av kvarlatenskapen som &verstiger 5 000 000 kro-
nor, 50 procent. Vid beriknandet av den skattepliktiga kvarlatenskapen
ma vissa avdrag goras, bl. a. for efterlevande makes giftorittsandel och for
egendom, som den avlidne innehaft endast en kortare tid.

Syftet med samtliga de nu foreliggande motionerna ir kvarlatenskaps-
skattens avskaffande. Salunda yrkas i de likalydande motionerna I: 63 (av
herr Domd6 m. fl.) och II: 110 (av herr Skoglund i Doverstorp m. fl.), att
forordningen om kvarlatenskapsskatt skall upphivas frdn och med den 1
juli 1948 samt att redan erlagd kvarlatenskapsskatt skall restitueras. I hu-
vudsak samma yrkanden framstillas i de likalydande motionerna I: 182
(av herr Gustaf Elofsson m. fl.) och II: 294 (av herr Jonsson i Skeds-
bygd m. fl.). Yrkandena i de likalydande motionerna I: 117 (av herr Berg-
vall m. fl.) och II: 198 (av herr Ohlin m. fl.) avse skrivelse till Kungl. Maj:t
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med hemstillan om utredning rorande en moderat hojning av arvslottsbe-
skattningen samt framliggande for riksdagen av dels det forslag, vartill
utredningen kan foéranleda, dels ock i samband dirmed forslag om kvar-
latenskapsskattens avskaffande.

Till stod foér yrkandet om kvarlatenskapsskattens omedelbara avskaf-
fande har i de likalydande motionerna I: 63 och II: 110 ldAmnats en utférlig
motivering. Savitt utskottet kunnat finna innehalla emellertid dessa motio-
ner icke niagra nya synpunkter pa denna fraga. Sedan riksdagen i juli ma-
nad 1947 fattade sitt beslut om kvarlitenskapsskattens inférande ha ej hel-
ler intraffat sadana forhallanden, som kunna anses béra foranleda ett
frangiende av detta beslut. Utvecklingen torde snarare kunna séigas ha gatt
i motsatt riktning. Vart lands statsfinansiella ldge dr for nirvarande betyd-
ligt simre 4n man vid fjolarets riksdag vantade sig. Att i de nu namnda
motionerna liksom 4ven i de likalydande motionerna I:182 och II:294
kunnat ifrigasittas ett upphidvande av kvarlatenskapsskatten utan att na-
gon ersattning for de déirigenom bortfallande skatteintikterna anskaffas pa
annan vag finner utskottet férdenskull anmérkningsvirt. Utskottet far dven
erinra om att kvarlatenskapsskatten endast da det giller de storre féormo-
genheterna kan anses vara av ndgon mera viisentlig betydelse samt denna
skatt forst vid mycket stora férmogenheter kan sigas vara av en betydan-
de storleksordning. Med hinsyn hirtill skulle det férvisso for stora delar
av vart folk framsta sasom svarforklarligt, om innevarande ars riksdag —
som redan beslutat avseviarda skédrpningar av ett flertal indirekta skatter
vilka skarpningar hardast drabba de mindre inkomsttagarna — tillmétesginge
de i nu ifragavarande motioner {ramstillda yrkandena om en skattelattnad
for de storre formogenheterna. Pa grund harav avstyrker utskottet de lika-
lydande motionerna I: 63 och II: 110 samt de likalydande motionerna I:
182 och II: 294.

De i de likalydande motionerna I: 117 och II: 198 framstillda yrkandena
om skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstéllan om utredning rérande en
moderat hojning av arvslottsheskattningen sasom ersattning fér kvarlaten-
skapsskatten finner utskottet mera realitetsbetonade. Da emellertid med
dessa motioner asyftas, att skatteskalorna vid arvslotisbeskattningen skulle
bestimmas sa att det inflytande skattebeloppet bleve visentligt ligre é4n
som vid kvarlatenskapsskattens bibehallande kunde viintas erhallas, finner
utskottet ej heller den i de nu nidmnda motionerna anvisade l16sningen béra
ifrdgakomma. Utskottet vill emellertid tilligga, att kvarlatenskapsskatten
liksom varje annan skatt givetvis kan utformas pa annat siatl och édven er-
sittas med annan beskattning av kvarlatenskap och arv, om anledning
dartill kan anses féreligga. Enligt ulskottets mening bor dock erfarenhet
férst ha vunnits om skattens verkningar, innan det tages under 6vervigan-
de, huruvida denna skatt bir bibehallas i sin nuvarande utformning eller
icke eller om den bir ersiittas med annan beskattning av kvarlatenskap
och arv av motsvarande storleksordning. Pa grund hirav avstyrker utskot-
tet jamvil de likalydande motionerna I: 117 och 11: 198,



16 Bevillningsutskottets betinkande nr 37,
Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 63 av herr Domo m.
fl. och II: 110 av herr Skoglund i Doverstorp m. fl. om av-
skaffande av kvarlatenskapsskatten icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird;

2) att de likalydande motionerna I: 182 av herr Gustaf
Elofsson m. fl. och II: 294 av herr Jonsson i Skedsbygd m.
fl. om avskaffande av kvarlatenskapsskatten icke maétte for-
anleda nagon riksdagens atgird; samt

3) att de likalydande motionerna I: 117 av herr Bergvall
m. fl. och II: 198 av herr Ohlin m. fl. om utredning rérande
en moderat hojning av arvslottsbeskattningen samt om av-
skaffande av kvarlatenskapsskatten icke mitte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 4 maj 1948.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Sjédahl,
Velander, Bjornsson,” Heiiman, Wehtje,* Franzon, Widner och Niklasson
samt
fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Hagberg i Malmo, Bjork-

lund, Hammarlund, Sandberg,* Orgard, Jonsson i Skedsbygd, Olson i Go-
teborg,” Sundstrom och Forsberg.

* Icke nirvarit vid justering av betéinkandet.
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Reservationer:

I) av herrar Velander, Wehtje, Niklasson, Hagberg i Malm6é, Hammar-
lund, Jonsson i Skedsbygd och Olson i Goteborg, vilka anfort f6ljande:

»Vid 1947 ars riksdag antogs i samband med den d& beslutade omliggning-
en av den direkta statsbeskattningen en foérordning om kvarlatenskapsskatt,
som tritt i kraft den 1 januari 1948. Mot inférandet av denna skatteform
restes de starkaste betinkligheter icke minst av de remissinstanser, som be-
retts tillfdlle att yttra sig over statsskatteberedningens foérslag darom. Dessa
betinkligheter kvarsta alltjamt.

De utredningar, som féregatt kvarlatenskapsskattens inférande, hava varit
synnerligen ofullstiindiga. Klart dr emellertid, att den 4r avsedd att utgoéra
ett komplement till den arliga férmdgenhetsbeskattningen och att det ar for-
mogenhetsinnehavet, som konstituerar skattskyldigheten.

Kvarlatenskapsskatten utmites i regel, pa grund av sin konstruktion, utan
hinsyn till den tid, férmoégenhetséigaren varit i besittning av f6rmoégenheten,
och asidosittes darigenom principen om jamlikhet i beskattningen. Skill-
naden i friga om beskattningens tyngd kan nimligen i relation till férmégen-
hetsinnehavets lingd bli mycket betydande betriffande kvarlatenskaper av
exakt samma storleksordning.

Verkstillda undersékningar rérande kvarlatenskapsskattens verkningar
vid sidan av den direkta statsbeskattningen i 6vrigt ge otvetydigt vid handen,
att kvarladtenskapsskatten ir av rent konfiskatorisk natur, i det att den drab-
bar, och detta i manga fall utomordentligt hért, icke inkomsten utan den
inkomstbringande férmégenheten. Menliga féljder maste pa grund hirav be-
faras for arbetsvilja, foretagsamhet och sparande samt darmed for samhillet
i dess helhet.

Sammanhallningen av familjeforetag méste salunda forutsittas komma att
forsvaras eller omojliggéras i och med huvudmannens franfille. Sarskilda
svarigheter komma att anmala sig fé6r den unga generationen jordbrukare,
som onskar fortsitta i jordbruket. En jordbrukarfamiljs samlade férmo-
genhet ar oftast resultatet av familjemedlemmarnas gemensamma arbete och
sparsamhet. Nir vid fordldrarnas franfille savil kvarlatenskapsskatt som
arvsskatt skola utga, blir det sikerligen i manga fall icke méjligt for nagon
av arvingarna att 6vertaga garden, endr kvarlitenskapen alltfér hart be-
skares av de i samband med franfillet utgaende skatterna. Genom den fort-
gidende penningvirdeforsamringen med darav féljande fiktiva vardestegring-
ar a fastigheterna, som komma att Aterspeglas i héjda taxeringsvarden,
drabbas jordbrukarna i allt hégre grad av kvarlatenskapsskatten. Redan vid
dennas genomforande skulle, enligt en av bevillningsutskottet foranstaltad
utredning, omfattande So6dermanlands lian, éver tva tredjedelar av den &

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 7 saml. Nr 36—37.
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lanets landsbygd utgdende kvarlatenskapsskaiten komma att utgoras av
jordbrukare. Penningvirdeforsamringen, som sedan dess fortgatt, kommer
ock att medfora att antalet jordbrukare, som drabbas av kvarlatenskaps-
skatten successivt okas.

Det m4 slutligen starkt betonas, att kvarlatenskapsskatten sirskilt i nuva-
rande lage, utan att tillfora statskassan mera visentliga inkomster, mot-
verkar strivandena att uppritthalla penningvidrdet samt att uppné resp.
vidmakthéalla samhillsekonomisk balans 6ver huvud taget.

P4 grund av vad sadlunda anférts samt innehéllet av dels de likalydande
motionerna I: 63 av herr Domo6 m. fl. och II: 110 av herr Skoglund i Dovers-
torp m. fl. dels ock de likalydande motionerna I: 182 av herr Gustaf Elofsson
m. fl. och II: 294 av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl. anse vi, att kvarlaten-
skapsskatten bor utan dréjsmal avskaffas.

Vi hemstilla allts4,

att riksdagen matte, med bifall till de ovan &beropade mo-
tionerna, antaga:

1) féljande

Forslag
till
forordning om upphivande av férordningen den 26 juli 1947
(nr 581) om kvarlatenskapsskatt.

Hirigenom forordnas, att férordningen den 26 juli 1947 (nr 581) om kvar-
latenskapsskatt skall upphéra att galla med utgdngen av juni ménad ar
1948.

2) foljande

Forslag
till
forordning angiende restitution av kvarlitenskapsskatt m. m. i
samband med upphéivandet av forordningen den 26 juli 1947
(nr 581) om kvarlatenskapsskatt.

Hiarigenom forordnas som foljer.

18.

Skattskyldig, som erlagt kvarlatenskapsskatt, dger efter darom gjord an-
s6kan erhilla restitution med belopp motsvarande skillnaden mellan 4 ena
sidan summan av den erlagda kvarladtenskapsskatten och den skatt, som ut-
gatt enligt forordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och gavoskatt
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(arvsskatteférordningen) samt & andra sidan den skatt, som skulle hava
erlagts enligt arvsskatteférordningen i dess lydelse fore den 1 januari 1948.

2 8.

Har kvarliatenskapsskatt blivit av beskattningsmyndighet faststilld men
icke erlagd fore den 1 juli 1948, skall skyldighel att erligga sdlunda fast-
stalld skatt icke vidare foreligga.

I fall som i forsta stycket sigs skall skatt enligt arvskatteférordningen be-
riknas pa sitt stadgats i ndmnda férordning i dess lydelse fére den 1 januari
1948.

3 §.

Har skattskyldighet till kvarlatenskapsskatt intritt fore den 1 juli 1948
men har skatten icke blivit av beskattningsmyndighet faststilld fére denna
dag, skall dylikt faststillande icke dga rum.

4 §.
Konungen ager utfirda for tillimpning av denna forordning erforderliga
foreskrifter.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1948.

3) foljande

Forslag
till
forordning om Andring i férordningen den 6 juni 1941 (nr 416)
om arvsskatt och gavoskatt.

Hirigenom foérordnas, att 11 § 1 mom., 16 §, 19 § 1 mom. samt 32, 52 och
59 §§ forordningen den 6 juni 1941 om arvsskatt och givoskatt skola er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

11 §.

1 mom. Sisom arvinges eller testamentstagares lott anses vad enligt lag
och testamente 4 honom beléper av behallningen i doédsboet eller i sidan
kvarlatenskap, varom forméles i 4 § 1 mom. 2); dock skall, dir i skatte-
arendet foreligger arvskifte, den diri gjorda fordelningen efter vad i 16 §
stadgas ldnda till efterrittelse.

Behallningen beriknas — — — av denna.
16 §.
Foreligger i — — — angiven grund.

Har sammanlagda virdet av arvingars och universella testamentstagares
salunda bestamda lotter i skifteshandlingen upptagits ligre &n vad som
aterstar av behallningen i dédsboet, beriknad pa sitt i 13, 20—23 och 27 §§
stadgas, sedan darifran avriknats dels efterlevande makes jamlikt 15 §
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skattefria andel, dels legat, dels * 11 § 2 mom. omférméld skattelott och
dels vardet av jamlikt 6 och 7 §§ forst framdeles beskattningsbar egendom,
skola lotterna bestdmmas sasom om det belopp, varmed deras samman-
lagda viarde understiger dddsbobehallningen efter nu nidmnd avrikning,
uppdelats a lotterna i forhéallande till deras storlek.

Skifteshandling skall — -— — hos beskattningsmyndigheten.

19 §.

1 mom. Arvs- eller testamentslott, fér vilken intrdde av skattskyldighet
ar att hanfora till dodsfallet, skall vid skattens berikning sammanliggas
med gava, som arvingen eller testamentstagaren erhallit av den avlidne,
under forutsittning att skattskyldighet f6r gavan intritt vid dodsfallet eller
inom fyra ar dessférinnan. Avdrag skall ske for skatt, som visas hava er-
lagts for gavan, eller, om ytterligare gava férekommit fére ovan angivna
tid, for vad av erlagd skatt beldper a4 den gava, som skall sammanliggas
med lotten; dock m# arvsskatten icke berdknas till lidgre belopp 4n som
skulle, utan avseende 4 gavan, hava utgatt fér lotten.

Lott, fé6r — —-— stadgade grunderna.

32 §.
Har efter — —— av 19 §;
och hade, om hinsyn tagits till omstindighet som nu avses, for nigon
lott skatt skolat géildas utéver vad for lotten beriknats, skall efterbeskatt-
ning ske med salunda felande belopp.
52 §.
Skatt enligt denna forordning skall, i den mén ej jamlikt 55 § anstind
medgivits, erliggas inom tre veckor efter det beskattningsmyndigheten med-
delat beslut om skattens faststéllande.

Har jamlikt — — — krontal bortfaller.
Skatten jamte — — — angéende testamentsbevakning.
Den som — —— skattens faststillande.
Har jamlikt —— — utlimnad bouppteckning.
59 §.
Har efter — — — deklarationen avgivits;

och hade, om hinsyn tagits till omstindighet som nu avses, nagon skatt-
skyldig haft att gilda mindre skatt &n vad berdknats, skall honom péford
skatt nedsittas med salunda foér hogt beriknat belopp.

Ansékan om — — — i skattedrendet.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1948.

II) av herrar Elon Andersson och Sandberg, vilka ansett att utskottet bort
tillstyrka de likalydande motionerna I: 117 av herr Bergvall m. fl. och 1I:
198 av herr Ohlin m. fl.

487599, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1948.



