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Nr 36.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motio-
ner om ulredning angdende det gdllande skattesyste-
mets verkningar i vissa avseenden.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likaly-
dande motionerna I:116 av herr Domd m. fl. och II: 195 av herr Falla
m. fl. har hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att en utredning rorande del gillande skattesystemets verkningar i
de avseenden som i motionerna beroérts matte skyndsamt igingsittas dven-
som att utredningens resultat och de forslag, som av utredningen féran-
ledas, matte foreliggas riksdagen.

Betriaffande motiveringen for det i motionerna framstallda yrkandet far
utskottet, i den man redogérelse hirfor ej lamnas i det féljande, hinvisa
till motionen I: 116.

Den av 1947 ars riksdag beslutade omliggningen av den direkta stats-
beskattningen innebar bl. a. fdéljande. Med avseende & skattesystemets
konstruktion skedde den andringen, att den dittills gillande kombinerade
inkomst- och formdgenhetsbeskattningen sirskildes i tvad fran varandra
helt fristaende skatter, en inkomstskatt och en féormogenhetsskatt. Genom
antagandet av férordningarna om statlig inkomstskatt och om statlig for-
mogenhetsskatt upphévdes forordningarna om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt samt om sirskild skatt 4 formogenhet, varjamte den under
de senare aren uttagna virnskatten, som inarbetats i de nya skatteskalor-
na, avskaffades.

Inkomstbeskattningen av fysiska personer sker enligt det nya skatte-
systemet liksom enligt det férutvarande efter en progressiv skala. Medan
skatten enligt forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt be-
stod av en rorlig bottenskatt och en fast tillaggsskatt, dr den slatliga in-
komstskatten i sin helhet rorlig, dock med en begrinsning av roérligheten sd
till vida att skatten icke i nagot inkomstskikt ma 6verstiga 70 procent av
inkomsten i detta skikt.

Den statliga inkomstskatten for juridiska personer utformades sasom
en fast, proportionell skatt med for olika slag av juridiska personer be-
stiinda procentsatser. 1 jimforelse med tidigare skattesatser, med hinsyn
jamvil tagen till viarnskatten, inneburo de nya en hojning for bl. a. svens-
ka aktiebolag fran 32 till 40 procent av den beskattningsbara inkomsten.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 7 saml. Nr 36—37.
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For svenska ekonomiska féreningar och vissa andra juridiska personer bi-
beholls diaremot skattesatsen vid tidigare gallande 32 procent.

Betriffande formogenhetsbeskatiningen enligt det nya skattesystemet
giller att fysisk person ir befriad fran skattskyldighet till statlig f6rmo-
genhetsskatt, i den man den beskattningsbara férmégenheten icke Overstiger
30 000 kronor. Skatteskalan foér formogenheter 6ver niamnda belopp utfor-
mades sasom en fast, progressiv skiktskala med skattesatser frin 6 till 18
promille. Liksom tidigare finnes en siarskild reduktionsregel for de fall,
da inkomsten #r lag i forhallande till den skattepliktiga féormdgenheten.
Denna regel innebir, att, darest for fysisk person eller oskift dodsbo den skat-
tepliktiga formogenheten Gverstiger 30 ganger den till statlig inkomstskatt
faststillda sammanriknade nettoinkomsten, den beskattningsbara férmo-
genheten skall utgora ett belopp, motsvarande 30 ganger den sammanrak-
nade nettoinkomsten, dock lagst 50 procent av den skattepliktiga fé6rmégen-
heten. Av de juridiska personer, som varit underkastade formogenhets-
skatt genom den kombinerade inkomst- och formogenhetsskatten, undan-
togos fran skattskyldighet ekonomiska féreningar. Formogenhetsskatten for
juridiska personer gjordes proportionell och bestamdes till 1,5 promille av
den beskattningsbara formogenheten om och i den man densamma over-
stiger 5 000 kronor.

Tva férordningar om begrinsning i vissa fall av skatt antogos, av vilka
den ena enbart hanfér sig till pa grund av 1948 ars taxering utgéende
skatter, under det att den andra giller tills vidare fran och med den 1
januari 1949. Enligt den senare forordningen d&ger fysisk person eller
oskift dédsbo erhalla avkortning eller restitution av skatt med det belopp,
varmed den skattskyldige pa grund av taxering for visst taxeringsar paford
statlig inkomstskatt och férmogenhetsskatt samt allman kommunalskatt,
landstingsmedel och tingshusmedel sammanlagt overstiga 80 procent av
den for honom samma ar enligt férordningen om statlig inkomstskatt taxe-
rade inkomsten 6kad med vid taxeringen medgivet avdrag for allmianna
skatter, dock att avkoriningen och restitutionen sammanlagt icke ma over-
stiga den statliga inkomstkatten.

I de foérevarande motionerna har erinrats om det mycket starka mot-
stand, som vid den av 1947 ars riksdag genomférda omlidggningen av den
direkta beskattningen restes av en betydande minoritet inom riksdagen
och som riktades bl. a. mot skarpningarna av férmogenhets- och bolags-
beskattningen. Motionirerna hade dirvid uttalat den uppfattningen, att
skatteskiirpningarna skulle drabba den produktiva féretagsamheten pa ett
menligt siatt samt komma att motverka utvecklingen av det riskvilliga och
i produktionens tjénst arbetande kapitalet. Detta skulle leda till att den
nédvindiga produktivitelshdjningen himmades, vilket i sin tur skulle vara
dgnat att framja en utveckling i inflatorisk riktning. Vidare hade fram-
hallits, att de framlagda skatteforslagen grundade sig pa ett ytterst brist-
falligt utredningsmaterial, som icke gave erforderlig ledning fér bedéman-
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det av det ifragasatta skattesystemets inverkan i framtiden pa samhalls-
strukturen och det ekonomiska livet i vart land.

De sdlunda uttalade farhigorna hade efter genomférandet av 1947 ars
skatteforslag icke skingrats utan efter hand blivit allt starkare. Till detta
hade bidragit dels vissa av motionirerna foretagna, i en bilaga till motio-
nen nirmare belysta utredningar rérande de nuvarande skatternas tyngd
och verkningar, dels den allvarliga ekonomiska kris, vari vart land nu-
mera befunne sig.

Dessa synpunkter utgjorde enligt motionirernas mening en saklig mo-
tivering for att redan nu féretaga justeringar av siddana nu gallande skat-
tesatser, som vore sirskilt dgnade att verka frimjande 4 konsumtionen
och sélunda direkt sparhdmmande. Férmégenhetsskatten hade fatt en sa-
dan tyngd att den i manga ligen direkt oméjliggjorde ett fortsatt sparande.
Emellertid syntes ett faststillande av nya skattesatser icke béra ske utan
att detsamma foregitts av en férutsittningslss, allsidig utredning. Motio-
narerna erinrade om det uppdrag, som 1944 ars allminna skattekommitté
erhallit. T direktiven hade finansministern anfért bl. a., att fér erhallande
av en fullstindig bild av den férda finanspolitikens inverkan pa inkomst-
fordelningen krivdes en utredning, som utvisade, hur utvecklingen av olika
utgiftsposter pa budgeten genom sina direkta och indirekta aterverkningar
pa inkomstbildningen modifierat den direkta effekten av beskattningen.
Statistiskt saknades mdjligheter icke endast att genomféra en sidan un-
dersokning utan aven att verkstilla en likaledes 6nskvird utredning ré-
rande foéretagsbeskattningens incidens och skattepolitikens indirekta ater-
verkningar, bl. a. genom férmedling av foérandringar i sparande och kapi-
talbildning. De senast berbérda fragorna fortjinade att savitt mojligt ut-
redas dels ur synpunkten, hur skattepolitiken kunde eller borde anpassas
efter den ekonomiska politikens allménna inriktning niarmast med tanke
pa efterkrigstiden, dels med hinsyn till férekomsten av inadvertenser i
skattereglernas utformning, som i sirskilda fall ledde till en mahinda icke
avsedd belastning eller skattelittnad. Vid denna undersékning borde pro-
vas exempelvis den s. k. marginalbeskattningens storlek och mojliga verk-
ningar vid skilda inkomsttyper. Sirskild uppmiérksamhet borde #ignas be-
skattningen av riskbidrande inkomster samt av riskbirande kapital.

De sdlunda anbefallda undersékningarna rérande beskattningens verk-
ningar hade icke i niagon man kommit till stand.

Finansministern uttalade vid den ar 1947 férda skattediskussionen si-
som sin uppfattning, alt vad som anférts rérande skatteskiarpningarnas
skadliga verkningar for sparsamhet, féretagsamhet och andra vilstinds-
skapande krafter i allt visentligt saknade grund. Motionirerna hade icke
kunnat finna, att han anfért nagra barande skil for denna sin uppfatt-
ning. Finansministern hade vidare sjalv framhallit, att, om starka skil
av allmint ekonomisk natur kunnat andragas mot den genomforda skat-
tefordelningen, anledning funnits att tveka om dess genomfoérande. Han hade
dven uttalat, att en utjimning skattevigen av de ekonomiska forhallan-
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dena icke finge ske pa ett sadant siatt och skatterna icke finge anvindas
pé etl sadant sitt all det skadade det ekonomiska livet och darigenom mins-
kade den kaka som sedan skulle delas. Detta vore emellertid vad motiona-
rerna och manga med dem nu befarade, och det vore i detta lige ett hela
vart folks intresse att pa otvetydigast mojliga satt fa avgjort, vilken av de
tvd mot varandra staende uppfattningarna om det gillande skattesystemets
verkningar, som vore i dverensstimmelse med verkligheten.

Omfattningen av den i motionerna férordade utredningen vore salunda i
huvudsak angiven i direktiven till 1944 &rs allmidnna skattekommitté. Vissa
andra sporsmal férefunnes déirjamte, vilka pakallade uppmirksamhet. D4
formogenhetsskatten uttages efter sa hoga skattesatser som de nuvarande
vore det av mycket stor betydelse att skattens underlag bleve bestamt pa
ett riktigt satt. Motiondrerna hinvisade till 1936 Aars bevillningsutskotts
betinkande nr 46, vari utskottet bl. a. uttalat, att det bleve nddvindigt
att vid en eventuell skirpning av férmdgenhetsskatten taga under omprov-
ning, huruvida icke da gillande bestimmelser om beridkning av den skatte-
pliktiga formogenheten borde géras till foremal for revision.

I fraga om formogenhetsbeskatining vore det nodvandigt att soka gora
klart for sig vad som vore den verkliga skillnaden i ekonomisk stallning
mellan den som hade kapital och den som endast hade inkomst, t. ex. av
tjanst, vilket spérsmal borde dvervigas i detta sammanhang. Formogen-
hetsskattens utformning aktualiserade dven fragan om vilka inkomst- och
formogenhetsgrupper som framfér allt bidroge till nybildningen av kapi-
tal. For att en utredning hirom skulle bli i mojligaste mén viagledande,
borde den omfatta dven tiden fore 1948.

I direktiven till allminna skattekommittén talades om jamkningar eller
kompletterande foreskrifter av den typ, varpa gillande sparregler erbjode
exempel. Enligt uttalande av finansministern vid 1947 ars riksdag finge
80-procentregeln betraktas som ett provisorium. Vid den salunda ifréga-
satta undersokningen syntes dven den vid formogenhetsbeskattningen gal-
lande reduktionsregeln bdéra omprévas.

Tidigare hade samma skallesatser gallt for aktiebolag och ekonomiska
foreningar. Savil statsskatteberedningen som finansministern foérutsatte,
att en sadan jamstilldhet skulle rdda dven i forsiattningen, ehuru en viss
héjning av skattesatsen hade forslagits. Riksdagen hojde emellertid en-
dast skattesatsen for aktiebolag. Denna omotiverade hijning tillskapade en
icke onskvird skillnad mellan de nimnda féretagsformerna. Detta forhal-
lande komme otvivelaktigl att i fortsittningen inverka pa valet av verk-
samhetsform liksom pa konkurrensmdjligheterna mellan de bada slagen
av foretag. Det vore angeliget att utredningen beaktade tendenserna i detta
avseende och undersékte méjligheterna att aterinfora likstillighet i be-
skattningshinseende mellan aktiebolag och ekonomiska féreningar genom
en sinkning av bolagsskatten.

Motionirerna foreslogo slutligen, att utredningen matte omfatta fragan,
i vad man den hoga beskattningen motverkade en énskvérd inriktning av
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kapitalrérelserna mellan vart land och utlandet samt i vad man investe-
ringar eller utgifter av omkostnadskaraktir féretoges, som vore olamp-
liga ur allmiint ekonomisk synpunkt men motiverade, om hinsyn toges till
deras verkningar i skattehinseende. Man vore dirmed inne pa fragan, hu-
ruvida »skattetinkandet» blivit en dominerande faktor i vart ekonomiska
liv och féljaktligen en faktor, som vore dgnad att snedvrida detta.

Motionédrerna saknade anledning att ingad pa fragan, huruvida en utred-
ning rorande vart skattesystem och dess verkningar skulle omhinderha-
vas av 1944 ars allminna skattekommitté, men ville framhalla énskviardhe-
ten av att de rent ekonomiska spérsmalen utreddes under &tminstone sam-
verkan med konjunkturinstitutet.

Utskottet. I de ifrAgavarande motionerna har yrkats skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstallan om er utredning rérande det gillande skattesyste-
mets verkningar i vissa avseenden, som i motionerna nirmare angivits.
Bland de spérsmal, som vid denna utredning borde upptagas till behandling,
ha i motionerna namnts férmégenhetsbeskattningen samt beskattningen av
aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Det nu gillande systemet for den statliga beskattningen av inkomst och
formogenhet antogs av féregdende ars riksdag och tridde i tillampning
frin och med innevarande ars ingéng. Detta system innebiar i atskilliga
hianseenden betydelsefulla forindringar i jamférelse med det férutvaran-
de skattesystemet. Utskottet vill icke bestrida, att med hinsyn hirtill en
niarmare belysning av det nya skattesystemets verkningar fér vart ekono-
miska liv skulle kunna anses 6nskvird. Nu férefintliga méjligheter till
ett bedbmande av dessa verkningar dro nimligen icke stora. Om det later
sig géra att genom en utredning vinna 6kad kunskap hérutinnan, skulle
delta uppenbarligen vara av stort intresse. I den man med motionerna kan
ha asyftats att erhalla ett forutsittningslost klarliggande av det nya skatte-
systemets verkningar, finner utskottet alltsad i och for sig intet att erinra
mot denna tanke.

Utskottet har si mycket mindre anledning att stilla sig avvisande mot
tanken pa en utredning med hir angivet syfte som redan av 1947 ars be-
villningsutskott vid skattefragans behandling uttalades tveksamhet pa vissa
punkter, ehuru skillen foér ett genomférande av lagstiftningen dven i dessa
delar dock ansigos viga tyngre. Namnda utskott, som verkstillde undersok-
ningar rérande bl. a. den skiarpta férmégenhetsbeskattningens inverkan pa
marginalskattens storlek, yttrade i detta hiinseende i sitt betinkande nr 50,
att den omstiindigheten all hoga marginalskattesatser kunde uppkomma
vid vissa kombinationer av inkomst och férmédgenhet givetvis vore en ola-
genhet. Utskottet fann ocksa olikheten i skattesats vid inkomstbeskattning-
en for 4 ena sidan akticbolagen och A4 andra sidan de ekonomiska for-
eningarna kunna innebiira en viss risk fér att skattesynpunkter kunde bli-
va avgorande vid valet av [éretagsform. DA utskoltet kan instimma i vad
1947 ars bevillningsutskolt salunda anfért, anser utskottet det vara av vir-
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de, om verkningarna av de nya reglerna i dessa avseenden kunde bliva nér-
mare klarlagda. En sddan undersokning, vilken bor ske efter objektiva grun-
der, kan mahinda fiven pa andra punkter vara motiverad. Vid undersok-
ningen synes dirjimte bora tillses, att den ifragavarande lagstifiningen icke
blivit utformad pa sadant sitt, att densamma kan utnyttjas fér vinnande av
en obehorig skattelindring, samt att eventuellt forekommande bristfalligheter
i lagstiftningen av denna art i mojligaste méan bliva rattade.

Genom en utredning i ovan angivna hinseenden skulle skapas bittre
mojligheter f6r ett bedémande, huruvida — med beaktande av alla pa fra-
gan inverkande faktorer — skil kunna anses foreligga till 4ndring av fore-
varande lagstiftning. Av stor betydelse skulle enligt utskottets mening aven
vara, att genom denna utredning kunde erhillas ett ytterligare klarlaggande
av skattesystemets verkningar i olika avseenden.

Den fragan maste naturligtvis stillas, pa vad satt en sidan utredning skall
ske. Det giller hir i forsta hand icke en skatteteknisk undersokning utan en
undersdkning av allmiint ekonomisk natur. Motionirerna ha icke anvisat
nagon vag foér den av dem foreslagna utredningen, och utskottet ar ej heller
berett att framligga nagra riktlinjer i detta hinseende. En sak torde dock 1i
detta sammanhang fa anses uppenbar. Vill man 4stadkomma en utredning
efter objektiva grunder — och saledes ej endast att vissa hirfor anlitade
experter skola uttala prognoser eller omdomen om skattesystemets verk-
ningar — lirer det vara ofrankomligt, att skattesystemet forst under nagon
tid maste ha varit i verksamhet. Det bor for 6vrigt i detta sammanhang icke
forbises, att pa grund av de nuvarande inom produktionen ridande onormala
forhallandena med brist pa bl. a. ravaror, elektrisk kraft och brinsle en nu
gjord undersékning rorande det nya skattesystemets verkningar med avse-
ende & produktionen skulle kunna giva ett missvisande resultat.

Med hinsyn till dessa omstindigheter anser sig utskottet — trots sin
principiella anslutning till tanken pi en utredning i detta dmne vid lamplig
tidpunkt — icke kunna tillstyrka bifall till de foreliggande motionerna.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 116 av herr Domé m. fl.
och II: 195 av herr Falla m. fl. om utredning angaende det
gillande skattesystemets verkningar i vissa avseenden icke
matte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 4 maj 1948.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.
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Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Sj6dahl,
Ekman, Velander, Bjornsson*, Heiiman, Wehtje*, Franzon och Niklasson
samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Hagberg i Malmo,
Bjorklund, Hammarlund, Sandberg*, Orgard, Jonsson i Skedsbygd, Olson i
Goteborg®, Sundstrém och Forsberg.

* Icke nidrvarit vid justering av betdnkandet.

Reservation

av herrar Velander, Wehtje, Hagberg i Malmé och Olson i Goéteborg, vilka
ansett, att utskottet, i anslutning till de likalydande motionerna 1: 116 av
herr Domé m. fl. och 1I: 195 av herr Falla m. fl., bort hemstilla, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville verk-
stialla utredning rérande det géllande skattesystemets verkningar i de avse-
enden, som i motionerna berorts, dvensom foreldgga riksdagen de forslag,
som av utredningen kunna féranledas.



