Bevillningsutskottets betdnkande nr 34. 1

Nr 35.

Bevillningsutskottets betdinkande i anledning av vdckta motioner
angdende vissa fragor rorande nykterhetslagstiftning-
ens utformning.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet ha hinvisats féljande av utskottet till behandling
i ett sammanhang upptagna motioner, namligen:

1) motionen II: 139 av herr Dickson, vari hemstillts, »dels att riksdagen
matte hos regeringen begira att bestimmelser snarast métte utfirdas i
syfte att porter och 6l, klass III, i utminuteringshiinseende matte jamstillas
med vin, eller, darest nagot skil darfor skulle foreligga, med brinnvin,
dels att vederborande utskott matte taga stillning till och uppritta férslag
1 fragan om lampliga beskattningsformer»;

2) motionen II: 304 av herrar Molander och Severin i Stockholm, vari
hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning rérande frigan om spirituosamotbokens avskaffande och i an-
slutning hartill utfardandet av dndrade bestimmelser fér spirituosaforsilj-
ningen till allminheten»; samt

3) motionen II: 364 av herr Wiberg m. fl.,, vari hemstillts, »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om forslag till innevarande ars
riksdag angaende upphédvande av restriktionerna i fraga om utskdnkning &
restauranger med spritrattigheter».

Betraffande de skil, som anfoérts till stéd for de i motionerna framstall-
da yrkandena, far utskottet, i den man redogoérelse harfér icke lamnas i
det foljande, hinvisa till motionerna.

Enligt 11 § foérordningen den 15 december 1939 (nr 887) angaende till-
verkning och beskattning av maltdrycker far tillverkning av maltdrycker
av tredje klassen idga rum allenast for utférsel ur riket samt fér vetenskap-
ligt, medicinskt, farmaceutiskt, tekniskt, industriellt eller annat likartat
dndamal. Maltdrycker av tredje klassen utgéras jimlikt 3 § nimnda for-
ordning av sadana malldrycker, vilkas alkoholhalt &verstiger 3,2 vikt-
procent.

Bestammelser om utminutering av rusdrycker har meddelats i 4 kap. for-
ordningen den 18 juni 1937 (nr 436) angaende forsiljning av rusdrycker.
Utminutering ma 4ga rum allenast till den vilken av hemortsbolaget er-
hallit tillstand att inképa rusdrycker. For den som erhallit sadant tillstand
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skall bolaget utstilla motbok, gillande for inkép & visst utminuterings-
stidlle (1 och 5 §§). I fraga om spritdrycker skall hemortsbolaget, med hin-
syn till koparens alder och levnadsférhallanden, faststilla den hogsta mye-
kenhet som ma av honom inkdépas. Denna myckenhet ma ej overstiga fyra
liter for varje kalendermanad. Den ma uttagas jamvil efter méinadens ul-
gang, dock ej senare dn sex manader direfter. Om sarskilda skal dartill
dro, ma tillstdnd lamnas att vid vissa tillfallen inkdépa storre myckenhet
an vad salunda faststallts (4 §).

I 3 kap. 22 § rusdrycksférsiljningsforordningen, sidant detta forfatt-
ningsrum lyder enligt férordningen den 13 december 1946 (nr 775), stad-
gas bland annat, att d& sa provas nddigt med hinsyn till att krig eller ome-
delbar krigsfara rader eller arbetsloshet eller nod i storre omfattning fore-
ligger s& ock da sarskilda skal eljest dartill 4ro, Konungen ma meddela for-
bud mot bedrivande av detaljhandel med rusdrycker eller féreskriva erfor-
derliga inskrankningar dari.

Med stod av sistnimnda forfattningsrum har genom kungérelse den 13
december 1946 (nr 776) angédende vissa inskridnkningar i detaljhandeln med
rusdrycker forordnats, att spritdrycker ej ma till nigon utminuteras i stérre
myckenhet 4n tre liter fér kalendermanad. Medgiven myckenhet ma utta-
gas jamvil efter manadens utgang, dock ej senare én tre méanader dérefter.
Utan hinder av vad salunda stadgats m4a, om sirskilda skal dartill aro, till-
stand lamnas att vid vissa tillfiallen inkopa storre myckenhet in ovan sagts.

Enligt 5 kap. 1 § rusdrycksforsiljningsforordningen méa utskinkning av
spritdrycker dga rum endast i samband med verklig mailtid bestdende av
lagad mat. Spritdrycker som genom utspadning med vatten eller annan alko-
holfri dryck erhallit siarskilt 1ag alkoholhalt ma dock utskinkas utan sam-
band med maltid. Angiende ligsta pris & sidan maltid samt utskidnkning
av spritdryck, som mé utskinkas utan samband med maltid, dger kontroll-
styrelsen utfirda foreskrifter. Kontrollstyrelsen méa jimvil foreskriva, att
till gast ma vid samma besdk utskdnkas allenast viss hogsta myckenhet
spritdrycker. Jimlikt 2 § samma kapitel skall vid utskinkning av vin
lagad mat vara att tillgd, dér ej utskinkningen sker i samband med serve-
ring av konditorivaror. Dir vin pa grund av hdg alkoholhalt eller annan
anledning uppenbarligen &r #gnat att tjana sisom ersidttning for sprit-
drycker, dger kontrollstyrelsen foreskriva, att vinet ma utskiénkas endast i
samband med maitid och till viss hogsta myckenhet.

Med stéd av berérda bestimmelser i 5 kap. har kontrollstyrelsen i cirku-
lir den 5 december 1942 meddelat foreskrifter angaende maltidstvang och
kvantitetsbegrinsningar m. m. vid utskdnkning av rusdrycker.

Av innehéllet i de ifragavarande motionerna ma hir atergivas foljande.
Till stéd for det i motionen II: 139 framférda yrkandet har motionaren
aberopat innehallet i en av honom vid 1947 ars riksdag vackt motion, II: 1.
I sistnimnda motion hade motioniren anfért, att ingen vid full hilsa va-
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rande svensk medborgare hade laglig madjlighet att inom landet inkdpa
porter och 61, klass III, av inhemsk tillverkning. Giallande bestammelser i
detta hinseende saknade stod av fornuftet och vore fignade att sprida 16je
over svensk lagstiftning.

I motionen II: 304 har anférts i huvudsak féljande. Den ar 1944 tillsatta
nykterhetskommitténs uppgift vore ytterst vittutseende och tidskriavande.
Efter mer in tre ars arbete kunde man icke siga annat dn att lang tid
och mycket arbele dnnu aterstode innan nagot egentligt resultat kunde bliva
synligt. Under sadana forhallanden kunde ifragasittas om det icke vore
praktiskt och underlidttande for det fortsatta utredningsarbetet att darur
utbryta frigan om motbokens avskaffande. Detta s& mycket mer som det
har rorde sig om motboken endast sdsom en teknisk distributionsdetalj.
Den med motboken sammanhédngande nykterhetsfraimjande kontrollen skul-
le icke komma att berdras. Kontrollen kunde nimligen bibehdllas pa ett
smidigare och mera tilltalande sidtt utan motbok samtidigt som en icke
ovisentlig rationaliseringsvinst ovillkorligen maste bli en omedelbar foljd
av motbokens férsvinnande. I den méan motboken tidigare kunde ha be-
fordrat en av nykterhetsintressets malsittningar hade det naturligen fun-
nits skil for dess bibehallande. Nu torde man emellertid kunna siga, att
det klientel, som man genom motbokskontrollen velat skydda, skaffat sig
spirituosa pa andra vigar, t. ex. genom kostnadskravande restaurangbesok
eller i samsta fall genom smyghandel.

Sasom en tdnkbar 16sning av fragan ville motionidrerna foresla, att mot-
boken i dess nuvarande form indroges. I stillet skulle fri inkdpsritt med-
givas exempelvis av 3 eller 4 liter spirituosa per méanad. Inkdép utéver den
fria kvantiteten skulle alltjimt vara underkastade tillstindsprévning even-
tuellt i modifierad form. For att icke fria inkép skulle kunna ske pa olika
platser inom landet skulle del nuvarande anvisandet av inkopsstille bibe-
hallas. Ett andra alternativ kunde tédnkas sa att t. ex. 4 den fdrsta litern ge-
nerellt finge utgd en lampligt avviagd rabatt och med villkor i 6vrigt som
under forsta alternativet.

Till stéd fér det 1 motionen II: 364 framstillda yrkandet har framhallits
bl. a. foljande. Det hade férsports, att nagot resultat av 1944 ars nykter-
hetskommittés verksamhet ej vore att vinta forrdn i bérjan av 1950-talet
pa grund av uppdragets mycket stora omfattning. Detta betydde, att icke
ens de mest angeldgna detaljsporsméalen skulle kunna losas forrin i sam-
band med hela fragan nagon gang pa 1950-talet. DA i stort sett enighet nu-
mera torde rada om l6sningen av vissa detaljfragor inom nykterhetslagstift-
ningens omrade och da dessa otvivelaktigt vore av den art, att de utan men
skulle kunna utbrytas ur problemkomplexet och goéras till féremal for sir-
skilda beslut, torde intet skil av avgdérande karaktir kunna anféras mot
etl dylikt forfaringssitt. Detla borde vara desto angelignare, som en allt
starkare opinion i landet riktade sig mot vissa bestimmelser och forhal-



4 Bevillningsutskottets betdinkande nr 35.

landen i nykterhetslagstiftningen, vilka uppenbarligen saknade grund i
det allménna rattsmedvetandet. Dessutom torde man kunna pésta att kéns-
lan fér och behovet av ett stérre matt av personlig frihet gjorde sig allt
starkare gillande dver hela vart land. Dirfor torde det ocksa ligga i sam-
hillets intresse, atl de partiella reformer inom nykterhetslagstiftningen,
som stéddes och payrkades av den allminna opinionen, ofdrdrdjligen och
utan att avvakta nykterhetskommitténs definitiva slutférande av hela sitt
uppdrag finge sin 16sning. De frigor, som dirvid vore mest aktuella, kunde
latt utpekas sasom de som stode i samband med utskidnkningen. Sasom
kvantitetsbegrinsningen vid spritutskankning nu vore anordnad, torde den
i praktiken helt sakna betydelse. Aven om en restauranggast icke skulle
vilja foérsoka dvertala vederborande restaurangpersonal till dverservering,
forelage ju intet hinder for honom att tillfredsstilla hela sitt alkoholbehov
genom besok & flera restauranger. Vidare kunde ju en restauranggist sam-
tidigt med fortiringen av sina 15 cl sprit bestilla starkvin utan restriktio-
ner i egentlig bemirkelse. Dessutom maste papekas, att den nuvarande
kvanlitetsbegrinsningen vore uppenbart odemokratisk, da de tillatna sprit-
kvantiteterna foér min varierade fran 8 cl pa tredjeklassrestauranger till 15
cl pa forstaklassrestaurangerna. Det forefolle nastan otroligt, att en dylik
klasskillnad mellan olika folkgrupper fortfarande kunde existera i vart
samhille av i dag.

I samband med kvantitetshegrinsningens borttagande borde enligt mo-
tionirernas mening iven det s. k. maltidstvanget avskaffas. I praktiken
hade nimligen denna bestimmelse visat sig ineffektiv. Man behévde bara
hinvisa till den s. k. restriktionsrittens vandring mellan restaurangkéket
och borden i matsalen, vilken foreteelse torde vara allmint bekant. I tider
av allmin knapphet maste det anses moraliskt férkastligt, att stora kvan-
titeter livsmedel pa detta sitt forstordes. Slutligen tillkomme, att det nu-
varande mattvanget foranledde en vidlyftig, kostsam och tidsédande kon-
troll, som i hindelse av mattvingets avskaffande skulle kunna inbesparas.
I samband med avskaffandel av maltidstvAnget maste givetvis samtidigt
upptagas fragan om restaurangernas vinstmarginaler i utskinkta sprit-
drycker. De borde darvidlag garanteras en normal handelsvinst pa utskink-
ningen, som ersatte deras forluster pa utebliven matfértaring, varfor det
nuvarande vinstavskrivningssystemet betriffande utskénkt alkohol ocksa
maste avskaffas.

I motionen har vidare framhallits atl det med skil torde kunna pdstas,
att det nuvarande systemet betriffande utskdnkningen byggde pa en psy-
kologiskt felaktig grundsyn pad det méanskliga handlandet. Systemet grun-
dade sig pa ett bristande fortroende till och forstaelse av individens an-
svarskinsla, varigenom denna asidosatts till forman fér en tro pa att man
lagstiftningsvigen kunde dirigera ménniskornas handlingar pa ett sitt,
som saknade resonans i det allminna rittsmedvetandet. For att rada bot
mot missbruk av ett fatal hade man tillgripit en visentlig inskrinkning i
samtliga medborgares ritt, vilket redan i sig vore osympatiskt men likval
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skulle kunna tolereras, om aigirden ledde till asyftat resultat. Detta hade
dock icke blivit fallet.

Slutligen har i motionen utlalats, att nykterhetskommittén borde erhalla
uppdrag att efter de i motionen angivna riktlinjerna inkomma med férslag
till 16sning i sa god tid, att férslaget kunde goras till foremal for beslut
av innevarande ars varriksdag.

Utskottet. I motionen II: 139 har yrkats, att porter och 6l, klass III, i
utminuteringshinseende matte jamstallas med vin, eller direst nagot skiil
dirfér skulle foreligga, med brannvin. Syftet med motionerna II: 304 och
I1: 364 ar, att rusdrycksférsaljningsférordningens bestimmelser om utmi-
nutering och utskdnkning matte i vissa angivna hinseenden #indras. Salunda
har i motionen II: 304 hemstillts om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhal-
lan om utredning rérande fragan om motbokens avskaffande och i anslut-
ning dértill utfirdandet av indrade bestimmelser for spirituosaférsilj-
ningen till allminheten. I motionen II: 364 har féreslagits, att riksdagen
hos Kungl. Maj:t métte anhélla om férslag till drets riksdag angdende upp-
hidvande av restriktionerna i fraga om utskinkning a restauranger med
spritrattigheter.

Betriaffande motionen II: 139 far utskottet erinra om att en motion med
i huvudsak samma yrkande som den nu féreliggande vicktes av samme mo-
tionir vid 1947 Aars riksdag. I sitt i anledning av motionen avgivna betiin-
kande nr 10, som godkidndes av riksdagen, anférde 1947 ars bevillningsut-
skott bland annat, att enligt utskottets mening den i motionen berérda fra-
gan icke borde upptagas till ett isolerat bedémande utan ses i samband med
frigan om det lampligaste sittet fér maltdrycksforsiljningens ordnande
over huvud taget. Forslag harom hade framlagts av 1934 ars maltdrycks-
kommitté i ett ar 1936 avgivet betinkande. Utskottet erinrade vidare om att
det inom 1944 Airs nykterhetskommitté paginge utredning angiende den
svenska nykterhetslagstiftningens framtida innehall och utformning. Ut-
skottet, som forutsatte att fragan om maltdrycksforsiljningens ordnande
komme att tagas under 6verviagande i samband med denna ulredning, av-
styrkte bifall till motionen.

Den sidlunda uttalade uppfattningen, att bestimmelserna rérande for-
saljning inom landet av porter och &l, klass III, icke béra upptagas till ett
isolerat bedomande utan ses i samband med fridgan om det limpligaste
sattet for maltdrycksforsiljningens ordnande éver huvud taget, anser utskot-
tet bora tillmitas avgorande betydelse jamval vid stillningstagandet till yr-
kandet i den nu foreliggande motionen II: 139. Med hansyn hirtill och da
enligt riksdagsberittelsen till innevarande ars riksdag nykterhetskommit-
tén upptagit maltdryckslagstiftningen till behandling, finner sig utskottet
bora avstyrka motionen 11: 139.

Vad hirefter angar motionerna 1I: 304 och I: 364 har i desamma hem-
stillts, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning av vissa
frdgor som ha samband med utminuteringen och utskinkningen av rus-
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drycker. I huvudsak samma principiella skil, som féranlett utskottet att av-
styrka motionen II: 139, torde kunna &beropas mot ett bifall till nu ifraga-
varande bada motioner. Utskottet kan salunda icke tillstyrka att de i motio-
nerna berérda fragorna brytas ut ur det storre sammanhanget for att be-
handlas sirskilt. Utskottet vill dven erinra om att enligt riksdagsberittelsen
till 1947 ars riksdag nykterhetskommittén under ar 1946 igangsatt en storre
undersokning, grundad pa material fran 1945 ars folkriakning, systembola-
gens registermaterial, socialregistren och straffregistret, angdende alkohol-
missbrukets nuvarande omfattning och restriktionssystemets verkningar i
olika avseenden. Enligt vad som under hand upplysts fér utskottet har ar-
betet inom nykterhetskommittén numera fortskridit sa langt, att kom-
mittén synes kunna bliva i tillfalle att avgiva sitt betinkande i s& god tid
under ar 1949 att forslag i dmnet kan framliggas vid 1950 ars riksdag. Pa
grund hirav avstyrker utskottet jimvil motionerna II: 304 och II: 364.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

1) att motionen II: 139 av herr Dickson angiende &nd-
ring av bestimmelserna rérande forsiljning inom landet av
porter och 4], klass III, m. m. icke matte féranleda nigon
riksdagens atgird;

2) att motionen II: 304 av herrar Molander och Severin i
Stockholm angiende dndrade bestimmelser for forsiljning
till allménheten av spritdrycker icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird; samt

3) att motionen II: 364 av herr Wiberg m. fl. angaende
upphivande av restriktionerna i fraga om utskédnkning 4
restauranger med spritrittigheter icke matte féranleda né-
gon riksdagens Aatgérd.

Stockholm den 20 april 1948.
P& bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndérvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Wahlmark, Ekman, Velander, Frans
Ericson, Heitman, Wehtje, Ramberg, Nisgard, Widner och Petrén, samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Hagberg i Malmo,
Hammarlund, Sandberg, Orgard, Falk, Karlsson i Gringesberg, Karlsson i
Granebo och Larsson i Luttra.

487677, - Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1948.




