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Nr 28.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vickt motion om
viss dndring av 9 § tredje stycket forordningen den 21
december 1945 om néjesskatt.

(1:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion, II:
60, av herrar Gezelius och Allard har hemstillts, att 9 § tredje stycket i nu
gillande nojesskatteforordning maétte dndras pad i motionen nidrmare an-
givet sitt.

Betraffande motiveringen for det i motionen framstallda yrkandet far ut-
skottet, i den man redogorelse hirfér ej ldmnas i det foljande, hinvisa till
motionen.

Enligt 6 § forordningen den 21 december 1945 om noéjesskatt upptages
ndjesskatten i form av skatt pa biljett eller annat bevis, som berittigar
till deltagande i nojestillstillningen. Jamlikt 7 § (senaste lydelse, se SFS
1948: 24) utgar noéjesskatten med 15 procent & bruttopriset fér varje bil-
jett, inberdknat skatten; dock att for biografférestallning néjesskatten ut-
gar med 30 procent, om biljettpriset icke Gverstiger en krona, och eljest med
30 procent av en krona och 45 procent av aterstoden av biljettpriset. I 9 §
(senaste lydelse, se SFS 1948:24) ha meddelats niarmare foreskrifter till
ledning for beridkning av biljettpriset. Nimnda foérfattningsrum lyder:

»Sdsom biljettpris anses det ordinarie priset fér den tillstdllning, varom
fraga ar, utan hinsyn till att nedsittning medgives fér vissa grupper av
deltagare eller att biljett utlimnas utan betalning (fribiljett).

I biljettpriset inriknas forkopsavgift, sirskild sittplatsbiljett eller an-
nan dylik avgift d4vensom sadan program-, garderobs- eller dirmed jamfor-
lig avgift, vars erliggande utgor villkor for tilltrade till tillstallningen.

Avser biljett ett flertal tillstillningar eller ett flertal personer, beriknas
skatt dira sdsom for motsvarande antal biljetter fér en tillstillning eller
en person. Har icke vid biljettens utlimnande bestimts, huru manga till-
stiallningar eller personer biljetten avser, berdknas skatten & biljetten till
20 procent av biljettpriset eller, di fridga ir om biografforestillning, till 40
procent av nidmnda pris.»

Syftet med den ifragavarande motionen ir, att i sidana fall da biljett av-
ser ett flertal tillstillningar skatten skall beriaknas icke, som nu éar fallet,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 7 saml. Nr 28—29.
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for motsvarande antal biljetter for en tillstillning, utan & det sammanlagt
erlagda beloppet.

1 molionen har framhallits, att bestimmelsen i 9 § 3 stycket foérsta punk-
ten nojesskatteférordningen i vissa fall kunde medféra konsekvenser, vil-
ka icke syntes std i 6verensstimmelse med foreskriftens andemening, vil-
ken maste anses vara, att ndjesskatten beriknades efter den verkliga brutto-
inkomsten. Dylika konsekvenser kunde bland annat uppsta genom de for-
mer for biljettforsiljning, som forekomme vid utomhustillstéllningar, vilka
fortginge flera dagar i f6ljd & platser, dir publiken icke kunde beredas
skydd mot otjanlig viaderlek. Vid sadana tillstillningar bleve publikfrekven-
sen nimligen i regel beroende av viaderleksforhallandena omedelbart fore
och under tillstillningen; biljettintikterna bleve under sddana férhallan-
den synnerligen oberikneliga och kunde i ogynnsamma fall helt utebli. For
att i mojligaste man forebygga dylika ekonomiska bakslag anvinde sig ar-
rangérerna ofta nog av forsidljning i forvig av s. k. seriebiljetter. Prissiti-
ningen a4 sadana biljetter maste emellertid for att stimulera till f6rkop ske
genom tillimpning av ett mot 4ndamadlet svarande rabattsystem; prissitt-
ningen bleve sialunda helt avvikande fran den, som tillimpades vid forkop
till for publiken sarskilt lockande teater- eller biografférestillningar, for
vilka forkopspriset i regel vore hogre dn ordinarie biljettpriset. Enligt for-
ordningen skulle emellertid d4ven & dylika seriebiljetter noéjesskatten be-
riknas efter sammanlagda beloppet av ordinarie biljett till varje del av
den tillstiallning, varom vore fraga; arrangoren finge salunda betala ndjes-
skatt beriknad a ett belopp, som kunde vara vasentligt hégre &n det han i
verkligheten uppburit.

Till belysande av de av motionidrerna péatalade konsekvenserna av be-
rorda stadgande i nojesskatteférordningen har i motionen anférts féljande
fran den frivilliga idrottsrorelsen himtade exempel. Svenska simférbundets
maisterskapstiavlingar sommaren 1946 fortgingo under tre dagar med en
forsoksomgang varje féormiddag och en finalomgang varje eftermiddag. Till
var och en av dessa sex omgangar kunde l6sas intriddesbiljett, vilken fér
forsoksomgang vore faststalld till kr. 1: — och £6r finalomgang till kr. 2: 50,
eller for samtliga omgangar sammanlagt kr. 10: 50. For att stimulera till
forkop saldes emellertid dven seriebiljetter & kr. 6:—, varje seriebiljett
berittigande till intrdde vid samtliga omgéangar. For varje forsald seriebil-
jett nédgades tavlingsarrangoren i 6verensstammelse med férordningens be-
stammelser erligga noéjesskatt med 20 % av kr. 10:50, d. v. s. kr. 2: 25, i
stallet f6r vad som borde vara rimligare, namligen 20 % av kr. 6: —, d. v. s.
kr. 1:20.

Enligt motionirernas mening syntes de i motionen anmaérkta oegentlig-
heterna i 9 § 3 stycket forsta punkten néjesskattefoérordningen kunna un-
danrojas, om stadgandet erholle foljande avfattning: »Avser biljett ett fler-
tal tillstallningar beridknas skatt dird efter det sammanlagt erlagda be-
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loppet, och avser biljett ett flertal personer beridknas skatt sasom fér mot-
svarande antal biljetter {6r en persons.

Over motionen har utskottet under hand inhamtat yttrande fran riksrd-
kenskapsverket. 1 en inom verkets femte revisionskontor utarbetad prome-
moria har anférts bl. a. féljande.

Motionirerna syntes utga ifran att det vore nojesskatteférordningens an-
demening, att nojesskatten skulle beriknas efter den verkliga bruttoin-
komsten vid en nojestillstillning. Stadgandet i 9 § forsta stycket, enligt
vilket »det ordinarie priset» skulle ldggas till grund fér skatteberikningen,
aven om det faktiskt betalda priset vore ligre, syntes emellertid gora en
sadan utgangspunkt ohallbar. Yrkandet i motionen syftade nirmast till ett
avsteg frin den princip om skatteberikningen vid biljettprisnedsattning,
som 9 § forsta stycket innehoélle. I detta sammanhang borde konstateras,
att motionirernas exempel fran Svenska simférbundets maésterskapstiv-
lingar syntes vara i nigon man missvisande. Enligt inom riksriakenskaps-
verket tillgdngliga rdkenskaper hade nimligen tidvlingsarrangéren ingalunda
nodgats erligga ndjesskatt med 20 % av kr. 10: 50 och d4nnu mindre med kr.
2:25 utan endast med kr. 1:58 per seriebiljett. Forfattningsenligt berdknad
borde skatten sannolikt ha bestamts till (3 X —: 38 + 3 X —: 156 =)
kr. 1: 59 per biljett; det vore att mirka, att stadgandets ord om »motsva-
rande antal biljetter fo6r en tillstillnings icke direkt toge sikte pa det fal-
let, att biljettpriset icke vore detsamma for alla de tillstillningar, fér vilka
en seriebiljett giillde. Emellertid borde det framhallas, att goda skil kunde
anféras foér en forfattningsédndring i sadan riktning, att skatt alltid kom-
me att utgd pa det faktiskt betalda biljettpriset. Att begrinsa en eventuell
indrings rickvidd sa som motiondrerna hade f{éreslagit syntes dédremot
knappast vara befogat. Det borde papekas, att motiondrerna vil yrkat
andring for det fallet, att en biljett avsage ett flertal tillstillningar, men
icke for det nirbesliktade fallet, att en biljett avsage ett flertal personer.
Det borde aven framhallas, att den av motionirerna foreslagna forfattnings-
formuleringen innebure, att skatten for en seriebiljett skulle utga med en lag-
re andel av det faktiska priset, nir antalet tillstillningar, fér vilka biljetten
gillde, vore pa forhand bestimt, &n nir sa icke vore fallet; skil fér en
dylik skillnad torde knappast kunna presteras. Savitt det ur riksrdkenskaps-
verkets synvinkel kunde bedémas, skulle dven efter en férfattningsindring
sadan som den av motionidrerna férordade kontrollmdéjligheterna vara fullt
tillrackliga.

Slutligen har i promemorian anforts exempel pa vissa andra inadvertenser
i nojesskatteforordningens bestimmelser om berdkning av ndéjesskatten.
Salunda har ifragasatts huruvida icke foreskrifterna om frikortsbeskatt-
ningen borde helt utga.

Utskoitet. I den foreliggande motionen har hemstillts om sddan andring
av 9 § tredje stycket 1 1945 ars nojesskatteférordning, att skatt & biljett, som
avser etl flertal tillstillningar, skall berdknas & det sammanlagt erlagda be-
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loppet och icke som nu ar fallet efter det ordinarie priset for motsvarande
antal biljetter for en tillstidllning. I motionen har anférts att den nuvarande
foreskriften i vissa fall kunde medfora konsekvenser, vilka icke syntes sta i
overensstimmelse med foreskriftens andemening, vilken enligt motionirernas
uppfattning méste anses vara, att néjesskatten skulle beriknas efter den verk-
liga bruttoinkomsten. Av den tidigare lamnade redogorelsen torde emellertid
framga att nojesskatteférordningens bestimmelser om sittet for berdkning
av skatten bl. a. bygger pa den principen att skatten skall utgi per biljett
och icke &4 de sammanlagda bruttoinkomsterna. Harmed sammanhinga
dven bestimmelserna i 9 § tredje stycket, att skatten for biljett, som avser
ett flertal tillstdllningar (abonnemang) eller ett flertal personer (familje-
biljett), skall berdknas f6r motsvarande antal biljetter fér en tillstillning
eller en person. Detta system for berdkning av skatten har funnits dven i
tidigare forordningar om néjesskatt. Under forarbetena till 1945 ars férord-
ning diskuterades emellertid en Gvergang till ett system med skatt 4 de
verkliga bruttointikterna. Det av 1944 ars ndjesskatteutredning framlagda
forslaget till forordning om ndéjesskatt innehéll salunda en bestimmelse om
att nojesskatten skulle utgd med viss procent av de for tilltrade till nojestill-
stillningen erlagda avgifternas sammanlagda belopp. I konsekvens hirmed
hade de sakkunniga i sitl férslag icke medtagit nagra sirskilda regler fér
beskattning av abonnemang- och familjebiljetter. Sdsom de sakkunniga
framhallit forutsiatter detta system att skatten ar proportionell. Vid fram-
liggandet for 1945 ars riksdag av torslag till ny forordning om nojesskatt
(proposition nr 344/1945) ansag sig emellertid departementschefen icke
kunna bitridda de sakkunnigas forslag till omliggning av skattesystemet i
nu ifrigavarande hinseende. Salunda anférdes bl. a. att d& biografforestall-
ningar enligt propositionen alltjdmt skulle beskattas efter en progressiv skat-
teskala detta torde nodvindiggora, att skatten a dylika forestiallningar allt-
jamt beriaknades per biljett. I fraga om &vriga forestillningar fann departe-
mentschefen det i och for sig mojligt att genomféra de sakkunnigas forslag
om berdkning av néjesskatten. Emellertid syntes det mindre limpligt med
tva olika system for upptagande av ndjesskatten. P4 grund hirav och da
systemet med skatt & biljetter syntes vara effektivare ur kontrollsynpunkt
in ett system med skatt & sammanlagda bruttoavgifterna férordades i pro-
positionen ett bibehallande av de dittills gillande reglerna om upptagande
av néjesskatten i form av skatt & biljett.

Med hinsyn till att frdgan om ndéjesskattens uttagande i form av skatt &
de sammanlagda bruttoinkomsterna varit féremal for prévning sa sent som
vid 1945 ars riksdag finner utskottet sig icke i nu féorevarande sammanhang
boéra upplaga denna fraga till férnyat bedémande. Emellertid vill det synas
som om reglerna for berikning av néjesskatten i sin nuvarande utformning
vore behiftade med vissa inadvertenser bl. a. i det av motionirerna angivna
hinseendet. Ett avhjilpande hirav torde dock forutsatta att tillgang erhél-
les till ett fullstindigare utredningsmaterial an det som féreligger i nu ifraga-
varande arende. Betriaffande formen fo6r en foérfattningsdndring synes det i
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motionen framlagda forslaget icke erbjuda en godtagbar 16sning. Sésom
papekats i den inom riksridkenskapsverket utarbetade promemorian torde
det nimligen knappast vara befogat att begrinsa en eventuell forfattnings-
indring pa det siatt motiondrerna foéreslagit. Sdlunda har i promemorian
anforts, att motionirerna val yrkat dndring for det fallet att en biljett av-
sage ett flertal tillstallningar men icke for det nérbesliktade fallet att en bil-
jett avsage ett flertal personer. Vidare har i promemorian framhaéllits, att
den av motiondrerna foreslagna forfattningsformuleringen innebure, att
skatten for en seriebiljett skulle utgd med en ligre andel av det faktiska
priset, nir antalet tillstillningar, for vilka biljetten gillde, vore pa férhand
bestamt, 4n nir sa icke vore fallet. I detta sammanhang vill utskottet dven
fasta uppméirksamheten pa att betriffande biografforestdllningar skatten
utgar efter en progressiv skatteskala, vilket torde nédvindiggora att skatten
for dessa forestillningar dven vid abonnemang beridknas per biljett och icke
4 avgifternas sammanlagda belopp. P4 grund av det anfoérda finner utskottet
ej skal tillstyrka det i den foreliggande motionen framlagda foérslaget till
idndring i ndjesskatteférordningen.

Enligt vad utskottet under hand inhidmtat har i samband med remiss-
behandlingen av en till finansdepartementet ingiven framstillning om vissa
indringar i nojesskatteforordningen fragan om en revision av férordningens
bestimmelser om berikning av skatt fér biljett, som avser ett flertal till-
stillningar, 4ven berorts. D4 uppméirksamheten silunda redan blivit fast
pé det foreliggande sporsmalet finner utskottet ej heller skil att i anledning
av nu ifragavarande motion férorda skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstal-
lan om utredning i dmnet.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstalla,

att motionen II: 60 av herrar Gezelius och Allard om viss
indring av 9 § tredje stycket férordningen den 21 december
1945 om nojesskatt icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 8 april 1948.

P& bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Sjédahl,
Ekman, Velander, Heiiman, Wehtje, Ramberg, Rosander och Nisgard, samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjérklund, Hammar-
lund, Orgard, Olson i Géteborg, Sundstrém, Olofsson i Hoganis, Karlsson i
Granebo, Swedberg och Larsson i Luttra.



