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Nr 26.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckt motion
angdende skatteavdragen for representation.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion,
1: 92, av herr Einar Eriksson har hemstillts, »att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag rorande fragan om
generell skatt pA representation samt forslag till bestimmelser om maxime-
ring av avdrag for dagtraktamenten>.

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for det i motionen framstillda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen.

Syftet med den foéreliggande motionen ar att erhilla en begrdnsning av
den nuvarande avdragsritten for dels representationskostnader, dels ock
vissa dagtraktamenten.

Enligt 33 § kommunalskattelagen ma fran intékt av tjinst avdrag goéras
for samtliga utgifter, vilka dro att anse som kostnader fér fullgérande av
tjansten, savitt icke for samma kostnader anvisats sirskilt anslag, som, pa
sitt 1 32 § 3 mom. nimnda lag ir sagt, ej skall upptagas sasom intékt. I
32 § 3 mom. stadgas att sdsom intdkt icke upptages vad av staten anvisats
till bestridande av sirskilda, med vissa tjinster eller uppdrag forenade
kostnader, sasom bl. a. resekostnads- och traktamentsersittning. Vidare
sigs i 4 mom. av sistnimnda paragraf, att ir vid kommunal eller enskild
tjanst anvisad sirskild ersédttning fér vissa med tjinsten férenade koslna-
der, denna ersittning skall redovisas sisom intikt.

I anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen utvecklas nirmare inne-
bisrden av dessa bestimmelser. Salunda sigs i punkt 7), att till ersittning,
som anvisats av staten till bestridande av viss med tjinsten forenad kost-
nad och som foljaktligen ej ar underkastad skatteplikt, riknas bl. a. bi-
drag till representationskostnader, som &r vissa statens tjinstemin anslaget.
I friga om kommunal eller enskild tjanst sigs i punkt 4) av samma an-
visningar, att den anvisade ersittningen skall upptagas sdsom intdkt och
de omkostnader, som skola diarmed bestridas, avforas sasom omkostnader
for tjansten eller uppdraget. Om dérvid ersattningen icke forslar till kost-
nadernas gildande, far bristen avfdéras 4 intdkten av tjinsten i 6vrigt. Har-
vid mirkes dock, att, om det kan antagas, att den anvisade ersittningen
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beriknats med hinsyn till vad som skiligen kan anses normalt atga till
tickande av de omkostnader, som skola ddrmed bestridas, stérre avdrag dn
som svarar mot den anvisade ersidttningen bor medgivas allenast om det
visas, att pa grund av sirskilda férhallanden ersidttningen varit otillricklig
for saddana skiliga omkostnader. A andra sidan torde i dylikt fall ofta
kunna antagas, att den anvisade ersittningen i sin helhet atgatt till de
omkostnader, for vilka den avsetts, utan att sirskild utredning i detta av-
seende behéver lamnas. Avdrag med samma belopp som den anvisade er-
siattningen torde i regel bora medgivas i de fall, da ersiittningen ej 6versti-
ger vad som av staten i motsvarande fall anvisas.

Vad angar inkomst av rdrelse stadgas i 29 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen, att fran bruttointikten av rorelse avdrag ma goras for alit, som ar
att anse som driftkostnad. Hit riknas bl. a. avléningar, pensioner, perio-
diska understdd eller darmed jamforliga periodiska utbetalningar och and-
ra kostnader foér personal, som ar eller varit anstilld i rérelsen.

I den foéreliggande motionen har framhallits, att efter den skirpning av
skattetrycket, som nu 4gt rum, sarskild uppmirksamhet borde ifgnas &t
avdragen for representationskostnader. Enligt giillande bestamimelser vore
avdrag medgivet fér nddvandiga utgifter f6r inkomstens férvarvande och
bibehallande. Det bleve vid sadant forhallande for taxeringsmyndigheterna
i stort sett en omdémesfraga, om avdrag for representationskostnader skulle
tillatas. I manga fall torde det i praktiken vara oméjligt f6r dessa myndig-
heter att kunna avgéra, i vad méan avdraget vore berittigat eller ej. Pa
grund déirav vore det onskvirt, att klarare bestdmmelser kunde inféras i
frdga om avdragsriatien for representationskostnader. Principellt borde bi-
dragen till dessa kostnader kunna jamstillas med gava och alltsi ej utgora
for foretagen avdragsgill omkostnad. I samband didrmed borde dven fragan
om den skatterittsliga behandlingen av dagtraktamenten upptagas till
provning. Dagtraktamenten, som utginge for tickande av 6kade kostnader
for inkomstens forvdarvande, borde sjalvfallet icke beskattas. En viss maxi-
mering borde dock ske, sa att icke, fé6r den hiindelse »skatt pa representa-
tion» inférdes, foretagen 6verférde representationskostnaderna pa hogt till-
tagna dagtraktamenten.

Utskottet. Sisom framgar av den ovan limnade redogorelsen dr enligt nu-
varande bestimmelser, vad angar inkomst av tjinst, avdrag medgivet for
representationskostnader, i den man desamma kunna anses utgéra kostna-
der for fullgérande av {jansten. DA fraga ar om statlig tjidnst, for vilken
utgatt sirskilt bidrag till representationskostnader, ir detta bidrag icke un-
derkastat skatteplikt. Betraffande inkomst av rérelse giller, att avdrag for
representationskostnader dr medgivet, om och i den méan dessa kostnader
aro att anse sdsom driftkostnader. Med den féreliggande motionen avses
bl. a. att erhalla en begrinsning av denna avdragsriitt.

Den ifrigavarande avdragsriillen medfér otvivelaktigt, sdsom i motionen
papelkats, en viss risk for missbruk, nimligen sa till vida, att iven sadana
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kostnader, som i sjidlva verket dro att anse sasom personliga levnadskost-
nader, kunna bliva avdragna vid taxeringen. Att avskaffa denna avdrags-
ritt torde emellertid vara helt uteslutet. I de fall, di kostnader for repre-
sentation dro nodvindiga vid fullgérande av tjinst eller vid idkande av ro-
relse, bor avdrag hirfor givetvis vara medgivet. Det ar dock angeliget, att
obehoriga avdrag i detta hinseende i mojligaste man férhindras. Savitt ut-
skottet kan finna, lirer detta icke kunna ske pi annat sitt i4n att taxe-
ringsmyndigheterna noggrant granska vid taxeringen gjorda avdrag av detta
slag. Taxeringsmyndigheterna torde dven ha sin uppmirksamhet riktad pa
sddana avdrag, och myndigheternas praxis ar vid tillimpningen mycket re-
striktiv. Enligt vad for utskottet upplysts efterstravas jimvil inom narings-
livets organisationer att uppna en begrinsning av representationens omfatt-
ning. P4 grund av nu anférda omstindigheter finner utskottet ej skal att
tillstyrka bifall till motionen i denna del.

I motionen har vidare framstillts énskemal om inférande av bestimmel-
ser, varigenom en maximering kunde erhillas av »avdrag for dagtrakta-
menten». Motionidren torde didrmed niarmast asyfta en rorelseidkares ratt
till avdrag for sddana utbetalningar till den hos honom anstillda persona-
len, vilka avse att utgéra tickning for okade levnadskostnader pid grund
av resor i tjinsten. Utskotlet far i anledning hirav framhdlla, att utbetal-
ningar av delta slag i beskattningsavseende aro att betrakta sisom en lone-
forman fér den anstillde samt att arbetsgivaren foljaktligen — oavsett hu-
ruvida desamma kunna antagas ha i sin helhet atgatt till bestridandet av
dessa kostnader eller icke — #r berittigad till avdrag for desamma vid sin
taxering. Diremot bor vid taxeringen av den anstillde en provning dga rum,
huruvida de i detta hinseende utgivna beloppen &ro stérre 4n som kan an-
ses skaligt. Darest sa ar fallet, blir den anstillde, som — sdvida han ar an-
stdalld i kommunal eller enskild tjinst — har alt i sin deklaration redo-
visa hela det uppburna beloppet samt att dirifran gora avdrag for uppkom-
na merkostnader, beskattad fér vad som Overstiger skilig merkostnad. Att
i lagstiftningsvig soka asladkomma en #4ndrad reglering pa detta omréde
kan utskottet icke fororda. Utskottet avstyrker fordenskull bifall till motio-
nen jamvil i denna del.

Under adberopande av vad salunda anfoérts fir utskottet hemstilla,

att motionen I: 92 av herr Einar Eriksson angiende skat-
teavdragen for representation icke matte foranleda nigon
riksdagens atgird.
Stockholm den 11 mars 1948.

P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.
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Ndrvarande:

fran f6r sta kammaren: herrar Wahlmark, Ekman, Velander, Heiiman,
Wehtje, Franzon, Nisgard, Widner, Einar Eriksson och Petrén samt

frdin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Hagberg i Malmé, Bjork-
lund, Orgard, Falk, Olson i Géteborg, Sundstrém, Andersson i Dunker,
Swedberg och Larsson i Luttra.

Reservation

av herr Einar Eriksson.



