Forsta kammarens a nd r a tillfdlliga utskotts utldtande nr 9. 1

Nr 9.

I'orsta kaminarens a nd r a tillfdlliga utskotts utldtande i an-
ledning av vdckt motion om utredning rérande rationellt
ordnande av textil- och beklddnadsindustriens organisation
m. .

I en inom forsta kammaren vickt, till dess andra tillfilliga utskott hinvi-
sad motion, nr 66, ha herrar Linderot och Ohman hemstillt, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t mitte begira utredning om den ur samhiillets syn-
punkt mest rationella ordningen av textil- och beklidnadsindustriens organi-
sation, struktur och lokalisering liksom ocksd av distributionsapparaten for
dessa varor, varvid jimviil sysselsitinings-, 16ne- och prisfragorna inom
branschen bira undersokas.

Betriffande motiveringen far utskottet hidnvisa till den inom andra kam-
maren vickta likalydande motionen nr 125.

Over motionen ha yttranden inhiimtats frin kommerskollegium, statens
arbetsmarknadskommission och statens priskontrollnimnd, varjimte Sveri-
ges industriférbund, landsorganisationen i Sverige, Sveriges grossistforbund,
Sveriges kopmannaforbund och Kooperativa forbundet beretts tillfille ytira
sig i drendet.

Komunerskollegium har i sin tur hort textilridet samt handelskamrarna i
Stockholm, Norrkoping, Malmo, Goteborg och Boras. Samtliga dessa organi-
sationer ha avstyrkt motionen. For egen del anfér kommerskollegium i hu-
vudsak foljande:

Vad forst angar del motionsvis angivna forhallandet att textil- och beklid-
nadsinduslrien lider brist pa arbetskraft dr att miirka att samma vansklig-
heter just nu foreligga for det stora flertalet Ovriga svenska niringsgrenar.
Ur allmiin saumhiillelig synpunkt lira viill dock de oliigenheter, som folja med
ett siadant sysselsiittningslige, vara mindre kiinnbara in da ett motsatt for-
hallande rader. For textilindustrien ha tidigare perioder med svarartad ar-
betsloshet ej varit okiinda. Detia forhallande fortjanar hallas i erinran da i
motionen alternalivt ifragasiittes slartandel av slatliga konkurrensindustrier
inom iextil- och beklidnadsbranscherna.

De 1 motionen gjorda pastaendena om de slora oliigenheter som titlfogas
textil- och beklidnadsindustriens arbetare genom siisongmiissiga viixlingar i
sysselsiitiningen torde likaledes bora betecknas som dverdrivina.

Att 1onenivan sedan gammall varit lag inom hiir berérda industirigrenar
torde atminstone delvis kunna forklaras med den harda konkurrensen fran
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utlandet. Sedan under krigsaren denna konkurrens mer eller mindre {ill-
falligt bortfallit, har en ej obetydlig forbittring i 1oneavseende uppnatts.

Pa en del av de omriden, som vidréras i motionen, hava redan vidlyftiga
utredningar igangsatts. 1 detta avseende ma hiir erinras om 1946 ars uired-
ning angaende kvalitetsforskning och konsumentupplysning. Ett siarskilt
svenskt textilforskningsinstitut har under samverkan mellan staten och in-
dustrien nyligen tritt i verksamhet. Fragan om det limpliga tullskvddet {6r
textil- och beklddnadsindustriens produkter lirer fa upptagas till prévning i
-annat, delvis handelspolitiskt sammanhang. Av ytirandena framgar ock att
foretagarna sjilva hava uppmirksamheten fist pa dessa problem av olika
slag samt ocksa idro villiga soka finna en 16sning av desamma, som kan mot-
svara skiliga samhiilleliga krav.

Med hinsyn till nu angivna omstindigheter finner sig kollegium bora av-
styrka motionen.

Statens arbetsmarknadskomimission anfor bland annat:

Med hiinsyn iill radande svarigheter att inom de omraden, till vilka textil-
och bekladnadsindustrierna fér nirvarande iro lokaliserade, tillgodose be-
hovet av arbetskraft, har arbetskraftsfaktorn kommit att spela en {ramiri-
dande roll vid lokaliseringen av nya fabriker inom branschen. Under den tid
arbetsmarknadskommissionen i samarbete med Industriens produktionsrad
bedrivit en radgivande verksamhet i industriella lokaliseringsfragor, ha sa-
lunda ett stort antal textil- och beklddnadsindustriféretag sokt kontakt med
kommissionen eller produktionsradet for att diskutera lokaliseringsfragan
icke minst ur arbetskraftssynpunkt. Resultatet har blivit, att ett icke ringa
antal nya fabriker, sirskilt inom konfektionsbranschen, etablerats pa platser
med ofullstiindigt utnyttjade arbetskraftsreserver, varigenom vederbérande
industrier kunnat fylla sitt behov av arbetskraft for nyetableringen och ifra-
gavarande ort {illférts en onskvird forstirkning till silt ndringsliv. Den verk-
samhet, som salunda inletts fér att genom spridning av industrierna utnyttja
befintliga men av olika anledningar lokalt bundna arbetskraftsreserver. sy-
nes enligt kommissionens mening boéra fortsilla och vidareutvecklas. For-
slag till riktlinjer, efter vilka ifragavarande verksamhet framdeles skall be-
drivas, torde sd smaningom komma att framliggas av den utredning anga-
ende niringslivets lokalisering. som tillkallats av statsrddet Ericsson enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 februari 1947.

Arbetsmarknadskommissionen erinrar om det arbeiskrafistillskott textil-
och beklddnadsindustrien erhallit genom anstéillning av utlinningar. 1 dvrigt
pigar sedan linge en verksamhet, som syftar till att i 6kad utstrickning
mojliggora for gifta kvinnor att taga industriellt arbete genom skapandet av
daghem och andra hemstédjande atgirder.

Kommissionen anfor vidare:

Textil- och beklidnadsindustriens arbetskraftssvirigheter utgora ett vik-
tigt delproblem av den stora frigan om bristen pa arbetskraft inom det sven-
ska ndringslivet. Da till foljd av befolkningsutvecklingen dessa problem icke
synas vara av tillfillig natur utan bortsett frdn eventuella ldgkonjunkturer
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kunna viintas bli bestiende under en relativt lang tidsperiod, bor enligt kom-
missionens mening skirpt uppmiirksamhet fignas 1110]11"11etern‘1 alt pa olika
omraden av Hdllll"S]lV(’l utnyttja arhetskmtten si rationellt som mojligt. I
vilken omfattning arbetskraft kan 111])esp‘1ras genom fortsatt rationalisering
av savil produktion som distribution inom textilbranschen iir enligt kom-
missionens mening svart att utan ingdende utredningar avgora.

Statens priskontrollndmned framhdller, att de av motioniirerna lIimnade
uppgifterna, att arbefskrafisbrist och arbetaromsiittning skulle géra sig sir-
skilt starkt miirkbara inom textilindusirien, icke helt éverensstiimma med det
siffermaterial, som féreligger i en av konjunkturinstitutet avgiven rapport
(Meddelanden fran konjunkturinstitutet, Serie A: 14). Priskontrollnimnden
anfér vidare i huvodsak f6ljande:

Under krigsaren hur dei svenska textilindustrien haft en gynnsam ekono-
misk utveckling. Orsakerna hiirtill lorde vara mangahanda. Savitt nimndens
erfarenhet giver vid handen, torde hl. a. foljande omstindigheter ha spelat
en icke obetydhg roll for utvecklingen. En viss standardisering av tillverk-
ningen har genom statliga regleringar genomférts, vilken medfért en minsk-
ning av sortimenten och i allmiinhet storre tillverkningsserier, vilket torde ha
bidragit till en forenkling av produkiionen. Avsitiningen av svenska produk-
ter inom landet har underliittats genom att den internationella konkurrensen
pa den svenska marknaden till sior del bort{alli{. Den minskade importen av
hel- och halvfabrikat har bidragit till att brist pa textilvaror uppstitt inom
landet och medfort gynnsamma avsiittningsmojlicheter f6r den inhemska
produktionen samtidigt som varuknappheten otvivelaktigt inverkat hiim-
mande pa den inhemska konkurrensen. Varuknappheten torde vidare ha
mojliggjort for textilindustrien att finna avsiitining f6r hela sin produktion
utan prisreduktioner, vilket icke i allmiinhet lirer ha varit fallet under for-
krigsaren. Det kapital, som under denna for indusirien gynnsamma utveck-
ling tillforts industrien, har sannolikt i viss utstriickning anvints bl. a. for
rationalisering av driften, vilket {6rhallande Astadkommit ytterligare redu-
cering av tillverkningsomkostnaderna och dirmed ékad léonsamhet. Man tor-
de med hinsyn till vad ovan anforts ha anledning att riikna med att textil-
industrien silunda under de sistforflutna dren konsoliderat sin stillning. Da
handelsvigarna nu dter Oppnats, synes man emellertid kunna forviinia, aft
den internationella konkurrensen om den svenska marknaden si smaningom
dter kommer att gora sig gilllande. Vissa tendenser i denna riktning ha redan

gjort sig markl)dra. Det forefaller vidare sannolikt, att den framtida utveck-
lingen pé textilmarknaden, bl. a. genom lillkomsten av nva syntetiska fibrer
och konsthartsmaterial, kommer att medféra en vidgad internationell kon-
kurrens. Iuruvida en sidan konkurrens skall komma att verka befrimjan-
de pd rationaliseringsstriivandena inom industrien och diirmed verka i den
riktning som molioniirerna syfta {ill, eller om konkurrensen skall bli den in-
hemska industrien Overmiktig, iir en Oppen friaga. I detta sammanhang bora,
som motioniirerna framhalla, tullskyddets verkningar pa konkurrensen be-
aktas.

Texlilindustrien ir, diven inom samma delbransch, synnerligen heterogen
till struktur och organisalion, vilket bl. a. framgar av den av motioniirerna
dberopade undersokmngen av vissa forhdllanden inom den svenska textil-
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och beklidnadsindustrien. Denna utredning omfattar — som framgar av
dess titel — en studie av den svenska textilindustriens strukiur, medan de av
motioniirerna framstillda fragorna icke blivit foremal fér diskussion. For-
slag till atgirder pa basis av utredningens resultat foreligga ej heller i ut-
redningen, da sidana — enligt utredningsmannens uttalande — ansetts ligga
utanfoér ramen for densamma.

Motionirerna berdra dven fragan om distributionskostnaderna inom tex-
tilbranschen och exemplifiera sin framstillning med vissa uppgifter himta-
de ur ovannimnda utredning. Enligt nimndens mening synas distributions-
kostnaderna inom branschen vara timligen hoga. 1 sitt arbete med reglering
av handelns marginaler har nimnden emellertid vid bedémandc av hithéran-
de sporsmal i huvudsak varit bunden av hinsyn till den organisation av di-
stributionsapparaten och de handelsmarginaler, som tillimpats under {or-
krigstiden.

Med hiinsyn till vad ovan anforts har nimnden intet att erinra mot att en
utredning i statlig regi till provning upptager de i motionen berdérda proble-
men inom textil- och beklidnadsindustrien, en utredning som jimvil synes
béra taga sikte pa de problem som kunna viintas uppsta med tanke pa den
sannolika internationella utvecklingen inom textilbranschen under den niir-
maste efterkrigstiden.

P3i grund av vad salunda anférts far nimnden tillstvrka bifall till mo-
tionen.

Sveriges industriférbund har i sin tur hort de till forbundet anslutna indu-
striorganisationerna inom de ifradgavarande branscherna. nimligen fextil-
rddet och konfektionsindustriféreningen, vilka avgivit ett gemensamt utla-
tande i drendet. Industriféorbundet hanvisar till sagda utlatande.

Textilriddet och konfektionsindustriféreningen tillbakavisa till en Dborjan
vissa i motionen gjorda pistienden i fraga om arbetskraftsbehovet. siisong-
vixlingar i sysselsitiningen samt omsitiningen av arbetskraft inom ifriga-
varande industrier. Silunda uttalas, alt den inom textil- och beklidnadsin-
dustrien redovisade efterfragan pa arbetare utéver redan sysselsatia savitt
framgar av konjunkturinstitutets rapport ar nagot mindre in motsvaran-
de genomsnitt for hela industrien vad betriffar manlig arbetskraft och en-
dast nigot hogre in genomsnittet vad betriffar kvinnliga arbetare. I fraga
om siisongviixlingarna synas motioniirerna enligt textilradet och konfektions-
industriféreningen ha missuppfattat de verkliga férhallandena. Salunda ut-
tala organisationerna med stod av vissa av vederhoérande fackférbund redo-
visade arbetsléshetsprocent for varje manad under tiden januari 1930-—de-
cember 1943, att textilindustrien varil praktiskt tage!l fri fran siisongvaria-
tioner i sysselsdtiningen. Vad belriffar beklidnadsindustrien visar dess sys-
selsiitining vissa siisongviixlingar. som dock minskat med aren. Efter ir 1935

ar det i huvudsak endast december manad, som utvisar en mindre 6kning av
antalet for arbetsloshel fristimplade forbundsmedlemmar. Forklaringen till
denna december-»arbetsiGshet» ir emellerlid. framhalla organisationerna
vidare. en annan in den motioniirerna antvil. Beklidnadsindustrien sysselsitt-
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ter mera dn 80 procent kvinnliga arbetare. Mianga av dessa ha eget hem, somn
de 6nska dgna sig at under jul- och nyarshelgerna. Flertalet fabriksledningar
ha med tillmoétesgiende av fran arbetarehzll framstillda onskemal institlt
driften under dessa helger. Vad hiirefter angir omsiiltningen av arbetskraft
uttala organisationerna, att konjunklurinstitutets rapport utvisar, att det an-
tal arbetare, vilka slutat av eget initiativ, procentuellt varit mindre dn ge-
nomsnittet for hela industrien i friaga om textilindusiriens kvinnliga arbetare
samt beklidnadsindustriens manliga och kvinnliga arbelare men obetydligt
hogre i fraga om textilindustriens manliga arbetare.

Vad betriffar fragan om textil- och beklddnadsarbetarnas loner framhalla
textilradet och konfektionsindustriforeningen i huvudsak foljande:

Motiondrerna ha med ledning av den officiella 0nesialistiken anfort, afi
medelfértjansterna for textil- och beklidnadsindustriens arbetare ligga un-
der medeltalet for samtliga industriarbetares genomsnittliga {ortjinster. Hir-
emot ma till en borjan erinras om att det anforda icke géller beklidnadsin-
dustriens kvinnliga arbetare, vilka som ovan ndmnts representera mera in
80 9/p av hela det inom denna industrigren sysselsatta antalet arbetare. Enligt
en prelimindr lonestatistik for ar 1945, som publicerats i tidningen Fack-
foreningsrorelsen nr 40/1946, uppgick den genomsnittliga timfortjinsten for
konfektionsindustriens kvinnliga arbetare till kr. 1: 28, medan samtliga redo-
visade industrigrupper utvisade en genomsnittlig timfoértjinst av kr. 1:26.
For ovriga hiir ifragavarande arbetargrupper synes loneldget ligga nagot un-
der medeltalet enligt den ovanberérda statistiken. Motioniirerna ha emeller-
tid icke dgnat detta férhallande nigon nirmare undersékning eller sokt fin-
na forklaringar dartill.

Det torde vara en allmint bekant foreteelse, att textilarbetarlonerna i alla
linder, vilka redovisa industriella 1oner, dro ldgre in den genomsnittliga 16-
nen for samtliga industriarbetare. Orsaken hértill dr dven viilbekant, nimli-
gen alt den internationella konkurrensen pa detta omrade var synnerligen
hard under mellankrigstiden.

Det méaste diarjimte uppmiirksammas, att i medellénen for hela industrien
iiven ingar den sirskilda kompensation, som gives vissa arbetargrupper vilka
ha ett hart och anstringande arbete, eller vilkas arbete dr féorbundet med
sirskilda yrkesrisker eller ohygieniska forhallanden. Medellénen foér samt-
liga arbelare inom en industri paverkas helt naturligt dirjimte av den storre
eller mindre andel av arbetarstammen, som ér att hiinfora {ill yrkesutbildade
arbetare i motsats till s. k. tempoarbetare. Antalet vrkesutbildade arbetare i
férhallande (ill antalet tempoarbetare bestdmmes ju i hog grad av den tek-
nik, som maste anviindas och som helt natlurligt varierar starkt mellan olika
industrier.

Vid en undersokning om textilindustriens loneférhallanden masle icke en-
dast stillningen ett visst ar utan iven utvecklingstendensen tagas i betrak-
tande. Bilden blir da fordelaktigare for textilindustrien dn vad motioniirer-
nas uppgifter giva vid handen. Mojligheterna att hdja 1onerna ha forbiittrats
under de senaste aren, da minskningen av den utlindska pristryckande kon-
kurrensen forbitirat industriens avsitiningsforhallanden och da resultatet
av rationaliseringsatgiirder kommit {ram.
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Sa langt en jimforelse kan ske med den officiella lonestatistiken framgar
vidare, att textilarbetarnas 16ner icke endast ha stigit snabbare in medells-
nerna for industriens samtliga arbetare utan iiven att textilindustriens arbe-
tare aldrig under krigstiden behovt se sin reallon minskas utan tviirtom mel-
lan dren 1935 och 1947 fatt densamma icke oviisentligt okad.

I friga om foérhallandet mellan manliga och kvinnliga 16ner anforas vissa
siffror, utvisande mindre differens hiirvidlag inom textil- och beklidnads-
industrien in inom industrien i sin helhet.

Textilradet och konfektionsindustriféreningen framhailla, att motionirer-
nas referat av den utredning angéende svenska textila industriers struktur,
som verkstillts av Folke Kristensson, synes vara i stort sett riktigt. Organisa-
tionerna anféra vidare:

Diaremot giva de slutsatser, motionirerna draga i anslutning till reflexio-
nerna i punkt 6 av motionen rérande sambandet mellan 16ne- och produk-
tivitetsutvecklingen, anledning till bemétanden.

Enligt motioniirerna skulle de i motionen gjorda jamfoérelserna mellan
produktivitetsutveckling och l16neutveckling under dren 1929—1939 giva an-
ledning till slutsatsen, att arbetarnas andel av produktionsresultatet min-
skats. Motioniirerna synas hiirvid ha férbigatt det korta men upplysande re-
sonemang, som foéres av Kristensson & sid. 146—147 i hans avhandling. En
6kad produktivitet torde ofta vara konsekvensen av t¢kad mekanisering av
produktionsapparaten, foérbéttrad planering och forbittrade arbetsmetoder
samt omliggning av produktionen till lingre serier o.s.v. ILkn 6kning av indu-
strigrenens mekaniseringsgrad medfér stegrade kostnader fér maskinpar-
kens forrintning och amortering i férhallande till utgifterna fér den méinsk-
liga arbetskraften. En forbétirad planering ér resultatet av okat arbete inom
foretagets administrativa avdelningar och férorsakar dirigenom en férskjut-
ning av vissa utgifter fran sjilva fabrikationen Over till administrationen.
Vidare torde exempelvis en 6kning av de tillverkade seriernas lingd medféra
ett svarare foérsiljningsarbete, varigenom en stegrad produktivitet per arbeta-
retimme kan férorsaka en minskad prestation per forsiljaretimme och iiven
i Ovrigt forsimrade avsitiningsforhallanden — foér att nu endast nimna nig-
ra viktigare synpunkter.

Det maste dirfor understrvkas, att det varken fdr méjligt eller riktigt att
utbryta endast ett av tillverkningens och den évriga verksamhetens kostnads-
element, 16nen till arbetarna, och jamfora dettas utveckling med produktivi-
tetens.

I punkt 7 av motionen stillas slutligen vissa frigor, vilka motioniirerna
énska utreda genom samhiillets férsorg.

De antydda problemstillningarna dro icke nva for industrien, utan fler-
talet av dem ha redan i olika sammanhang varit foremal for industriens
uppmirksamhet. Bl. a. fa vi hiirvidlag peka pa den Kristenssonska utred-
ningen, vilken, som ovan nimnts, tillkommit under aktiv medverkan av de
berérda industrierna. Atskilliga av de problem, som motionirerna berort, ha
redan antytts eller upptagits till behandling i denna utredning.

Vissa av de av Kristensson och sedermera av motionirerna stdllda fra-
gorna ha emellertid, som dven framhallits i motionen, icke helt kunnat be-
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Jvsas i utredningen, trots att vid dennas utférande ett jimforelsevis mycket
omfattande statistiskt material kunde disponeras. Manga uppgifter, som aro
nodviindiga for en djupgiende, realistisk analys, kunna helt enkelt inte er-
hallas vare sig ur den officiella statistiken eller pa annat siitt, emedan nigor-
lunda tillforlitliga primirnoteringar icke siillan saknas. Att sd ar fallet ar
kanske i och for sig icke forvinansvirt, om man betinker, vilken mangfald
ingaende uppgifter som en nagorlunda realistisk undersokning méste kriva.

Saviil antydda brister i det officiella eller halvofficiella statistiska materia-
let som de av allt att doma ytterst stora svarigheterna att oavsett utrednings-
arbetets omfattning fa fram vissa viktiga data ur foretagens primérnotering-
ar, synas omdjliggéra en pa grundval av nu tillgingligt material utford ut-
redning, som kan limna nagra viisentliga uppgifter utéver dem, vilka 1dm-
nats i redan utférda undersokningar eller som halla pa att insamlas och be-
arbetas i igdngsatta specialutredningar av olika slag. En eventuell utredning
méaste diartor till stor del bygga pa uppgifter som insamlas under en period
framat i tiden. Av utredningstekniska skil dr det vidare olimpligt att under-
s6ka en period med mycket stark utveckling, sisom den som pagétt de sista
aren och fortfarande pagar, i varje fall om inte samtidigt forhallandena éven
under s. k. »normala» tider kunna undersokas.

Organisationerna framhaélla, att vissa av de i motionen behandlade prob-
lemen redan dro foremal for offentlig utredning, sasom fragan om niirings-
livets lokalisering. Vidare erinras om de initiativ, som tagits fran industrier-
nas egen sida t. ex. vid tillblivelsen av Svenska textilforskningsinstitutet. In-
om textilridet har igangsatts utredning rorande textilprovningsmetodiken,
och inom konfektionsindustriforeningen pagir undersokning rorande stan-
dardisering av vissa ravaror och tillverkningsmetoder. Inom Svenska kon-
fektionsfabrikantféreningen pagér en undersdkning som syftar till en ratio-
nalisering av distributionen inom fabrikantledel.

Till sist uttala textilradet och konfektionsindnstriféreningen:

industrierna firo fullt medvetna om att manga fragor finnu atersta att be-
handla. Dessa fro foremal for oavlatlig uppmirksamhet fran industriens
sida och komma att efter hand som erforderlig vetenskaplig och teknisk sak-
kunskap kan stillas till forfogande pa lampligt sitt upptagas till undersok-
ning.

Vi formena emellertid att tidpunkten for genomf{oérandet av en undersok-
ning, som i motionen avses, icke ir inne med héinsyn till att industrierna én-
nu icke hunnit genomféra sin omstillning fran krigsarens extraordinira
produktionsférhallanden till en mera normal produktion. Likasid mena vi att
de initiativ, som frin industriernas sida redan vidlagits eller firo planerade
tor undersdkningar av hiir berérda problem, bora fa slutforas i industriernas
egen regi.

Textilradet och konfeklionsindustriforeningen avstyrka motionen.

Landsorganisationen i Snerige har i sin tur hort Svenska textilarbetare-
forbundet och Svenska beklddnadsarbetarefirbundet.

Styrelsen for Svenska textilarbetareforbundel framhaller, att textilindu-
sirien tviirtomn mot vad molioniirerna gora giillande ha en i stort sett mycket
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jAimn sysselsiittning. I fraga om lonelidget for textilarbetarna uttalar forbun-
det, att man maste ge motiondrerna réitt i pastaendet, att textillénerna ligga
lagt i jamforelse med vissa andra industrier, detta trots att textillonerna va-
rit foremdl for kraftigare 6kningar de senaste aren &n som varit fallet i andra
industrier. Enligt av LO:s statistiska byra liamnade uppgifter for ar 1945
ligga de manliga iextilldnerna c:a 13 9/p under medelnivan for industrien i
sin helhet, medan kvinnorna i stort sett ha 16ner, som motsvara medelnivan
for kvinnorna inom industrien. Kvinnolonerna inom industrien i stort aro
ligre jaimfort med minnens loner, idn vad forhallandet dr inom textilindu-
strien. Dir utgora de kvinnliga tarifflonerna c:a 80 °/p av de manliga. Ar
1936 utgjorde de endast c:a 65 ¢/o. De kvinnliga ackordslonerna ligga nagot
bittre till i jiimférelsen. Kvinnornas relativt hoga l6éner inom textilindustrien
beror saledes pa att de manliga 16nerna dér dro sa laga. Givetvis skulle for-
bundet hilsa med tillfredsstiillelse, om snara atgirder kunde vidtagas for
att fa textilléonerna héjda till en skilig nivi.

Efter att ha erinrat om att textilindustrien direkt och indirekt sysselsil-
ter en mycket stor del av landets befolkning anfor textilarbetarférbundets
styrelse, att det borde vara en sambhéllsangelidgenhet, att en sa stor nirings-
gren ur alla synpunkter kunde drivas effektivt. I stort sett torde den svenska
textilindustrien ha vil foljt med den tekniska utvecklingen, och den ir ur
produktionssynpunkt myvcket effektiv. Vissa sma foretag utgéra undantag.
men de endast bekriifta regeln. Industrien kan emellertid siikerligen utveck-
las dnnu mera, och en utredning harutinnan, liksom éven betriffande distri-
butionens effektivitet, skulle siikerligen ge goda resultat. Man har sa att siga
»pa kinn» att distributionen kunde rationaliseras och dirigenom bidraga
till att textilvarorna bleve billigare. Att fragan om atgirder fran statsmak-
ternas sida rorande textilindustriens framtid omfattas med stort intresse vi-
sar en av férbundets borasavdelning med 4 500 medlemmar viickt motion
till forbundets kongress i augusti ar 1946. Forbundsstyrelsen forklarade i
utlatande 6ver motionen bl. a. att den icke hade nigot emot att frigan om
textilindustriens mest effektiva arbetssédtt bleve foremal fér en nirmare
granskning. Dirvid kunde hela textilindustriens produktions-, arbets- och
l6neproblem liksom distributionen av textilvaror undersékas. Pa styrclsens
forslag beslot kongressen att giva styrelsen i uppdrag att vid limplig tid-
punkt trida i forbindelse med de statliga myndigheterna fér undersékning
av bista siittet att bedriva textil tillverkning hér i landet och att medverka
till den mest rationella 16sningen av savil produktions- som distributions-
problemet. Da forbundskongressen salunda gett styrelsen i uppdrag alt triida
i forbindelse med de statliga myndigheterna fér en sadan undersékning, och
det enligt styrelsens mening vore bra att fa de i motionens niist sista stycke
framstillda fragorna utredda, ville styrelsen bitrida den i foreliggande riks-
dagsmotion gjorda hemstillan om en allsidig utredning.
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Svenska beklidnadsarbetareforbundet tillstyrker en forutsittningslos ut-
redning avseende bekladnadsindustrien.
Landsorganisationen anfér for egen del bland annat:

Landsorganisationen har vid manga tillfallen undersirukit sambandet mcl-
lan realloneutvecklingen och rationaliseringssirivandena inom néringslivet.
I skrivelse till regeringen den 10 mars 1947 har landsorganisationen salunda
yrkat pd en intensifiering av den indusirivis bedrivna statliga utrednings-
verksamheten och féreslagit inrittandet av en kommission for samordning
av det vixande utredningsarbetel pa detia omriade. For landsorganisationen
dr det salunda niirmast en fraga om i vilken ordning olika industrigrenars
strukturférhallanden béra ulredas. En rangordning efier angeldgenhelsgra-
den ar ju nédvindig inte minst med tanke pa den begransade och hart an-
striingda utredningsapparat som star till samhéllets disposition. Enligt Sven-
ska textilarbetareforbundets yttrande kan textilindustrien i Sverige anses i
storl sett som tadmligen hogt rationaliserad. De monopolistiska tendenserna
iro vidare inte lika framtridande som i ett flertal andra niringsgrenar. Ur
dessa synpunkter synes sialunda utredningsbehovet betrdffande textilindu-
strien vara mindre 4n inom industrigrenar, dir foretagsstrukturen utgodr en
himsko for en rationellare produktion. A andra sidan ligga bekladnads- och
textilindustriens loner bland de liigsta av samtliga industriarbetareloner, ett
forhallande, som inte 1 sin helhet kan forklaras av den utlindska konkurren-
sen. Enir inte mindre dn 1/7 av landets industriarbetare har sin inkomst i
de nimnda industrigrenarna ir det av stort intresse for fackféreningsrorel-
sen att fa orsakerna till den laga 16nenivan klarlagda. Landsorganisationen
forordar salunda, alt den av motiondrerna féreslagna utredningen kommer
till stand och vill sirskilt understryka vikten av att utredningen beaktar for-
hallandena i distributionsledet.

Sveriges grossistforbund anfér i huvudsak:

Inom den svenska textilgrosshandeln pagar en kontinuerlig rationalise-
ringsprocess. Ledarna for de enskilda partihandelsféretagen torde for nir-
varande i alldeles sirskilt hog grad ha sin uppmiirksamhet riktad p4 ratio-
naliseringsfrigorna. Inom varje foretag arbetar man oavlatligt pa att pla-
nera och vidtaga atgiirder. som dro avsedda att hija foretagets konkurrens-
kraft. Aven inom grossisiforbundet ha under en {6ljd av ar olika atgirder
vidtagits for att stimulera grosshandeln saviil inom textilbranschen som and-
ra branscher att genom rationalisering 6ka sin effektivitet. Till medlemmar-
nas tjinst std numera, dels grosshandelns utredningsinstitut, som bitrider
branschorganisationer och enskilda medlemmar i utredningsfrigor roérande
foretagens kostnader, dels ock en siirskild organisationsavdelning, som bi-
trider medlemmarna vid uppforande eller ombyggnad av lager- och kon-
torslokaler samt med undersékningar och anvisningar fér rationalisering av
kontors- och lagerarbetet m. m., allt i syfte alt forbilliga distributionen.

De rationaliseringsatgirder som planeras, bl. a. inom textilbranschen, ha
tyvirr i viss utstrickning fordrijts pa grund av sviarigheterna att erhalla
byggnadstillstand. Sa snart en litinad kan genomforas i byggnadsrestriktio-
nerna kommer rationaliseringsarbetet omedelbart att yiterligare intensifie-
ras. Det iir otiinkbart att den féreslagna utredningen skulle kunna liimna na-
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got positivt bidrag till 16sandet av defta och andra textilgrosshandelns ratio-
naliseringsproblem.

Textilbranschen saviil vad betraffar den svenska produktionen som parti-
och detaljhandeln iir av mycket komplicerad natur. Branschen omfattar ett
verhort stort antal artiklar, som pa ett mycket varierande siitt tillforas all-
miinheten. Den utredning, som motionérerna foreslagit, maste, om densam-
ma skall kunna gora ansprak pa att bliva grundlig, komma att bliva synner-
ligen omfattande och tidsédande. IFérhallandena inom textilbranschen synas
siarskilt under den nu radande utvecklingsperioden f{ériindra sig mycket
snabbt. Skulle man séka astadkomma en representativ utredning, vilket mo-
tioniirerna tydligen avsett, kommer denna, da den vil slutforts, att med viss-
het ge en foraldrad och oriktig bild av liget inom branschen.

Grossisiforbundet forordar. att ifragavarande moltion icke matle foranleda
nagon riksdagens atgird.

Sveriges kopmannaférbund framhiéller bl. a.:

Under forutsiattning att defaljhandeln icke kan astadkomma sinkta koun-
sumentpriser genom ernaende av liigre inkopspriser skulle sinkta priser pa
varorna med nddviindighet medféra inskriinkningar av detaljhandelns ser-
vice i skilda hiinseenden, inskrinkningar som skulle drabba den konsume-
rande allmiénheten och innebira ett overviiltrande pa konsumenterna av
kostnader, som nu biiras av detaljhandeln, samt vidare medfora praktiska
oligenheter for denna. Framhallas bér i detta sammanhang, dels att expe-
ditionstiden per forsilljningskrona i textildetaljhundeln dr lingre éin i de fles-
ta andra branscher inom detaljhandeln, beroende pa att kunderna maste ha
tillfille att viiga den ena varans fordelar mot den andras, dels att distribu-
tionskostnaderna i den svenska textildetaljhandeln enligt en av Afférsekono-
miska forskningsinstitutet gjord undersokning icke édro hogre én i andra lin-
der -— detta i den man jimférelser dro mdjliga. Nagon anmirkning torde sa-
ledes svarligen kunna riktas mot prissittningen inom textildetaljhandeln:
denna har dock sin uppmiirksamhet riktad pa alla de omstiindigheter, vari-
genom prissinkningar skulle kunna astadkommas.

Képmannafoérbundel omniimner olika atgirder, som foérbundet och Sve-
riges beklidnads- och manufakturhandlareférbund vidtagit for en rationali-
sering av textilvarudistributionen. Bland dessa mirkas de undersékningar
rorande kostnadernas fordelning och kostnadernas storlek inom textildetalj-
handeln, som verkstillts av sivil Affarsekonomiska forskningsinstitutet som
Detaljhandelns utredningsinstitut tillsammans med statens priskontroll-
niimnd. Inom nimnda utredningsinstitut piaga undersékningar om kredit-
tider och lonekostnader, som syfta till erhallande av uigingspunkter for av-
sedda kostnadssinkande atgirder. Av kopmannainstitutet, Sveriges kop-
mannaforbunds anstalt fér yrkesutbildning, anordnas kurser av varierande
lingd och med olika intridesfordringar for affirsanstillda och képmiin in-
om textilbranschen. I institutets kurser behandlas utférligt kostnadsfragor,
kalkylation och prissiittning samt butiksarbelels rationalisering. Hérigenom
bibringas eleverna forstielse for virdet av en rationell prissitining och af-
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farsdrift. Sveriges beklidnads- och manufakturhandlareférbund har .en kon-
sulentverksamhet, varigenom vid personligt bes6k i det enskilda foretaget
rad lamnas i olika fragor. Sveriges kopmannaforbund har ett eget arkitekt-
kontor, som speciellt arbetar med detaljhandelsforetagens inredning och pla-
nering. IFor att stdi medlemmarna till tjiinst men framforallt for att ge rckom-
mendationer avsedda for foretagens inre organisation har képmannaférbun-
det latit utarbeta ett bokféringssystem, ett system for bruttovirdeskontroll av
lager, ett sysem for styckkontroll av textillager samt en kontoplan for textil-
affirer, vilka atgirder vidtagits uteslutande i rationaliseringssyfte. Tid efter
annan anmodades kopménnen att gora storre kop fran ett fiarre antal leve-
rantérer for att erhalla ldgre inkopspriser, att undvika en alltfor omfattande
och dirfor kostnadsférdyrande lagerhallning samt att minska méingden av
for modevaxlingar utsatta varor, vilka, da dessa till en del maste siljas vid
realisationer, astadkomma forluster for foretagen och darfor verka fordy-
rande. Forhandlingar ha inletts med leverantérerna i avsikt dels att fa kol-
lektionerna minskade och antalet serietillverkningar 6kade — da hérigenom
langre och darfor kostnadssinkande tillverkningar bleve mdojliga, skulle tex-
tilhandelns lagerhallning kunna minskas — dels att fa sadana speciella for-
maner tillerkinda vid stérre kop att kopminnen skulle animeras till stérre
inkép fran ett mindre antal leverantorer, dels slutligen att i ovrigt fa till
stand kostnadsreduceringar i distributionskedjan t. ex. genom reducering av
antalet resande och genom bittre forberedelser for detaljhandelns inkop.
Sveriges beklidnads- och manufakturhandlareférbund har nyligen tillsam-
mans med industrien och grosshandeln gjort en omfattande undersékning
om varornas vag fran producent till konsument i syfte att fa fram uppgifter,
som kunde leda till kostnadsbesparingar. I samband hirmed kan nimnas
att de integrationsstrivanden i vertikal rikining, som antydas av motioné-
rerna, provats och provas men att de pa grund av sin nyhetskaraktir finnu
icke medfori nagra egentliga resultat; dven de avse att framdeles astadkom-
ma kostnadssinkningar och billigare priser.

Vidare framhaller kopmannaforbundet, att strivandena att minska distri-
butionskostnaderna genom rationalisering dock i stor utsiriickning forsvé-
ras sa linge krishushallning rader och alltsi normal hushallning fordrojes.
Da sdlunda de av motionirerna sasom betydelsefulla framhallna problemen
redan uppmirksammats av néiringslivet i skilda sammanhang och dir redan
upptagits till diskussion och provning, synes det férbundet riktigt, att resul-
taten av dessa atgirder och overliggningar avvaktas innan nagot atgores
fran samhilleligt hall. Intet tyder pa att de svenska textilprodukterna icke -
skulle behéalla sin stallning som de med hinsyn till sin kvalitet billigaste i
viirlden. Mycket tyder diremot pa att de genom de atgirder som vidtagits,
genom de dverliggningar som paga och genom den efter krishushallningens
upphorande aler intriidande pristryvckande konkurrensen komma savil i
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kvalitets- som i prishinseende att dn mera befista sin stillning pa bade
svensk och utliindsk marknad. Héarfor synes det dock nodvindigt, att alla
textilbranschens led fi i lugn och utan hot om utredningar eller forstatligan-
de fortsitta sitt vittomfattande rationaliseringsarbete.

Sveriges képmannaforbund avstyrker motionen.

Styrelsen {or Kooperativa forbundet uttalar bland annat féljande:

Det synes styrelsen som om frigan om den svenska textilindustriens 16n-
samhet i framtiden ar beroende av faktorer, om vilka ingen f. n. torde kun-
na yttra sig med nagon stoérre sikerhet. A ena sidan #r det uppenbart att
viirldens starkt eftersatta behov av textilvaror inte kunna fyllas inom de
nirmaste aren. A andra sidan torde man kunna utgéd ifran, att just textil-
industrien blir ett av de branschomraden, dir exempelvis den tyska och ja-
panska arbetskraften snabbast kommer att séttas i verksamhet. Den starka
expansion, som sker inom den amerikanska textilindustrien, bérjar for 6v-
rigt redan nu ta sig uttryck i en 6kning av utbuden av textilvaror fran U.S.A.

Styrelsen vill i detta sammanhang fisla uppmiirksamheten vid att just i
fraga om textilvaror torde konsumenternas behov av ett rikare urval av kva-
litet, material och monster vara mera utpriglat in i fraga om de flesta 6vriga
branschomraden. Det synes dirfor styrelsen, som om fraga om tullen & tex-
tilvaror maste bedomas med den storsta varsamhet, sa att det skydd, den
svenska industrien kan komma att behéva, dock icke hindrar en import, som
dven i framtiden kan bli behdévlig for att tillgodose konsumenternas behov.
Tullfragan ar emellertid féremal for séirskild utredning.

Det synes styrelsen i och for sig som om visst fog skulle finnas for en ut-
redning om den svenska textil- och beklidnadsindustriens férhallanden, men
da manga av de problem, som motionirerna anfora, sadsom exempelvis indu-
striens forliggning inom landet och speciellt i Norrland, tullfragor, indu-
striens 16nsamhet etc., redan dro féremdl for utredningar, synes det styrelsen
som om dessa uiredningar forst borde fullféljas innan en ny utredning an-
gdende speciellt textilbranschens férhallanden igangséttes.

I motionen ha forhallandena inom textil- och beklidnadsindustrien upp-
tagits till kritisk granskning, och motionirerna ha kommit till den slutsat-
sen, att det tarvas en ingidende undersokning roérande denna industris organi-
sation m. m. Salunda goéra motiondrerna bl. a. giillande, aft den nuvarande
starka bristen pa arbetskraft skulle gora sig sirskilt méirkbar inom denna in-
dustri, att siisongmiissiga vixlingar i sysselsitiningen har skulle forekomma
av mera utpriaglad styrka dn inom de flesta andra produktionsgrenar samf
att omsiittningen p& arbetskraft skulle vara av anmiirkningsviirt stor omfatt-
ning. Sistnimnda omstindighet skulle enligt motioniirerna vittna om att for-
hallandena inom textil- och beklidnadsindustrien icke bedémas siasom s#r-
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skilt gynnsamma av arbetarna. Genom den av utskottet inférskaffade utred-
ningen har emellertid vad motionirerna salunda uttalat i vissa delar veder-
lagts. Det torde visserligen vara sant, att textil- och bekliadnadsindustrien fér
nirvarande har stora svarigheter, nir det giller att tillgodose sitt behov av
arbetskraft. Men detta dr ett problem, som de flesta industrigrenar ha att
brottas med, och situationen synes icke vara mera ofordelaktig for textil-
och beklddnadsindustrien dn for industrien i allmédnhet. Sisongvariationer i
sysselsidttningen férekomma inom textil- och bekladnadsindustrien men fére-
falla dels vara av jamforelsevis ringa omfattning och dels foéranledda av bl. a.
den kvinnliga arbetskraftens 6nskan om 6kad fritid for hemarbete vid hel-
ger. Ej heller omsittningen av arbetskraft torde, savitt tillgingliga uppgifter
utvisa, vara storre dn pa manga andra hall.

Vidare patala motionirerna den enligt deras uppfattning liaga lénenivin
inom textil- och beklddnadsindustrierna. Obestridligt &r, om man undan-
tager beklidnadsindustriens kvinnliga arbetare, att I6neldget inom dessa
industrier ligger under medeltalet fér samtliga industriarbetares léner,
trots att under senare ars hogkonjunktur inom branschen textilarbe-
tarnas loner stigit snabbare in medellonen for industriens samtliga arbetare.
Aven om alltsi textilarbetarna befinna sig i ett, relativt sett, nigot gynnsam-
mare loneliage an tidigare, iro de dndock lagt betalda.

ILhuru alltsd motionirernas redogorelse for forhallandena inom textil- och
beklidnadsindustrien i vissa delar ej ar fullt riktig och utskottet darfor
icke kan godtaga deras argumentation i allt, synes det dock utskottet, som
om anledning skulle finnas for statsmaklerna att igna den foreliggande fra-
gan sin uppmirksamhet. Denna utskottets uppfatining vinner stod i flera av
de i drendet avgivna yttrandena.

Textil- och bekladnadsindustrien utmiirker sig for stor konjunkturkiinslig-
het. Under krigsaren har denna industri haft en gynnsam ekonomisk ulveck-
ling, huvudsakligen beroende pa att avsiitiningen av svenska produkter inom
landet underliittats genom att den internationella konkurrensen pa den sven-
ska marknaden lill stor del bortfallit och industriens kapacitet kunnat uinvl-
jas biittre dn forr. Under senare ar har ocksa nyetableringen inom bransch-
en varit relativt betydande. I den man {érhallandena ute i viirlden stabili-
seras. (orde emellertid den internalionella konkurrensen om den svenska
marknaden si smaningom aler gora sig gillande. I samband hirmed upp-
kommer frigan, huruvida den svenska textilindustrien skall kunna hiivda
sin nuvarande stillning. Tillkomslen av nyva materialier sdsom synletiska fib-
rer. konsthartsmaterial o. dyl.,, kan iiven forvintas fa till {61jd en skiirpt in-
fernalionell konkurrens. Det masle anses vara av utomordentlig betvdelse,
icke minst med hiinsyn {ill del slora antalel i textil- och beklidnadsindu-
sirien sysselsalla, atl effekliva dtgiirder i lid vidlagas i syfte att soka for-
hindra en ulveckling, som skulle kunna d menliga foljder for ifragavarande
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industri och déir anstéllda och fiven aterverka ogynnsamt pa samhillet i dess
hethet. Det boér sdlunda undersdkas, huruvida icke genom fortsatt rationali-
sering den svenska textilindustriens konkurrensférméaga kan o6kas bl. a. ge-
nom {orbilligande av varorna i fraga om savil produktion som distribution.

Da utskottet forordar en dylik undersokning, anser uiskottet att jamviil
lénefragan bor beaktas. Aven om, sisom forut framhallits, en viss uijim-
ning pa senare tid Agt rum, sitillvida att skillnaden i 16nehéinseende emellan
textil- och beklddnadsindustriens arbetare och industriarbetarna i ovrigt bli-
vit mindre an tidigare, kvarstir dock det faktum, att en ej ringa differens
alltjimt ar fér handen. Det synes bl. a. ur rekryteringssynpunkt vara ett all-
miint intresse att textil- och beklidnadsindustrien kan arbeta under sadana
ekonomiska betingelser, att den blir i stand att bjuda lika férmanliga an-
stillningsvilikor som andra industrier.

Da utskottet alltsa for sin del vill fororda en ulredning med uppgift ait
undersbka de problem, som sammanhinga med textil- och beklidnads-
industriens organisation m. m., har utskottet icke {6rbisett, att likartade pro-
blem kumna finnas dven pd andra omraden inom niringslivet, vilka ocksi
tarva sin 1osning. Utskottet vill icke gora gillande, att de for textil- och be-
klidnadsindustriens del dro av den natur, att denna utredning boér ga fore
alla andra liknande. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t, som redan fére mo-
tionens framliggande haft sin uppmirksamhet riktad fdven pa detta spors-
mal, att med hénsyn till omstindigheterna avgéra, nir utredningen lamp-
ligen bor igangsittas. Det {6rtjinar fdven framhallas, ait flera pagaende ut-
redningar syssla med spdrsmal, som aga ett visst samband med den nu fore-
liggande motionen. Utskottet vill i detta sammanhang endast erinra om 1946
ars utredning angdende kvalitetsforskning och konsumentupplysning samt
den innevarande ar igangsalta utredningen om néaringslivets lokalisering. Re-
sultaten av dessa utredningar bora givetvis tillgodogdras. Av yttrandena
framgar ock, att féretagarna sjilva ha uppmirksamheten {ist pa de prob-
lem, varom nu ar friga, och #ro villiga sfka en l6sning av desamma, som
kan motsvara skiiliga samhilleliga krav. Utskottet forutsiitter, att den av
utskottet foreslagna utredningen kommer att figa rum i nira kontakt med
industrierna i fraga.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskoitet hemstiilla,

att forsta kammaren for sin del matte besluta, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om en utredning angs-
ende fortsatt rationalisering av textil- och beklidnadsindustrien
vid tidpunkt och pa sitt Kungl. Maj:t finner ldmpligt.

Stockholm den 24 april 1947,

Pa utskottets vignar:
OLOF LOTHNER.
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Ndrvarande: herrar Lothner, Nils Elowsson, Birger Andersson,® fru Sjo-
strom-Bengtsson samt herrar Rosenberg,* Ramberg, Alberts-
son och Lars Andersson.

* Ej narvarande vid justeringen av utlatandet.

Reservation

av herrar Lothner och Albertsson, som ansett, att utskottets utldtande och
hemstillan bort ha féljande lydelse:

»] motionen — — — andra hall.

Vidare patala motiondirerna den enligt deras uppfattning liga l6énenivin
inom textil- och beklidnadsindustirierna. Obestridligt iir, om man undanta-
ger bekliadnadsindusiriens kvinnliga arbetare, att I6neliigel inom dessa indu-
strier ligger under medelialet for samtliga industriarbetares Iéner och sedan
linge gjort sa, delvis beroende pa den héirda konkurrensen fran utlandet.
Under senare ar har dock en avsevird utjimning iigt rum i lonehiinseende
mellan textilindustrien. beklddnadsindustrien och 6vriga industrier. Jimf{ort
med loneforhallandena 1939 har en stegring i reallonen intrdit for manlig
textilarbetare med 22 och fér kvinnlig med 32 procent. Med hiinsyn {ill,
bland annat, knappheten pa arbetskraft, som torde komma att bli radande
under en foljd av ar, édr det sannolikt, att den pagiende loneutjimningen
kommer att ytterligare fortga.

Pa en del av de omraden, som vidroras i motionen, hava redan uiredning-
ar igangsatts. Utskottet erinrar i detta sammanhang om 1946 ars utredning
angiende kvalitetsforskning och konsumentupplysning. Ett sirskilt svenskt
textilforskningsinstitut har under samverkan mellan staten och industrien
nyligen tritt i verksamhet. Aven lokaliseringsfragan ir foremal for utred-
ning. Iragan om lampligt tullskydd for textil- och beklddnadsindustriens
produkter bor limpligen upptagas i annat, delvis handelspolitiskt samman-
hang. Foretagarna sjilva hava sin uppmiirksamhet riktad pa férevarande
problem inom savil textilindustrien som konfektionsindustrien och éro vil-
liga sOka finna en 10sning av desamma, som kan motsvara skiliga samhélle-
liga krav.

Under hénvisning {ill redan pigiaende, beslutade och planerade uiredning-
ar av offentlig och enskild nalur riorande textil- och beklidnadsindustriens
férhallanden synes det utskotte! som den av motionidrerna forordade utred-
ningen icke for nirvarande ir erforderlig.

Utskottet hemstiller diirfor,

att motionen icke malte {ill nagon forsta kammarens atgird
foranledar.



