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Nr 3.

Férsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande i anledning
av vdckt motion angdende allmdinna riktlinjer for till-
delningen av koncession for bedrivande av luftfart med
svenska luftfartyg.

I en inom forsta kammaren vickt, till dess andra tillfalliga utskott hiin-
visad motion nr 155 har herr Elon Andersson m. fl. foreslagit, att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t hemstélla, att Xungl. Maj-t ville understilla riks-
dagens provning allménna riktlinjer fér tilldelningen av koncession for be-
drivande av luftfart med svenska luftfartyg.

Betriffande motiveringen far utskottet hénvisa till motionen.

Friagan om tillstind att bedriva yrkesmissig luftfart regleras i kungl. for-
ordningen den 26 maj 1922 om luftfart. 33 § sagda forordning lyder:

»For utévning av luftfart i regelbunden trafik a viss luftfartsled (linjefart)
eller anldggning av flygplats till allmént bruk erfordras, dir annan én sta-
ten skall utova driften, sarskilt tillstind av Konungen. Foér utévning av an-
nan luftfart mot ersittning erfordras tillstind av luftfartsmyndigheten.»

Over motionen ha yttranden inhimtats fran kommerskollegium, luftfarts-
styrelsen och linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin.

Kommerskollegium har i sin tur hort handelskamrarna i Stockholm, Go-
teborg och Malmé, Sveriges redareférening, rederiaktiebolaget Svenska
Lloyd samt aktiebolaget Aerotransport.

Handelskamrarna i Stockholm och Géteborg samt Sveriges redarefor-
ening och rederiaktiebolaget Svenska Lloyd ha funnit det angeliget, att
statsmakternas avsikter med avseende i tilldelningen av koncession for
bedrivande av luftfart med svenska luftfartyg mellan Sverige och utlandet
klarliggas. Nimnda organisationer och foretag ha betonat vikten av fri
konkurrens for befrimjande av utvecklingen inom lufttrafikens omrade
och motsatt sig inforande av monopol. — Handelskammaren i Malmé har
forutsatt, att en déversyn av 1922 ars férordning om luftfart vore erforder-
lig icke minst for att bringa dess bestiimmelser i Overensstimmelse med de
internationella konventioner, till vilka vart land anslutit sig. I samband
hirmed syntes det enligt handelskammarens mening vara ldmpligt, att
iiven frigan om de allmiinna riktlinjerna for beviljande av koncession for
bedrivande av luftfart med svenska luftfartyg upptoges till behandling och
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understilldes riksdagen. — Aktiebolaget Aerotransport har ifragasatt, hu-
ruvida icke sporsmalet om ett principbeslut i féorevarande émne vore for
tidigt vickt med hiinsyn till de inom den internationella luftfarten radande
labila forhallandena. Direst svensk reguljir luftfart skulle kunna bedrivas pa
ett ekonomiskt vederhiiftigt och ur trafiksikerhetssynpunkt fullt tillfreds-
stillande sitt, vore det enligt Aerotransport nédvindigt —— i likhet med vad
fallet vore i fraga om jirnvigstrafik och yrkesmiissig biltrafik — att vid
meddelande av koncession for linjeluftfart hinsyn toges till féreliggande
trafikbehov.. Den trafik, som bolaget jimte frimmande linders flygfore-
tag bedreve mellan Sverige och det 6vriga Europa, vore for nirvarande mer
an tillricklig {or {yllande av det befintliga trafikbehovet, och en icke ringa
okning av detta behov kunde uppsta, innan krav pa 6kat tonnage intriidde.

FFor egen del framhéaller kommerskollegium, att statsmakterna vid med-
delandet av forfattningsforeskrifterna om tillstindsgivning i fraga om
luftfart icke ur andra synpunkter én sikerhetskravet tagit stillning till
sporsmalet om riktlinjerna {6r beviljandet av dylikt tillstand. Vidare an-
{or kollegium i huvudsak foéljande.

Svensk linjetrafik pa utlandet har alltsedan ar 1925, da en mera omfat-
tande dylik trafik kom till stind, omhinderhafts av aktiebolaget Aerotrans-
port, dock att under de senare aren Svensk interkontinental lufttrafik ak-
tiebolag haft tillstand till luftlinjetrafik mellan Sverige och Nord- och Syd-
amerika. Detta senare bolag har emellertid i huvudsak saknat egen trafik-
organisation, och trafikflygningen for dess del har utférts av Aerotrans-
port. Sistnidmnda bolag har dven ensamt ombesoérjt den inrikes luftlinje-
trafiken. bortsett fran en kort period innan denna trafik fatt nigon stérre
omfatining. Ait den svenska luftlinjetrafiken pa detta sitt koncentrerats till
ett foretag sammanhinger med att ett betydande ekonomiskt understéd
fran statens sida varit erforderligt {or att mojliggéra tillkomsten av en
svensk reguljir trafikflygning och gentemot utlindsk konkurrens hivda
de svenska intressena av svensk flygtrafik pa de fér oss mera betydelse-
fulla forbindelselederna. Aerotransport har arligen sedan ar 1925 och lill
helt nyligen atnjutit statssubvention. Ar 1935, da en visentlig 6kning av
statens bidrag erfordrades for att genomfoéra en &énskvidrd utvidgning av
den svenska lufttrafiken, intridde staten sasom huvuddeligare i bolaget.
D4a det under detta utvecklingsskede icke varit att forvinta, att enskilda
foretag skulle kunna utan statsunderstéd uppehilla den svenska linjetra-
fiken, helst som de konkurrerande utlindska foretagen atnjoto stora sub-
ventioner frin sina resp. linder, har det framstatt sdsom lampligast, att
den svenska luftlinjetrafiken icke splittrades pa flera foretag utan utévades
av ett enda foretag. Harvid torde statsmakterna icke ha tagit stillning till
sporsmalet, huruvida och i si fall under vilka férutsdttningar den mono-
polstdllning, som detta foretag salunda erhallit, borde besta iven fram-
deles, sedan luftfarten natt en sadan utveckling, att statssubvention icke
langre erfordrades.

Lufttrafiken har under de senare aren uppnatt en mycket betydande om-
fattning och blivit ett alltmera utnyttjat trafikmedel, och det synes vara
anledning antaga, ati denna utveckling kommer att fortgda. Under dessa ar
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liksom tidigare har Aerotransport nedlagt ett synnerligen fortjinstfullt ar-
bete for att stirka den svenska luftlinjetrafikens stillning. Det maéste
emellertid anses vara ett betydelsefullt samhéllsintresse att den enskilda
foretagsverksamheten, da forhallandena giva mdojlighet hiirtill, far tillfille
att deltaga i den fortsatta utvecklingen av luftlinjetrafiken. Sisom i fler-
talet av de till kollegium ingivna yttrandena framhallits, finnas stora for-
utsiittningar for att det enskilda initiativet borde kunna fi en mycket stor
betydelse for denna utveckling liksom fallet varit i fraiga om den svenska
linjesjofarten. Icke minst flera rederiféretag torde med de erfarenheter de
vunnit inom sistnimnda omrade och de trafikorganisationer de byggt upp
ha goda foérutsiittningar att dven pa luftlinjetrafikens omride gora en vir-
defull insats.

Kollegium delar salunda i princip den uppfattning, varit flertalet av
de horda organisationerna givit uttryck, att monopol 4 svensk luftlinje-
trafik icke bor beredas nagot foretag. I likhet med dessa organisationer
finner kollegium det ocksa av vikt, att klarhet vinnes om de allminna
riktlinjerna for tilldelningen av koncession for bedrivande av luftfart med
svenska luftfartyg.

Luftfartsstyrelsen anfér huvudsakligen:

Fragan om beviljandet av luftfartskoncessioner kan enligt luftfartssty-
relsens mening icke betraktas sasom ett fristdende problem utan maéste
inordnas i ett stérre sammanhang. En otvetydig tendens att i viss mén an-
vinda luftfarten sisom ett politiskt och ekonomiskt instrument kan nu-
mera férmérkas, och den strivan efter fullstiindig frihet i luften fiven fér
linjetrafiken, som vid avslutandet ar 1944 av de s. k. Chicagodverenskom-
melserna varmt stoddes av bland annat Amerikas forenta stater, Holland
och Sverige, har numera rént motstand i flertalet linder. Antalet stater
som anslutit sig till éverenskommelsen angiende internationell lufttrafik,
omfattande de s. k. fem friheterna, ir for nirvarande endast elva, sedan
bl. a. Forenta staterna for sin del uppsagt nimnda Overenskommelse. En
gradvis forskjutning i stormakternas luftfartspolitik har silunda intritt
under det senaste dret, och nagon stabilisering av betraktelsesiittet i fraga
om luftens frihet kan &nnu icke foérmiirkas. Inom den provisoriska inter-
nationelia luftfarisorganisationen pigar arbetet med att séka erni en mul-
tilateral luftfartsoverenskommelse, men innan resultat hirutinnan kan
pariknas, torde dnnu #tskillig tid komma att forflyta. I de luftfartsavial
av bilateral karaktir, som i avvaktan pa triaffandet av en multilateral kon-
vention ingés staterna emellan, forutsiittes regelmiissigt en siirskild prov-
ning rorande tillstand till regelbunden luftfart, under det alt évrig yrkes-
miissig luftfart liksom privatflygning vanligen liimnas stérre rorelsefrihet.

Av det anférda framgar, att betydande svarigheter foéreligga att nu fast-
stiilla allménna riktlinjer for koncessionstilldelningen. Del synes emeller-
tid skiiligt, att {oretag, som inriktat eller énska inrikta sin verksamhet pa
yrkesmiissig Iuftfart, i den man si fir mojligt erhalla klarhet — med tanke
pa planering for framtiden, materielanskaffning m. m. rorande de grun-
der som, savilt nu kan bedémas, komma att tillimpas vid behandlingen
av hithérande fragor. Med hiinsyn hirtill anser sig luflfartsstyrelsen héra
for sin del bilriida den av motiondrerna gjorda framstiillningen.

Léinsstyrelsen i GGteborgs och Bohus Idin tillstyrker motionen.




Utskottet.
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Enligt gillande bestimmelser erfordras fér utévning av luftfart i regel-
bunden trafik a viss luftfartsled (linjefart), dir annan &n staten skall ut-
6va driften, sirskilt tillstdnd av Kungl. Maj:t. Fér utévning av annan luft-
fart mot ersiittning erfordras tillstdind av luftfartsmyndigheten. Fragan
om beviljande av luftfartskoncessioner ér, sisom luftfartsstyrelsen framhal-
lit, icke ett fristiende problem utan maste inordnas i ett stérre samman-
hang. Silunda kunna icke allenast nationella synpunkter fa vara avgorande
vid dylika drendens behandling, utan dven internationella hiinsyn maste
vinna beaktande. Det sagda géller frimst linjefarten, och savitt framgar
av motionens molivering avse motiondrerna med sitt yrkande nirmast
dylikt slag av lufttrafik. Frigan om vilka principer, som for framtiden
bora vara normgivande fér utovandet av internationell luftirafik, ar for
nirvarande féremal fér behandling inom den provisoriska internationella
luftfartsorganisationen. Nagon enighet synes hittills icke hava uppnitts
pa forevarande omrade, och det torde férflyta &tskillig tid, innan nagot
resultat av det internationella samarbetet kan féreligga. Vid sadant for-
héllande anser utskottet frigan att uppdraga allmiéinna riktlinjer for be-
viljande av koncessioner for luftfart med svenska luftfartyg vara for tidigt
vickt. Utskottet far darfér hemstilla,

att ifrdgavarande motion icke maétte till nigon forsta
kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 19 mars 1947.
Pa utskottets vignar:

OLOF LOTHNER.

Ndrvarande: Herrar Léthner, Nils Elowsson, Birger Andersson, fru Sjo-

strom-Bengtsson®, fru Svenson samt herrar Rosenberg, Ramberg och Al-
bertsson.

* Ej nirvarande vid justeringen av utlitandet.

Reservation

av herrar Léthner och Albertsson, som ansett, att utskottets utlitande
och hemstillan bort hava féljande lydelse:
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»Utskottet, som finner att den svenska reguljira linjelufttrafiken hit-
lills i stort sett varit forbehdllen ett enda foretag, anser att monopol pa
svensk lufttrafik icke bor tilldelas nagot féretag utan att riksdagen erhil-
lit tillfalle att taga stéllning till frigan. Enbart ur denna rent formella syn-
punkt framstar darfér motionéirernas férslag som vilmotiverat.

Vad angir sjilva sakfriagan eller om det ur allminna och ekonomiska
synpunkter dr lampligt att inféra ett monopol i fraga om linjelufttrafik
tillater sig utskottet hiinvisa till den uppfattning, som kommit till synes i
flertalet av de avgivna yttrandena eller att si icke dr fallet. Aven om en
annan mening skulle kunna férsvaras och fdven om det pa grund av den
svenska linjelufttrafikens nira samband med den internationella lufttrafi-
ken kan vara forenat med vissa svarigheter att nu faststilla allminna, for
lingre tid gidllande riktlinjer fér koncessionstilldelningen, synas dessa svi-
righeter icke bora utesluta en utredning rérande de grunder som, savitt
nu kan bedomas, komma att tillimpas vid behandlingen av hithérande
fragor. Hénsynen till de foretag, som onska inrikta sig pa yrkesmiissig
lufttrafik, kriva att beslut vinnes om dessa grunder.

Utskottet hemstéller darfor,

ait férsta kammaren for sin del matte besluta, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller, att Kungl.
Maj:t ville understiilla riksdagens provning allménna rikt-
linjer for tilldelningen av koncession fér bedrivande av
luftfart med svenska luftfartyg.»



