Férsta kammarens f 6 r s t a tillfdlliga utskotts utldtande nr 8. 1

Nr 8.

Férsta kammarens f 6 r s t a tillfdlliga utskotts utldtande, nr 8,
i anledning av vdckt motion angdende en allmdn decentrali-
sering av stadsférvaltningen m. m.

I en inom forsta kammaren viickt och till dess forsta tillfilliga utskott
hinvisad motion, nr 45, av herr Persson, Ivar, m. fl. har hemstillts, att riks-
dagen matte dels uttala sig fér en allmin decentralisering av statsférvalt-
ningen pa alla de omréden, dir detta med fordel later sig genomféra, dels
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville tillsitta
en kommission med uppdrag att prova alla decentraliserings- och férenk-
lingsatgirder, som kunna vidtagas forst efter beslut i vederborlig ordning.

Betriaffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhimtat yttranden over motionen
frin statskontoret, linsstyrelserna i Vistmanlands, Skaraborgs och Gote-
borgs och Bohus lidn samt berett tillfille for Svenska stadsférbundet, Sven-
ska landstingsforbundet och Svenska landskommunernas férbund att in-
komma med yttranden.

Statskontoret delar motionidrernas uppfattning om det Onskvirda i att
bryta nuvarande tendens till allt starkare centralisering av den statliga foér-
valtningen genom att i all den omfatining si kan befinnas praktiskt mojligt
och limpligt overlata beslutanderiitten till lokala organ. I fraga om wupp-
gorande av forslag till decentraliseringsatgirder pa forvaltningsomraden, dir
storre utrymme for lokala myndigheters handlingsfrihet kan vara dgnad att
forenkla och rationalisera verksamheten, kunna olika 1osningar tinkas. Det
forefaller emellertid statskontoret tveksamt om den av motionirerna an-
tydda utviigen att for dindamalet tillsitta en kommitté eller kommission ir
den mest dndamélsenliga. Mahénda vore det limpligare att 1ata de berdrda
myndigheterna enligt givna direktiv sjilva var for sitt omride inkomma med
forslag till decentraliseringsatgirder, vilka forslag direfter kunde under-
kastas granskning antingen av den for stérre organisationsfrigor speciellt
inridttade statens organisationsnimnd eller genom for dndamalet sarskilt till-
kallade organisationssakkunniga.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn sager sig linge ha varit av den uppfatt-
ningen, att en decentralisering av statsférvaltningen skulle kunna ske i fraga
om maéanga arbetsuppgifter, som nu avgéras centralt, och att en dylik avby-
rakratisering skulle vara till fordel fér alla. Linsstyrelsen stoder den tanke,
som ligger till grund f6r motionen.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn framhaller att en Overflyttning i limplig
omfattning av beslutanderitten fran centrala myndigheter till liinsmyndig-
heter i minga fall torde vara befogad men ocksi att manga drenden utan
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oligenhet kunna overflyttas fran linsmyndigheter till ortsmyndigheter.
Lénsstyrelsen instimmer i motionens syfte och férordar en utredning av
fragan.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn finner vad i motionen uttalats
vara i hogsta grad beaktansvirt. Det synes lidnsstyrelsen vara av den storsta
vikt att de tendenser i centraliseringshiinseende, som gora sig gillande, i tid
bromsas. Hér foéreligger uppenbara risker bide fér 6verorganisation och
for att de lokala forvaltningsorganen forvandlas till osjilvstindiga verkstillig-
hetsmaskiner utan egen handlingsférméaga. Linsstyrelsen uttalar det dnske-
mélet, att de utredningar, som ma komma till stind, fi berdéra centralise-
ringsfrigan dven ur den synpunkten, att en prévning sker i vad man sir-
skilda &mbetsverk, vilkas uppgifter visentligen berora vissa landsdelars spe-
cialintressen, limpligen kunna férliggas annorstides &n i huvudstaden.

Svenska stadsférbundet framhaller att de kommunala myndigheterna bli-
vit lidande genom den i motionen patalade centraliseringsprocessen och
betecknar denna som en mycket betinklig urartning av den offentliga for-
valtningsorganisationen. Den i motionen &syftade decentraliseringen och fér-
enklingen bor taga sikte ej minst pa att bereda de kommunala organen en
sjalvstindigare stillning inom forvaltningen.

Svenska landstingsforbundet papekar att den centraliseringstendens, som
utmirkt det sociala reformarbetet, ur den kommunala sjilvstyrelsens syn-
punkt ir dgnad att ingiva allvarliga farhigor. Utvecklingen bér icke fa leda
diarhédn att landsting och kommuner endast bli verkstillighetsorgan for sta-
ten, utan utrymme bér lamnas fér en verklig sjilvstyrelse, som utévas under
frihet och ansvar. Emellertid méiste vissa garantier skapas for ett i mojli-
gaste min enhetligt forvaltningsforfarande. Detta torde kunna ske genom
att besvirsritt till hogre myndighet foreligger.

Svenska landskommunernas féorbund finner att tanken att man skulle
sOka decentralisera statsforvaliningen har Atskilligt fér sig. Det kan icke
fornekas att den ansvillning av statsverksamheten, som #gt rum i senare tid,
i hog grad forsvarat det kommunala arbetet ute i bygderna. A andra sidan
forhaller det sig utan tvivel si att det manga ginger kan vara nédvindigt att
hos ett enda organ ldgga ansvaret for en statlig verksamhetsgren dirfoér att ris-
ken for olika tillimpning av utfirdade bestimmelser eljest skulle bli alltfor
stor. Ehuru férbundets styrelse dr fullt medveten om uppgiftens svarighet
vill den icke motsitta sig forslaget om tillsittande av en kommission, som
skulle fa i uppdrag att pr6va alla de decentraliserings- och forenklingsat-
girder, som i nu berért hinseende kunde ifragakomma.

Samtliga remissinstanser stilla sig foérstdende till motionens syfte. Ut-
skottet 4r ocksa ense med motiondrerna om alt atgirder bora vidtagas for
att decentralisera forvaltningen och i méjligaste man forenkla densamma.
Med den ansvilllning av statsverksamheten, som foranletts av det raskt fort-
skridande reformarbetet, har {61jt en stark centralisering inom férvaliningen
och en tendens till férsvagning av den kommunala sjilvstyrelsen. Vadorna
héirav ha dock bérjat uppmirksammas, och i princip torde alla numera vara
ense om att decentraliseringsatgirder pa forvaltningsomraden, dir storre ut-
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rymme for lokala myndigheters handlingsfrihet lampligen kan beredas och
leda till férenkling och rationalisering av verksamheten, béra genomfoéras.

Motioniirerna yrka att riksdagen efter ett uttalande till forman fér en all-
miin decentralisering av statsforvaltningen maétte hemstilla, att Kungl. Maj:t
ville tillsitta en sdrskild kommission med uppdrag att prova olika decentra-
liserings- och forenklingsitgirder, som kunna vidtagas forst efter beslut i
vederborlig ordning. Utskottet dr i likhet med statskontoret tveksamt om
lampligheten av att en sirskild kommission harfor tillsittes. Utskottet vill i
stillet férorda att frigan om decentraliserings- och forenklingsitgirder pa
statsforvaltningens omrade i forsta hand gores till foremdl fér utredning.
Genom denna skulle sikrare hillpunkter for bedomande av mdjligheterna
till 6nskvirda atgirder i motionens anda kunna vinnas liksom ocksa storre
klarhet over vilka viigar som fér syftet limpligen béra komma till anvind-
ning.

Med vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren for sin del, i anledning av forevarande
motion, I: 45, ville besluta, att riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla om utredning rérande en decentralisering
av statsférvaltningen pa de omraden, dir detta med fordel 1a-
ter sig genomfora.

Stockholm den 11 april 1947.
Pa utskottets viignar:

VERNER SODERKVIST.

Nirvarande: Herrar Séderkvist, Ndsgdrd, Persson, Einar, Arrhén, Fahlan-
der, Nilsson, Hjalmar, och Sundelin.



