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Nr 14.

Forsta kammarens forsta tillfallige utskotts utlitende ¢ anled-
ning av vickt motion om inrittande av ett forskningsinsti-
tut for utforande av opinionsundersokningar,

I en inom forsta kammaren vidckt och till dess férsta tillfdlliga utskott hin-
visad motion, nr 219, av herr Lindstréom m. fl. har hemstillts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstélla om utredning i frdgan om inréttande
av ett offentligt eller halvoffentligt forskningsinstitut, som, med anknytning
till limplig vetenskaplig universitets- elier hogskoleinstitution och under in-
seende av bl. a. folkliga organisationer, skulle ha till uppgift att utféra veder-
hiiftiga opinionsundersokningar enligt statistisk samplingsmetod och att sérja
for att resultaten, i den man de dro av allmiint intresse, 1 s fullstindig form
som mojligt publiceras eller eljest hillas tillgingliga for allminheten.

Betriffande motiveringen far utskottet hidnvisa till motionen.

Utskottet har berett tillfille for de i riksdagen foretrddda politiska partierna
att inkomma med yttranden Gver motionen. Yttranden ha inkommit frin Folk-
partiet, Bondeférbundets riksorganis.ation och Sveriges kommunistiska parti.

Oven en likalydande motion, IT: 329, har andra kammarens forsta tillfilliga
utskott i vederborlig ordning inhdmtat yttranden frin universitetskanslersim-
betet och statistiska centralbyrin, varjimte utskottet berett Svenska tidnings-
utgivareforeningen, Publicistklubben, Gallupinstitutet, Kooperativa férbundet,
Sveriges industriférbund och Landsorganisationen tillfille att yttra sig over
motionen.

Av dessa yttranden har utskottet tagit del.

Folkpartiet befarar att ett forskningsinstitut f6r opinionsunderstkningar un-
der statlig medverkan skulle komma att erhalla en s& officiell karaktir att man
finge rikna med en viss jimstidlldhet mellan & enda sidan folket i val och &
den andra dylika opinionsundersokningar, vilket skulle kunna medfora avse-
viirda svérigheter for de ansvariga instanserna att fritt bedéma de ifrdgava-
rande sporsmélen.

Bondeforbundets riksorganisation stiller sig tveksam till virdet av under-
sokningar av den allminna opinionens instéllning till olika samhéllsfragor.
Hur in sidana undersSkningar komma att utforas torde det vara omijligt
att undvika felkillor. Om ett offentligt eller halvoffentligt forskningsinstitut
skulle inrittas med anknytning till ndgot universitet eller hogskola torde det
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icke kunna undvikas att dess resultat finge en viss officiell priigel, vilket skulle
vara oligligt ur skilda synpunkter.

Sveriges kommunistiske parti delar motiondrernas kritiska instdllning till
Svenska Gallupinstitutet men kan icke finna anledning att i nuvarande lage
férorda ett offentligt eller halvoffentligt liknande institut. I den m8n utred-
ningar iro behovliga angfende vart folks levnadsvanor eller &sikter i olika
fragor torde sisom hiitills dessa utredningar ldmpligen bora foretagas av de
fasta eller tillfdlliga organ, diar sakkunskap i den aktuella frégan finnes.

Universitetskanslersimbetet, som inhidmtat yttranden frin de humanistiska
sektionerna vid universiteten i Uppsala och Lund, den humanistiska avdel-
ningen vid Stockholms hégskola och ldararrddet vid Goteborgs hogskola, till-
styrker att en utredning i av motiondrerna angivet syfte matte komma till
stdnd. Ambetet betonar samtidigt att denna utredning métte avse frigan om
inrittandet av ett fristiende, sjdlvstindigt och objektivt organ fér ifrdgava-
rande &ndamaél.

I sitt yttrande till universitetskanslersimbetet framhaller humanistiska sek-
tionen vid Uppsala uwiversitet bland annat, att sektionen kan utan att taga
definitiv stidllning till frdgan ténka sig att ett i viss min sjilvstindigt institut
upprittas anknutet till ndgon av universitetets samhillsvetenskapliga insti-
tutioner. Hérigenom skulle garantier skapas for att institutets vetenskapliga
standard upprittholls pd samma ging som de studerande inom sociologien och
angrinsande vetenskaper bereddes tillfdlle till arbete av sfvil teoretisk som
praktisk art. Institutet borde forestis av en person i laborators tjinstestillning,
med tilirdckliga kvalifikationer att leda och planligga det dagliga arbetet. Som
styrelse for institutet kan man ténka sig en ndmnd, bestdende av representan-
ter for socialvetenskapliga och angrinsande dmnen. Vid denna nimnds sida
kunde eventuellt finnas en representation frin olika folkliza organisationer,
med vilka styrelsen kunde ridgéra. .

Humanistiska sektionen vid Lunds universitel anser att ett eventuellt offent-
ligt institut for opinionsundersékningar hor vara fristdende. Ty knytes det
till nigon universitetsinstitution kan det kraftiga rutinmissiga arbetet verka
hindrande pd det Ovriga vetenskapliga arbetet. Ktt eventuellt sddant institut
bor hava en ansvarig direktion, huvudsakligen bestdende av representanter for
skilda samhillsvetenskapliga discipliner. Vid sidan hdrav bor finnas en instans
&v huvudsakligen forslagsstillande karaktir, vari kunna ingi representanter
for bl. a. folkliga organisationer. Om ett offentligt institut, fristiende frén
universitets- eller hogskoleinstitutioner, ifrigasittes, vill sektionen dock uttala
den forhoppningen att ett samarbete mellan opinionsinstitut och samhills-
vetenskaplig forskning etableras och att vid tillfdlle den samhillsvetenskapliga
forskningen mé kunna anlita opinionsinstitutet och dess organisation.

Stockholms hiogskolas humanistiska fakultet instimmer i motionens ledande
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tanke, att ett svenskt forskningsinstitut i opinionsfragor enligt statistisk samp-
lingsmetod borde inrittas, varfér fakulteten livligt tillstyrker den begirda utred-
ningen. Enligt fakultetens mening bor ett institut av denna art ha en klart
vetenskaplig karaktir och knytas till en universitetsinstitution, limpligen
Stockholms hogskola, som figer en stark stillning i socialvetenskapligt hén-
seende och nira tillgang till relevant aktuellt material. Det ifrigasatta insti-
tutet, som givetvis bér erhélla understéd av statsmedel, bor std under veten-
skaplig ledning och sisom universitetsinstitution vara fullt fristdende gentemot
savil staten som enskilda personer och organisationer. Dess uppgift bor vara
att pa ett opartiskt sitt utféra utredningar av allmint intresse och att bedriva
forskningsarbete rérande den representativa understkningsmetodikens problem.
Det vore dirvid onskvirt, att det material som insamlats av Gvriga mera pri-
vata institut stilldes till dess forfogande. Institutet skulle vara av ungefir
samma karaktir som den av professor Hadley Cantril ledda och till Princetons
universitet anknutna Office of Public Opinion Research.

Lirarridet vid Géteborgs hiogskola ifrigasitter, huruvida inte hela frigan
om ett dylikt forskningsinstitut borde Gverlimnas till Universitetsutredningen
f6r behandling i samband med dess utredningar rérande vetenskapliga forsk-
ningsinstitutioner av olika slag.

Statistiska centralbyrdn framhiller — efter att ha skiarskddat vissa mer
framtridande brister i de svenska opinionsundersokningarnas metodik — att
direst dylika undersokningar pd sitt motionérerna avse skulle anfortros it ett
offentligt eller halvoffentligt forskningsinstitut uppkommer frigan huruvida
en dylik &tgird kunde tinkas skapa garantier for att dessa brister elimineras
eller i viisentlic man reduceras. Centralbyrén anser for sin del att detta p&
det hela taget icke kommer att bliva fallet. Ett statligt institut f6r opinions-
undersskningar torde lika litet som ett enskilt sidant ha mojlighet att garan-
tera vetenskapligt fullvirdiga understkningsresultat. Detta forhallande synes
centralbyran i och for sig tillrickligt for att motivera ett avstyrkande av
opinionsunderstkningar i statlig regi. Oavsett detta ar det emellertid enligt
centralbyrdns uppfattning icke ldmpligt att staten pé sitt har foreslagits
engagerar sig 1 undersbkningar av hir ifrdgavarande karaktdr. Centralbyrén
avstyrker bifall till motionen.

Svenska tidningsutgivareforeningen finner det olimpligt att staten genom
ekonomiskt understd eller pi annat siitt, offentligt eller halvoffentligt, med-
verkar i opinionsbildningen. Denna bor icke vara statsdirigerad. Foreningen
avstyrker bifall till motionen.

Publicistklubbens styrelse har icke funnit anledning att i denna friga gora
nigot uttalande & klubbens vignar.

Gallupinstitutet framhiller sammanfattningsvis, att en konkurrens pé institu-
tets olika undersékningsomréden visserligen kan vara virdefull men att insti-
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tutet tror att en konkurrens frin officiellt eller halvofficiellt hall skulle vara
av foga nytta pd de dagsaktuella opinionsundersékningarnas filt samt att
institutet finner den sikraste vigen att forbattra opinionsundersékningarnas
metodik vara att genom anslag till opinionsforskningen vid svenska universitet
och higskolor arbeta vidare efter de linjer som redan betritts.

Svenska Gallupinstitutet forklarar sig villigt att stilla sina tidigare resul-
tat och sin samlade erfarenhet till forfogande som bidrag till ett sédant arbete
p& opinionsundersékningarnas utveckling och forbittrande och #r for ovrigt
berett att pd allt sétt bitrida i den man detta kan vara av virde for ytterligare
utredning av de i motionen bersrda frigorna.

Institutet framhaller vidare, att ingenting av vad som anféres i motionen
kunnat rubba institutets uppfattning att opinionsforskningen i vart land f. n.
utvecklas efter ekonomiskt och vetenskapligt riktiga linjer. Vad Gallupinsti-
tutet hittills utfort, har i viisentliga stycken varit ett pionjirarbete inom landet.
Institutet strivar fortlopande att ytterligare utveckla och férbittra sina metoder
och forbereder bl. a. dtgirder i syfte att neutralisera riskerna for eventuell
partipolitisk ensidighet. Om en konkurrens skall bjudas Gallupinstitutet be-
triffande aktuella opinionsundersskningar, bér denna i varje fall komma fran
organ som arbeta under ekonomiskt likartade férutsittningar. Opinionsunder-
sokningarnas idé och framtidsutsikter skulle sannolikt allvarligt skadas om
sddan konkurrens toges upp av ett halv- cller helofficiellt organ.

Kooperativa forbundets styrelse delar motiondrernas uppfattning om att en
frikoppling frin privatekonomiska vinstintressen och genom tillgdng till forst-
klassig vetenskaplig expertis pa bl. a. det statistiska omradet och genom full-
stindig offentlighet kring undersdkningarna i olika led storre sikerhet skulle
skapas for att opinionsundersékningarna utférdes Pé ett vederhidftigt sitt. En
utredning av detta spérsmal efter de riktlinjer motionirerna skisserat synes
sdlunda styrelsen limpligt. Styrelsen vill emellertid med hinsyn till de mycket
omfattande utredningar, som under de senaste iren pabérjats pé de mest skilda
omréden, ifrigasétta om utredningen trots allt har den angeligenhetsgrad, att
den omedelbart bor komma till stind. I avvaktan pi en lamplig tidpunkt for
en dylik utredning synes det styrelsen 6nskvirt att genom négon vetenskaplig
institution i vart land de sirskilt i U.S.A. under senare &r foretagna forsk-
ningarna och vunna erfarenheterna pi samplingsmetodikens omrade gjordes till
féremdl for ett nirmare studium.

Sveriges industriforbund framhaller, att det helt visst ir en illusion, om man
forestdller sig, att ett statligt forskningsinstitut ps detta omride skulle kunna
arbeta under sddana former, att dess resultat skulle g& fria fran inviindningar.
Det dr exempelvis svirt att téinka sig, att en institution, som stode under
regeringens kontroll, skulle erhilla uppdrag att understka fragor rorande vilka
man pd férhand kan antaga, att folkopinionen vore kritiskt instilld gentemot
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de politiska makthavarna. Hirtill komma de prineipiella betinkligheter, som
man méste hysa mot en statlig medverkan i en eller annan form i undersok-
ningar av nu ifrigavarande slag. Resultatet skulle alltfor latt bli att staten
positivt medverkade i den allménna opinionsbildningen genom den auktoritativa
prigel, som skulle givas undersskningarna. Férbundet erinrar om att liknande
synpunkter pd sin tid med stort eftertryck framférdes inom och utom riks-
dagen, nir det gillde den verksamhet, som bedrevs av statens informations-
styrelse. Forbundet avstyrker bifall till motionen.

Landsorgenisationen framhaller, att oavsett om man ansluter sig till den
ena eller andra upppfattningen om viirdet av opinionsmitningar har man att
rikna med, att opinionsmitningarna inte #ro en Overgdende foreteelse utan
tvirtom torde komma att f8 okad betydelse i framtiden. Landsorganisationen
finner det styrkt, att svenska Gallupinstitutet, som &r ett rent kommersiellt
foretag och visat sig bensiget att tillmotesgd vissa av ndgra storre kunder fram-
stillda och med vetenskapliga metoder svirforenliga krav, inte fyller de forut-
sittningar som man har skil att fordra av ett dylikt institut. Det har redan
visat sig, att uppenbarligen missvisande undersokningsresultat spelat en viss
roll i den politiska debatten. Landsorganisationen, som dr fullt medveten om att
fullstindigt objektivitet vid opinionsmitningar inte kan &stadkommas, finner
dock att risken for missvisande resultat #ir synnerligen stor om det institut,
som verkstiller mitningen, arbetar pd kommersiell basis och riskerar att komma
i ett ekonomiskt beroendeforhallande till sina kunder. Landsorganisationen
finner foljaktligen motionirernas forslag till inréttande av ett opinionsmitnings-
institut under offentlig kontroll vilmotiverat.

Vad formerna for en dylik verskamhet betriffar synes det landsorganisatio-
nen riktigast att anknyta verksamheten till en vetenskaplig institution och att
ge representanter for de stora folkrorelserna tillfille att folja arbetet. Det &r
enligt landsorganisationens mening av storsta vikt, att det nya institutet blir
ckonomiskt helt fristdende, och organisationen finner det ddrfér mindre limp-
ligt att institutet skulle fi tillférsikra vissa tidningsorgan ensamritt till pub-
licering av undersékningsresultatet, iven om motiondrerna onska begrinsa
denna ritt till att omfatta en vecka, varefter resultaten skulle bli tillgéingliga
for alla. Eftersom svenska Gallupinstitutets kommersiella karaktir utgér den
yttersta grunden till de framstiillda anmérkningarna, tolkar landsorganisatio-
nen forslaget till bildande av ett konkurrerande forskningsinstitut inte s att
detta nodvindigtvis behover bli ekonomiskt bdrande. Tvértom skall det for-
hallandet att institutet huvudsakligen arbetar med allm#nna medel utgora en
garanti for dess objektivitet och vetenskapliga standard.

For egen del far utskottet anfora foljande.

Opinionsundersékningar {oretagna enligt mer eller mindre vetenskapliga me-
toder tilldraga sig ctt betydande allmidnt intresse. De kunna ocksd vara av
viarde ur olika synpunkter. F'or att opinionsmitningarna skola vinna allmént
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fortroende ar det emellertid nédviindigt att de verkstillas s& objektivt och ritt-
visande som mojligt och att undersgkningarnas metodik utarbetas med veten-
skaplig noggrannhet. For att kraven hirutinnan skola kunna tillgodoses finna
motiondrerna det nédvindigt att ett offentligt eller halvoffentligt forsknings-
institut av Gallup-typ inrittas. Utskottet delar motionirernas mening om att
storre garantier for objektivitet i undersskningarna och fortsatt vetenskaplig
utveckling av metoderna skulle vinnas om det allménna toge sig an denna
angeligenhet. Utskottet tinker dérvidlag frimst p& att forskningen p4 sociolo-
giens omrdde skulle frimjas och finner det naturligt och nskvirt att ett institut
av ifrigasatt slag skulle knytas till en universitetsinstitution, som redan #ger en
stark stillning i socialvetenskapligt hinseende.

Utskottet kan didremot icke ansluta sig till den av motionirerna utvecklade
tankegdngen att opinionsm#tningarna kunde bli av sidan betydelse att de skulle
péverka beslutande instansers stillningstagande i skiftande dagsfrigor. Aven
om de vetenskapliga metoderna for opinionsmitningen nidde betydligt storre
sikerhet in vad fallet nu kan ségas vara, s att folkmeningen i olika frigor
komme till klart uttryck, maste &t de ansvariga instanserna forbehillas ett
obundet avgérande. Endast den pd grundlagsenligt sitt utrénta folkmeningen
kan i en demokratisk stat bli utslagsgivande fér beslut och &tgirder i olika
avseenden. Utskottet &r vidare av den meningen, att en viss &terhillsamhet i
forhdllande till inrikes- eller utrikespolitiska undersékningsobjekt vore att for-
orda. Det allm&nna bor silunda icke friimja opinionsundersékningarna i syfte att
vinna ledning for offentliga avgéranden utan for rent vetenskapliga och prak-
tiska dndamél.

Med understrykande s#rskilt av de allménna synpunkter pi frigan, som
kommit till uttryck i universitets- och hogskoleinstansernas yttranden, fir ut-
skottet hemstalla,

att forsta kammaren i anledning av férevarande motion métte
besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om
en allsidig och forutsittningslés utredning rérande inrittande av
ett offentligt eller halvoffentligt forskningsinstitut for opinions-
undersdkningar enligt statistisk samplingsmetod.

Stockholm den 14 maj 1947.
P& utskottets vignar:
VERNER SODERKVIST.

Nirvarande: Herrar Soderkvist, Arrhén, Fahlander, Nilsson, Hjalmar*,
Olofsson, Sundelin, Persson, Karl, och Widner.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.
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