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Nr 11.

Forsta kammarens f o r st a tillfallige utskotts utldtande ¢ anledning
av vickt motion om utredning av férhdllendena inom bok-
forlagsverksamheten och bokdistributionen i landet.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess forsta tillfalliga utskott hin-
visad motion, I: 5, av fru Alm och herr Aman har yrkats, att riksdagen méitte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en allsidig och forutséttningslds utred-
ning av férhdllandena inom bokférlagsverksamheten och bokdistributionen i
landet.

Betriaffande motiveringen fir utskottet hidnvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhimtat yttranden frén
Sveriges forfattareforening, Lantbruksforbundets tidskriftsaktiebolag, Svenska
bokforliggareféreningen och Kooperativa forbundet. Ddrjimte har ett yttrande
ingivits till utskottet frdn Minerva, forening for Sveriges vetenskapliga och
populirvetenskapliga forfattare. Ddremot har Samverkande bildningsférbun-
den icke begagnat sig av erbjudet tillfélle att inkomma med yttrande.

Sveriges forfattareforening anfor att en utredning av ifrigasatt slag linge
tilthort onskemélen inom foreningen men varit fér dyrbar att utféra med de
begrénsade resurser, som stitt féreningen till buds. Motionen tillstyrkes, och en
blivande utredning bér bli omfattande samt ligga lika mycket vikt vid de kul-
turella och sociala som de ekonomiska syftemalen.

Lantbruksforbundets tidskriftsaktiebolag ansluter sig icke till motiondrernas
uppfattning att ett statligt bokforlag skulle ha storre forutsittningar fn de pri-
vata och kooperativa bokférlagen att tillgodose den mera experimentella litte-
raturen eller frimja utgivande av originella och exklusiva forfattares verk. Det
torde héra till undantagen att ett betydande skonlitterdirt verk pd grund av
tendens eller exklusivitet skulle f6rbli otryckt. P4 grund av vart sprikomrides
ringa omfattning méste tyvirr bockerna som regel bli jimforelsevis dyra. Ligre
priser dn vad Kooperativa forbundets bokforlag, Folket i Bilds forlag och
Lantbruksforbundets tidskriftsaktiebolag tillimpa torde f. n. icke vara mdjliga
att uppnd. Forutsittningarna f6r dessa ldga priser dro bl. a. den distributions-
apparat dessa foretag ha tillgdng till genom deras foérankring i folkrérelserna.
En bittre utvig dn ett statligt bokforlag synes vara att statsmakterna i storre
utstriickning #n hittills ekonomiskt stédja de litterdrt betydande forfattare, som
ha svért att nd en bredare publik, och eventucllt genom ekonomiskt bidrag till
utgivningen av dessas verk mojliggora ligre bokpriser, Med hidnsyn emellertid
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till det stora intresse, som bokdistributionsproblemet tilldrar sig, och 6nskviird-
heten av att den myckna dimbildningen kring bokforlagens verksamhet sking-
ras, tillstyrker bolaget dock en allsidig och forutsittningslos utredning i enlig-
het med motionens yrkande.

Svenska bokfirliggareforeningen betonar inledningsvis att den svenska bok-
produktionen #r forhdllandevis stor. Sirskilt den skonlitterira utgivningen i
Sverige star vl framme, och proportionen mellan originalarbeten och Gversdtt-
ningar ir i Sverige gynnsammare an i §vriga nordiska linder till f6rman for
originalarbeten. Anford statistik utvisar att den svenska bokproduktionen i jim-
forelse med grannlindernas samt &ven och icke minst i jimforelse med Eng-
lands och USA:s, i férhallande till folkmidngd och sprikomréde, ir utomordent-
ligt rikhaltig betriffande bade originalarbeten och Gversittningar samt att ori-
ginallitteraturen visar en tydlig tendens att tringa fram pd Oversiittningslitte-
raturens bekostnad. Mot motionidrernas pastiende att »den kvalitativt hogt-
stdende litteraturen blir lidande till formén for allskéns undermaliga och smak-
forskimmande alsters framhalles att forsidljningen av den klassiska litteraturen
1 Sverige Ar visentligt stérre &n i grannlinderna och att den nya svenska ori-
ginallitteraturen #r foremil for ett intresse frin forlagens och frin allménhe-
tens sida som ar ganska enastdende. Betrdffande bokpriserna anféres att pri-
serna 1 Amerika och England icke ndmnvirt divergera fridn de nordiska trots
att bockerna dir utgd till en ménga gdnger storre publik. Vidare féstes upp-
marksamheten pd den mycket framtradande roll som billighetslitteraturen spelar
i vir bokproduktion samt pa den s gott som &rligen férekommande bokreali-
sationen. I friga om bokspridningen understrykes den kulturella betydelsen
av kommissionsbokhandelssystemet. Betrdffande foérhéllandet mellan forfattare
och bokforlag framhélles att den unga litteraturen i vart land dr synnerligen
omhuldad och att olika idériktningar ha latt att f3 forldggare. Honorarnormerna
1 Norden torde vara forménligare in inom de stora sprikomridena. Honoraren
torde i allminhet rora sig mellan 10—1623 % av bokladspriset men vid stérre
upplagor upp till 20 %. Forlagsvinsten for skonlitteratur i procent av boklads-
priset dr visentligt ligre #n forfattarhonoraret.

Den svenska forlagsverksamheten méste didrfor anses tillfredsstdllande ha
fyllt och fylla sin uppgift sival gentemot allménheten som gentemot de svenska
forfattarna, sammanfattar foreningen och avstyrker motionen,

Kooperativa férbundet erinrar om att KF':s bokforlag icke drives i vinst-
syfte och att genom forlagets verksamhet betydande bokupplagor spritts inom
de breda folklagren. Forlaget stravar att utbygga sin verksamhet bade i friga
om sjilva bokutgivningen och med avseende pd distributionsméjligheterna och
pépekar att vissa andra forlag av folkrorelsekaraktir likasi striva att genom
produktion i stora upplagor forbilliga litteraturen. En utveckling i av motioni-
rerna onskad riktning dr silunda redan i glng. Detta hindrar emellertid icke
att en allsidig och férutsittningslés utredning om bokforlagsverksamheten och
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bokdistributionen skulle vara av virde. Nagon tids uppskov med den begirda
utredningen vore dock motiverad med hénsyn till den pdgdende utredningen
angdende ett eventuellt statligt liroboksforlag. Som motiondrerna framhalla
foreligger nimligen ett nira samband mellan frigan om ett sidant och spors-
malet om statlica Atgirder i nidgon form pid bokproduktionens omride i all-
ménhet,.

Minerva, forening for Sveriges vetenskapliga och populdrvetenskapliga for-
fattare, framhaller att hoga bokpriser icke iiro ett forfattarintresse. Forfattaren
vinner pi att priset ir ligt och upplagan hog. I friga om forhdllandet mellan
forfattare och bhokforliggare ar Minerva livligt intresserad av en objektiv un-
dersokning och forordar Sverhuvud taget en utredning av det slag motioni-
rerna pdyrkat.

For egen del fir utskottet anféra foljande.

Motionirerna ha upptagit ett problemkomplex av stor betydelse for kultur-
livet. Bokproduktionen, bokdistributionen, forfattarnas stéllning och villkor,
privat foretagsamhet pd detta omrdde eller statsingripande i en eller annan
form, allt detta ar frigor som helt naturligt tilldraga sig ett alltmera stegrat
intresse. Motiondrerna ha uppmirksammat att boken icke #nnu kommit att in-
taga den centrala plats som férmedlare av kunskaper och kultur &t folket, vil-
ken bor tillkomma densamma, och soka orsakerna hirtill bl. a. i det forhallandet.
att bokpriserna dro for hoga. De pétala vidare att forfattarnas honorar hllas
l3ga medan bokforliggarnas vinstmarginal synes vara bred. S& linge bokpro-
duktionen huvudsakligen drives som enskild forviarvsverksamhet med vinst-
syfte kan enligt motioniirernas mening bokens kulturella syfte icke i tillrdck-
lig grad vinnas.

Utskottet ansluter sig till motioniirernas yrkande om en allsidig och forut-
sittningslés utredning av hcla detta problem. Utskottet forbiser dirvid icke
att lirobokssakkunniga ha under utredning frigan om lirobdckerna, varvid
iven frigan om inrittande av ett statsforlag dryftas. Frigan om ett statligt
liroboksforlag har emellertid f6ga samband med frigan om hur évrig litteratur
bist skall frimjas och formedlas till folkets breda lager, varfér nu payrkade
utredning icke synes bora sammankopplas med den pégiende utredningen av
lirohokssakkunniga. Utskottet dr dessutom icke Overtygat om att ett statsforlag
vore den enda eller bista lésningen pa det av motionirerna berdrda problemect.
Andra vigar kunna befinnas mera ldmpliga och framkomliga.

Aktningsviirda initiativ ha redan tagits av sidana forlag, som std i kontakt
med eller i tjinst hos folkrorelserna, att forbilliga bockerna och genom en smi-
digare distributionsapparat &n den som kommissionsbokhandeln utgér aviga-
bringa en 6kad spridning av dem. Siddana initiativ fortjina att stodjas, och
frigan om cn dndamilsenlig och rationell bokdistribution dr enligt utskottets
mening fortjant att vid en kommande utredning noggrant uppmirksammas.

En utredning av det forutsittningslosa slag, som utskottet avser, skulle mé-
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hinda dven kunna ge anvisning pi A&tgirder dgnade att stirka forfattarnas
stillning i forhallande till forlagen.
Med vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren i anledning av foérevarande motion ville
besluta, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla om en allsidig och forutsittningslos utredning av forhal-
landena inom bokférlagsverksamheten och bokdistributionen i
landet. '

Stockholm den 29 april 1947.

P23 utskottets vignar:

VERNER SODERKVIST.

Nérvarande: Herrar Soderkvist, Nisgird, Persson, Einar, Arrhén, Fahlander,
Nilsson, Hjalmar, Olofsson och Sundelin.

Reservation

av herrar Arrhén och Sundelin, som ansett, att utskottets utlatande och hem-
stillan bort hava foljande lydelse:

»Utskottet vill fér sin del erinra om att vid &rets riksdag framlagts Kungl.
Maj:ts proposition nr 204 angdende itgirder for frimjande av det fria och
frivilliga folkbildningsarbetet m. m., vilken féregétts av 1944 irs folkbildnings-
utrednings Betdnkande och forslag angiende det fria och frivilliga folk-
bildningsarbetet (SOU 1946:68). I bigge dessa sammanhang ha vissa avsnitt
av de av motiondrerna berorda spérsmailen varit féremal for bedémande och
foranlett uttalanden. Folkbildningsutredningen finner icke sirskilda &tgirder
erforderliga for att stadkomma limplig litteratur for studiearbetet men vil att
dtgirder vidtagas for att Astadkomma billiga bokpriser, sirskilt fér sidan
litteratur, som &r av betydelse for folkbildningsarbetet. Utredningen hinvisar
emellertid i dessa avseenden till 1945 &rs lirobokskommitté och anser det énsk-
virt, att denna under sitt arbete jimvil uppmirksammar detta problem. Liro-
bokskommittén har for sin del forklarat sig villig att tillmotesgd ett dylikt
onskemil, vars limplighet dven skoloverstyrelsen vitsordat, och statsridet har
anslutit sig till dessa synpunkter.

Folkbildningsutredningen har vidare, vad bokhandelsdistributionen angir,
framhallit ’mdjligheten av att folkbildningsorganisationerna i samarbete med
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forlagen ordna en forsiljningsorganisation, som gér bdckerna tillgingliga for
varje medborgare pi varje plats’. Utredningen har #ven tagit stillning till
fragan om behovet av utgivandet av en svensk klassikerserie men funnit 'négra
sirskilda statliga atgirder ... icke for ndrvarande motiverade’, enir ’'vira
klassiska forfattares mera betydande verk i ganska stor utstrickning foreligga
i prisbilliga upplagor’. Statsridet har i proposition nr 204 &ven anslutit sig
till dessa synpunkter. Utredningen har i detta sammanhang funnit ytterligare
utredning rérande bokproduktionen och bokpriserna av behovet pédkallad, ett
uppslag, som emellertid statsridet i proposition nr 204 icke forklarat sig beredd
att taga stillning till.

Av det sagda framgdr, att centrala delar av de nskemal, som av motiondrerna
upptagits till behandling, nyligen varit foremdl for statsmakternas uppmérk-
samhet och att 1945 &rs lirobokskommittés arbete dnnu icke slutférts. Vid
sddant foérhallande torde — en synpunkt, som #ven betonas av Kooperativa
forbundets styrelse i dess remissyttrande — alla skil tala for att ytterligare
utredningar pd detta omrdde bora undvikas i syfte att forebygga kollision i
friga om arbetsuppgifterna.

Motionirerna ha likaledes upptagit frigan om ’Bittre forfattarvillkor’ till
behandling. I detta hiinseende kan pipekas att forhandlingar mellan parterna
pigd, vilka 1 dagarna vintas bli slutforda.

Utskottet #r vidare av den meningen, att motiondrernas uttalade sympatier
fér ’ett med de privata bokforlagen konkurrerande statligt bokforlag eller
statligt-kooperativt bokforlag’ samt ’ett statens bokrid med uppgift att tillvara-
taga det allmiénnas intresse’ av flera skil icke #ro invindningsfria, nirmast
med hinsyn till de frihetsprinciper pd det andliga livets omrade, som hora
samman med ett demokratiskt samhillsskick,

Motiondrerna ha #ven uttalat ett forord f6r antingen en utredning om eller
ett startande av ett statligt bokférlag for det ’officiella trycket’. Det forefaller
utskottet, som om forslagsstillarna i detta sammanhang bortsett frin vissa prak-
tiska hinsyn. Det krav, som kan stidllas p& det officiella trycket, innebér
framfor allt noggrannhet och snabbhet. Vad riksdagstrycket angdr, visar det
sig, att i sistnimnda hinseende detta krav dr mycket svart att uppfylla, i trots
av att ett stort antal tryckerier anlitas. I endast det motionshiifte, som utgér
utskottets arbetsmaterial for i ar, dro sex foretag inom den grafiska industrien
engagerade. Om undersokningen utstriicktes till att gilla hela det officiella
trycket, skulle antalet engagerade tryckerier méngdubblas. Det oaktat klagas
allmiint 6ver att leveranstiderna tédnjas ut. Det statliga bokférlag, som behdvdes
for att pad ett tillfredsstillande sétt svara mot det officiella tryckets krav pa
snabbhet i leveransen och noggrannhet i ut{orandet, méste f& jittedimensioner
och dessutom kriva ling tid for att f& sin personal inarbetad. Man bechéver
endast crinra om den arbelsapparat, som ligger bakom utgivandet av t. ex.
telefonkatalogen (nu tryckt hos Elanders Boktryckeri AB, Géteborg) ecller
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Statistisk &rshok (nu tryckt hos P. A. Norstedt & Soner, Stockholm) for att
forstd, vad det hela ror sig om. Aven propositionstrycket, frimst statsverks-
propositionen jimte annat riksdagstryck i egentligc mening, har en omfattande
arbetsapparat i kulisserna, som ej litt 1iter sig improviseras. Att kostnaderna
genom den foreslagna ’centraliseringen’ skulle bli billigare ir mycket tvivel-
aktigt, endr statsforlaget dels givetvis méste betala samma arbetsloner som 1
den fria marknaden, dels ocksid tvingades att hilla en kvalificerad arbets-
ledar- och redaktionspersonal, med sannolik risk, att densamma komme att bli
oproportionerligt stor. Hartill komme vid starten investeringskapital for bygg-
nader och mycket dyrbar maskinell utrustning. Utskottet ar alltsd icke villigt
att fororda motiondrernas forslag i detta avseende.

Utskottet erinrar dven om att de av motionirerna forordade &tgirderna,
syftande till kontroll av handeln med dyrbara bokverk m. m., under irets riks-
dag ur principiell synpunkt varit féremél for bedémande i samband med vickt
motion (II:71) angfende ingripande mot den s. k. agenthandeln. Forsta lag-
utskottet (utl. nr 13) avstyrkte motionen, och riksdagen godtog denna stind-
punkt. Det synes darfor utskottet icke limpligt att upptaga denna synpunkt till
férnyad omprévning.

I ett remissutlitande (Lantbruksforbundets tidskriftsaktiebolag) over hir
foreliggande motion tillstyrkes en utredning i enlighd med motionans yrkande
med hiinsyn till ’onskviérdheten av att den myckna dimbildningen kring bok-
forlagens verksamhet skingras’. Utskottet har emellertid tyckt sig finna att dven
en dylik motivering med informatorisk syftning ej ar hillbar med hiinsyn till
redan verkstillda eller pigiende utredningar pa omridet och far alltsi hem-
stilla,

att foreliggande motion I: 5 ej m4 till ndgon férsta kammarens
4tgird foranleda.»



