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Nr 12.

Andra kammarens tredje tillfdlliga utskotts utldtande i
anledning av vdickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
med visst uttalande rérande sammanldggning av rena lands-
bygden med stad eller képing.

I'en inom andra kammaren vickt, till dess tred je tillfalliga utskott hiin-
visad motion, nr 266, har herr Svensson i Grénvik m. fl. hemstillt, att riks-
dagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att sammanligg-
ning av rena landsbygdsomriden med stad eller koping endast ma foreta-
gas, da sirskilt tvingande skil dirtill foranleda.

I friga om motiveringen fir utskottet hinvisa till den inom férsta kam-
maren vickta, likalydande motionen I:220.

Over motionen har utskottet inhimtat ytiranden fran kammarkollegiet,
byggnadsstyrelsen, markutredningen, linsstyrelsen i Stockholms liin, Sven-
ska stadsférbundet och Svenska landskommunernas férbund.

Kammarkollegiet kan icke helt ansluta sig till den uppfatiningen, att in-
korporeringar till stiider och kdpingar leda till 6kad flykt fran landsbygden.
Befolkningen i landsbygdsdelen torde i allmiinhet stanna kvar dér, och in-
korporeringen betyder di ej annat én att den i forvaltningshiinseende kom-
mer att tillhéra nagot som beniimnes stad i stillet for landsbygd. Det torde
emellertid vara det forhallandet att stider och kdpingar genom att de er-
halla utokade omriden och beredas tillfille att anligga nya industrier kun-
na draga till sig arbetskraft fran landsorten, som kan ge motioniirerna fog
{or sin uppfattning. Det torde niirmast vara en sadan tinkt utveckling som
motioniirerna anse bora hindras eller i varje fall begriinsas. Dirmed ha de
emellertid fort indelningsfrigorna in i ett stdrre fragekomplex, dir bland
annat méter den néringspolitiska fragan om den limpliga avviigningen mel-
lan de intressen, som represenieras av industrien & ena och av lantmanna-
niringen 4 den andra sidan. Men att féregripa denna {rigas 16sning genom
alt redan nu vidtaga Atgiirder {6r en dtstramning av stiidernas och kdpingar-
nas mdojligheter enligt nu gillande indelningsbestimmelser att fa sitt hehov
av Okade utrymmen fér sin utveckling tillgodosett anser kollegiet ej vara
tilirddligt. Den omstiindighelen att en stad skulle fi stor arcal torde i och
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for sig icke gdra en inforlivning olimplig, och de oligenheter, som genom
en forindring av en landskommun till stad villas jordbrukarna i kommu-
nalt hiinseende, iro vid nirmare beseende av relativt underordnad betydelse.
Nigon inskrinkning av nimnvird betydelse for jordbruksniiringens roérelse-
frihet behover ej folja av en landskommuns ombildning till stad eller ko-
ping eller inférlivning med sidan kommun.

Kollegiet avstyrker bifall till motionen.

Byggnadsstyrelsen, som vitsordar svarigheten att ritt avviga foérdelar och
nackdelar ur allmin synpunkt av inférlivningen av rena landsbygdsomra-
den med stider eller kopingar, vill ej bestrida, att i atskilliga fall missfor-
hillanden uppkommit, di rena landsbygdsomraden inforlivats med stad
eller koping. De av motionirerna papekade missférhallandena hora dock
icke 6verdrivas. Ur de synpunkter byggnadsstyrelsen har att foretrida torde
inforlivning av landsbygd med stad eller koping merendels vara i hog grad
onskvird och idgnad att leda samhéllsutvecklingen i ratt rikining. Dérest
riksdagen anser nagot uttalande i dmnet erforderligt, far byggnadsstyrelsen
foresla, att ett sadant uttalande tager sikte pa att, om rena landsbygdsomra-
den inférlivas med stad eller képing, staden eller képingen bér giva noggrann
akt pa att dven de inom de inférlivade omradena boendes intressen bliva
vederborligen beaktade.

Markutredningen avstyrker bifall och erinrar om att utredningen #innu
befinner sig pa ett jimforelsevis forberedande stadium av sin verksamhet
och har dnnu icke till nirmare behandling upptagit de férhallanden. som
berGras i motionen, Dessa forhallanden sta emellertid i nira sammanhang
med sporsmal, som falla inom ramen foér utredningens arbetsuppgifter och
som darfér senare komma att bliva foremal for nirmare undersokning fran
utredningens sida. I samband dérmed torde utredningen fven fa taga still-
ning till de problem, som beréras i motionen. Nagon anledning att nu upp-
taga dessa till sirskild behandling synes dirfor icke foreligga.

Ldnsstyrelsen i Stockholins ldn avstyrker bifall och anfoér sasom skl hér-
for bl. a. féljande:

Med avseende & den av motionirerna inledningsvis berérda fragan om
avfolkningen av landsbygden behjirtar lidnsstyrelsen till fullo 6nskemalet
att med tjanliga atgiirder soka hejda folkstrémmen till stiderna. Linssty-
relsen ger ocksa motiondrerna ritt i, att landskommunernas mdéjligheter att
{orbitira den samhélleliga standarden genom statsmakternas atgéranden
under senare tid avsevirt forstirkts och kunna antagas komma att efter-
hand ytterligare 6kas. Lika tydligt d&r emellertid, att stiders och stadslik-
nande samhillens behov av omridesutvidgning for att bereda utrymme at
bl. a. dem, som #indock fran landsbygden soka sig till titorterna, maéste till-
godoses. Linsstyrelsen anser i likhet med motionidrerna det ej vara nagot
onskemal att med stider inforliva rena landsbygdsomraden av den storlek,
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att stiderna foérst i en odverskadlig framtid kunna beriiknas f4 behov dérav.
Det fortjinar emellertid framhallas, att spérsmdlet ligger olika till i den
man den av en ifrigasatt inkorporering berérda kommunen bitrider inkor-
poreringsyrkandet. S3 kan vara fallet, nidr kommunen ir sa liten, att den
genom avskiljandet av det for tillgodoseende av det aktuella inkorporerings-
behovel erforderliga omradet skulle bliva mindre livsduglig, liksom over-
huvud niir ett beridttigat inkorporeringsansprak omfattar ett omrade, som
ar av avsevird betydelse for den kommun, vari det ingar.

Den pégdende utredningen om ny kommunindelning har fiven i detta lin
gett upphov till planer pa inkorporering av mer eller mindre landsbygds-
betonade kommuner eller delar dirav. I de fa fall, dessa planer gi ut pa
en med nidmnda kommunindelning sammanhéngande inkorporering av en
hel landskommun, skall frigan hirom bedémas enligt 1946 ars lag. I 6vriga
fall dro bestimmelserna i 1919 ars lag normerande.

Motioniirernas mening att det kriives en &ndring i tillimpningen av 1919
irs lag synes linsstyrelsen svar att dela. Om erfarenheten givit vid handen,
att gillande bestiimmelser limna rum foér en alltfér vid tolkning — en fra-
ga for vars besvarande ldnsstyrelsen saknar tillrickligt underlag — fdore-
faller det lansstyrelsen, som om bestdmmelserna borde underkastas #nd-
ring i syfte att forebygga en icke avsedd tillimpning. Genom att begrinsa
sig till ett uttalande av det innehall, motionirerna féresla riksdagen att gora,
skulle man sld in pa en vig, vars betridande skulle kunna leda till icke
énskviarda konsekvenser.

Svenska stadsforbundet delar satillvida den uppfattning, som kommit till
uttryck i motionen, att betinksamhet kan hysas mot den pa senare tid fram-
iridande tendensen att med stider och képingar inférliva stora omraden av
ren landsbygd, och vill understryka att det i och for sig icke ar nagot stads-
intresse att fa dylika inférlivningar genomférda. Det dr emellertid angeliget
att samtidigt framhalla, att man icke heller far se alltfor snévt pa tilorternas
inkorporeringsbehov. Fér en stad, som befinner sig i stark utveckling, fore-
ligga ofta fullt giltiga skil att fa till stand inkorporeringar av stérre omfatt-
ning. Mot ett uitalande av riksdagen av sadan innebérd att man bor séka
undvika att med stider och képingar inférliva rena landsbygdsomraden,
som icke kunna viinlas bli av nigon betydelse for deras utveckling, skulle
intet vara alt erinra, men med hinsyn till motionens motivering maste be-
faras, att ett forbehillslost utlalande i enlighet med motionens hemstillan
skulle kunna #dbcropas till siéd {or en vida starkare begrinsning av inkor-
poreringsmdojlighelerna, vilket kunde bli till betinkligt hinder fér stider-
nas och kopingarnas utveckling utan niagon motsvarande férdel for lands-
bygdsintressena i ifrigakommande orter. Ett utlalande med den innebdrd
som asyftas i molionen lorde ocksd fa anses taga sikle pd en tillimpning,
som icke #r férenlig med nuvarande lagbestimmelser pd omridet.
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Svenska landskommunernas férbund framhaller, att det viisentliga ar far-
higor for att landsbygden i sin helhet skulle erhalla mindre politiskt in-
flytande med nu tillimpad indelningspraxis, som bestimt motionirernas
stillningslagande. Aven denna synpunkt fortjinar férvisso uppmirksam-
het liksom ocksa vad som i motionen anféres om att inkorporeringar med
stad och koping ofta far ett minskat kommunalt inflvtande f6r landsbygds-
invdnarna till féljd. I sakens natur ligger emellertid att denna synpunkt
icke har nagon storre tillimplighet, nir inférlivningen figer rum med lands-
bygdsdelens goda vilja och alltsd innebér en frivillig kapitulation fran dess
sida. Dér si icke ar fallet, niar alltsid landskommunens invdnare med all
makt motsitta sig en sammanslagning, bor emellertid givetvis detta forhal-
lande tillmétas stor betydelse av skiill, som motionirerna nirmare utvecklat.
Forbundet kan dérfor icke helt stdlla sig bakom yrkandena i motionen som
inskranker sitt yrkande till en foreteelse, som endast utgér resultaten av
olika nu bestimmande tendenser for indelningsidrendenas avgérande. For
sin del anser visserligen styrelsen, att bade 1919 ars kommunala indelnings-
lag och den praxis, som utvecklats i anslutning till denna, boér underkastas
en ingaende omprovning i samband med kommunindelningsreformens verk-
stillande. Av statsrittsliga skiil torde emellertid eit sidant yrkande icke
kunna pa grundval av nu féreliggande motion bli féremal fér riksdagens
provning. — Med hénsyn till nu anférda omstindigheter finner forbundet
icke skal foreligga for riksdagen att gora ett till sitt innehall s begrinsat
uttalande, som foreslagits i motionen.

Forhallandet mellan landsbygdens och dess befolknings intressen 2 ena
sidan och stiders och tiitorters behov av utvidgning 4 andra sidan har pa
grund av dess mangsidiga och samhillsingripande art blivit foéremal for
uppmiirksamhet och stillningstagande av riksdag och statsmakter vid upp-
repade tillfillen. De skiftande férhillandena gora sporsmalets bedéomande
vanskligt. I nu férevarande motion ha emellertid motionédrerna till behand-
ling upptagit ett begrinsat omrade av fragan och — utan att ifragasitia
dndringar i 1919 ars lag om kommunal indelning hemsiiallt om sadan
tillimpning av lagen att sammanliggning av rena landsbygdsomriaden med
stad eller koping skall fa foretagas endast da tvingande skil foranleda dir-
till. Den for nirvarande pagdende omfordelningen av kommunerna i riket
har aktualiserat spérsmalet. Utskottet delar motionirernas uppfattning att
storsta mojliga hiinsyn bor visas landskommunernas beriittigade intressen.
Sasom ock redan i propositionen om kommunindelningslag (1946:236)
framholls, bor all nodig forsiktighet visas vid nyindelningar, och utskoltet
anser sig i detta sammanhang bora erinra om att i nimnda proposition
foredragande statsradet rorande inkorporeringsfriagorna forklarade sig dela
de betinkligheter, som i vissa yttranden 6ver kommunindelningskommit-
téns betinkande framférts betriffande limpligheten av att hela landskom-
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muner liggas till angrinsande stider och képingar. Dylika sammanligg-
ningar torde, framholl statsradet, bora genomforas endast om alldeles sir-
skilt starka skil dirtill dro fér handen. Ifrigavarande uttalande, som
praktiskt taget sammanfaller med det i motionen framstillda yrkandet,
limnades av riksdagen utan erinran. Dirtill kommer att man har anled-
ning att viinta att i och med genomférandet av den vid 1946 ars riksdag be-
slutade kommunindelningsreformen en minskad frekvens av inkorpore-
ringar av den karaktir, som pakallat motionirernas uppmiirksamhet, kan
motses. Utskottet finner det oldmpligt att féregripa 16sningen av fragan om
den limpliga avvigningen mellan de intressen, som representeras av indu-
strien & ena och av lantmannaniringen 4 den andra sidan och varav de med
motionen avsedda férhallandena endast utgéra en del. Ingen av de myn-
digheter eller sammanslutningar som hérts éver motionen har heller ansett
sig kunna tillstyrka bifall till motionirernas hemstillan. Hirtill kommer
slutligen att markutredningen, som &nnu befinner sig pa ett jimforelsevis
forberedande stadium av sin verksamhet, innu ej till nirmare behandling
upptagit de férhallanden, som beréras i motionen. Dessa sti emellertid i
nira sammanhang med sporsmal, som falla inom ramen foér utredningens
arbetsuppgifter och som dérfor senare lira komma att bli féremal fér néar-
mare undersékning frin utredningens sida. Markutredningen torde dirvid
fa taga stillning jamval till de problem, som beréras i motionen. Under abe-
ropande av innehallet i de dver motionen avgivna yttrandena och vad i 6v-
rigt hidr ovan anférts samt med sirskild hiinsyn tagen till statsradets ut-
talande i samband med framliggande av proposition till kommunindelnings-
lag hemstiller utskottet,

att motionen II: 266 ej matte foranleda nigon andra kam-

marens Aatgird. :

Stockholm den 8 maj 1947.
P3 utskottets vignar:

L. O. SKANTZE.

Ndrvarande: herrar Skantze, Hedqvist, fru Svedberg, herrar Boman i Stav-
sund, Engstrom, fru Ewerlof, herrar Nilsson i Varutrask, Jans-
son i Aspeboda och Skoglund i Umea.



