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Nr 11.

Andra kammarens t red je tillfdlliga utskotts utlitande 1 anledning
av wickt motion angdende en allmén decemtralisering av
statsforvaltningen m. m.

I en inom riksdagens andra kammare viekt, till dess tredje tillfdlliga utskott
hidnvisad motion, nr 26, har herr Nilson i Spanstad m. fl. hemstallt, att riks-
dagen maitte dels uttala sig for en allmén decentralisering av statsforvaltningen
péd alla de omraden, dér detta med fordel liter sig genomfora, dels besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville tillsitta en kom-
mission med uppdrag att prova alla de decentraliserings- och forenklingsatgiir-
der, som kunna vidtagas forst efter beslut i vederborlig ordning.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet inhimtat utlitanden fran statens organisations-
nimnd, byggnadsstyrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, egnahemsstyrelsen,
overstithdllarimbetet, linsstyrelsen i S6dermanlands lén, doménstyrelsen, skogs-
styrelsen, Sveriges industriférbund, Tandsorganisationen i Sverige, Svenska
stadsforbundet, Svenska landskommunernas forbund, Svenska landstingsférbun-
det och Sveriges lantbruksforbund.

Statens organisationsnimnd framhdller, att valet mellan centralisering och
decentralisering miste bedomas frin fall till fall. En genomging av forvalt-
ningen skulle sannolikt g¢ vid handen, att ytterligare minga forvaltningsdren-
den, i vilka for nirvarande beslutanderitten tillkommer centrala myndigheter
1 huvudstaden, utan risk for att drendenas sakliga behandling darigenom blir
lidande, skulle kunna avgoras av de underordnande organ som provat Arendena
i sak. Man bor dock uppmirksamma, att en decentralisering av beslutande-
ritten kan i vissa fall medfora ckat antal besvir over underordnade myndig-
heters beslut. Vid en eventuell utredning i motionens syfte torde i férsta hand
genom myndigheternas forsorg en inventering bora ske rorande vilka typer
av firenden och i vilken omfattning avgérandet enligt deras uppfattning lamp-
ligen knnde delegeras till underordnade organ. 1 ménga fall torde en delegering
av ansvaret kunna ske relativt enkelt genom dndring av direktiv och instruktio-
ner. I andra fall dter kan cn #indring i ansvarsférhillandena medfora avsevirda
forskjutningar i fradga om personal m. m. inom organisationsapparaten och dir
blir en grundligare undersokning nodvindig, for att man skall kunna hedoma
konsckvenserna av en dndringsatgird. Vid nyinvittandet av statliga institutio-
ner synes hora évervigas, om icke med fordel vissa siidana institutioner kunna
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forliggas till landsorten. Aven diir i friga om forefintliga verk och institutioner
utvidgning av verksamheten och dirmed foljande nybyggnader planeras, synes
forligeningsfragan bora upptagas till provning. Vissa statliga foretags verk-
samhet eller grenar av densamma #r némligen icke av den beskaffenhet, att
den oundvikligen miste vara férlagd till huvudstaden.

Byggnadsstyrelsen framhilller, att en decentralisering enligt motiondrernas
férslag i princip maste anses onskvird, ddr sd kan ske utan att sakliga oligen-
heter uppkomma. I allminhet torde for de eentrala verken en avlastning vara
vilkommen. Vad byggnadsstyrelsens egen verksamhet betrdffar har densamma,
siirskilt efter linsarkitektsinstitutionens omorganisation &r 1935, decentraliserats
i viktiga hinseendén. Byggnadsstyrelsen #r enligt gillande instruktion den
centrala statsmyndigheten pi husbyggnadsvisendets, déri inbegripet stadsplane-
visendets, omrade och har till frimsta uppgift att verka for en sund utveckling
ddrav. Sedan ungefir ett ar tillbaka har arbetsférfarandet med avseende &
reparationer och underhill av Kronans under byggnadsstyrelsens forvaltning
stillda bygenader forenklats. Friagor rorande byggnadsplaner och avstyck-
ningar bliva regelmissigt foremal for Kungl. Maj:ts provning endast efter
anfoérda besviir. Fragor om forskott av kostnader for uppgérande av byggnads-
planer avgéras dock av Kungl. Maj:t. Anledning att decentralisera forskotts-
drendena eller att inskrinka besvirsritten torde knappast kunna ifrdgakomma.
Betriffande dvriga mindre planiirenden torde bora erinras, att det enligt 3 §
andra stycket stadsplanelagen ankommer p§ lidnsstyrelse att meddela fast-
stillelse av sidan #ndring av stadsplan, som ej avser planens grunddrag oeh
ej heller eljest innefattar visentlig avvikelse fran vad som férut varit géllande.

Frigan om, i vilken utstrickning en decentralisering av planirenden limp-
ligen kan ske, har nyligen blivit foéremél f6r undersékning av stadsplaneut-
redningen 1942, som i sitt den 22 maj 1945 avgivna betinkande III framlagt
forslag till ny byggnadslagstiftning, vilket forslag byggnadsstyrelsen ansett
sig bora i huvudsak bitriida. P4 grundval av detta forslag hava forfattnings-
forslag utarbetats, vilka i vissa delar nyligen understéllts innevarande irs riks-
dag och i 6vriga delar torde komma att inom den ndrmaste tiden framliggas
for riksdagen. Slutligen torde bora erinras, att med stod av sirskilt av Kungl.
Maj:t meddelat bemyndigande sakkunniga utsetts den 7 mars 1946 med uppgift
att inom kommunikationsdepartementet bitrdda med utredning rérande det
statliga stadsplaneviisendets arbetsuppgifter och organisation.

Vig och vattenbyggnadsstyrelsen anfor, att frigan om decentralisering av
arbetsuppgifter frin vig- och vattenbyggnadsstyrelsen till vigfdrvaltningarna
sedan vigvisendet forstatligades ventilerats i olika sammanhang. Overrevi-
sorerna for vig- och vattenbyggnadsvisendet, sakkunniga for omorganisation
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen m. m., vederbérande departementschef,
vederborande riksdagsutskott och riksdagens ar 1946 samlade revisorer ha be-
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handlat frigan och viig- och vattenbyggnadsstyrelsen har stindigt haft sin upp-
miirksamhet pd densamma och vid olika tillfdllen beslutat om decentralisering
och utvidgad befogenhet for vigforvaltningarna; senast har styrelsen enligt
protokoll den 3 januari 1947 fattat vittgdende beslut i dessa avseenden. Chefen
{6r kommunikationsdepartementet har slutligen numera tillkallat sakkunniga for
utredning av ifrdgavarande problem i vad angir vig- och vattenbyggnadsverket.

Egnahemsstyrelsen anfor bland annat foljande.

Verksamheten har i fraga om lantarbetarbostadslin och bidrag under senarc
ir varit stadd i oavbruten tillvéixt och har numera fitt sddan omfattning att
irendena utgéra en betydande arbetsbelastning f6r styrelsen. Inom styrelsen
ha dirfor dryftats vissa mojligheter till en decentralisering av verksamheten.
Detta skulle kunna ske dels pd sd siitt att styrelsen beholle sjilva lanebeviljandet
men overlite provningen och forvaringen av sokerhetshandlingarna pi nimn-
derna, dels pd si sitt att hela verksamheten lades éver pi nimnderna. Del
sistnimnda forfaringssittet synes emellertid knappast kunna ifrdgakomma, enir
icke alla ndmnder dro utrustade med byggnadsteknisk sakkunskap. Med hin
syn till att de bostadssociala frigorna sedan flera ar tillbaka varit foremil for
Kungl. Maj:ts stillningstagande och ovisshet silunda ritt betriffande lant-
arbetarbostadsverksamhetens framtida organisation och omfattning ha dock de
nu berérda oGverviigandena icke tagit nigon fastare form. For handhavande
av den statlizga bostadsforbittringsverksamheten & landshyegden hava siirskilt
nyskapade organ ifrigasatts, vilka skulle overtaga de uppgifter pi detta om-
ride, som hittills dvilat egnaliemsnimnderna. Forslag komma méojligen att fram-
liggas om att lantarbetarbostadsverksamheten skall decentraliscras och liggas
pa de lokala bostadssociala organen. Med hinsyn till det anforda synes nigon
utredning med inriktning pd forevarande friga icke nu hora igingsittas.

Overstithallardmbetet vitsordar, att foérvaltningsapparaten, sisom motionii-
rerna hidvda, dr stadd i kraftig utveckling i riktning mot dkad centralisering.
Ambetet ansluter sig till motioniirernas asikt, att en decentralisering bor efter-
striavas, och anfor bl. a. foljande.

En utvidgad statlig verksamhet nodviindiggér dock ¢j i och for sig okad
centralisering. Utom att handliggningen av drenden, som férut ankommit 3
lokal myndighet, overilyttas till centralt dmbetsverk, kan dven uppmirksam-
mas den utvecklingen, att avgorandet av dtskilliga drenden tillagts Kungl.
Maj:t i statsrddet sdsom forsta myndighet. Till den del en sidan éverflyttning
motiverats av de betydande ekonomiska viirden for det allmiinna, som kunna
vara ifraga, . ex. 1 form av stora statsbidrag, kan den vara befogad. Ambetet
kan diiremot icke ansluta sig till den stundom framforda meningen, att riitts-
sakerheten befrimjas genom att ett drende far 1 forsta hand handliggas hos
den hogsta eentrala myndigheten, Tviirtom {orde garantien for fullstindigheten
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i utredningen av ett #irende okas, om den enskilde parten har mojlighet att
besviirsviigen pikalla en omprovning hos Kungl. Maj:t i statsridet eller rege-
ringsriitten av ett redan meddelat beslut. Det maste anses ligga en fara for
statsledningens effektivitet i att hos Kungl. Maj:t i statsriidet koncentrera
avgorandet av alltfor minga l6pande forvaltningsirenden, vare sig de omedel-
bart upptagas av Kungl. Maj:t eller dit fullféljas efter besvir. Skall en de-
partementschef sitta sig in i en stor mingd lopande #renden, iventyrar han
att ej fa tid over for sina verkliga uppgifter. Skall han, sisom sig bor, framst
dgna sig it dessa senare — lagstiftning, allminna reformer, Gvervakande av
departementet understillda grenar av statsforvaltningen — kan han 8 andra
sidan icke hinna med en grundlig handliggning av de lépande forvaltnings-
drendena. Det syns dirfor angeliget, att avgorandet av l6pande &drenden 1
forsta hand ej annat #n striingt undantagsvis forlagges till Kungl. Maj:t och
att understkning sker rérande méjligheten att overflytta handliggning av be-
sviirsirenden fran Kungl. Maj:t i statsrddet till regeringsritten. Betydelse-
fullare in tendensen att forligga forstahandsavgorande av drenden till Kungl.
Maj:t éir centraliseringstendensen att éverflytta avgorandet i varjehanda fra-
gor fran lokala organ till centrala imbetsverk. Enhetlighet kan visa sig bliva
till skada och icke till nytta. Blicken fir ¢j skymmas f6r behovet att kunna
i de sirskilda fallen »laga efter liglicheten». Med ett nirmande av den be-
slutande myndigheten till sakintressenterna och deras egen miljé dkas mojlig-
heten for att efter forhallandena i det sirskilda fallet biittre anpassat och dér-
f65r ocksa i sak riktigare avgérande, Formanen dérav ir si stor, att den dr viird
risken, att enhetlicheten nigon ging blir lidande. Centralisering och fjirmande
avstdnd mellan sokanden och den beslutande myndigheten medfor fara for
schablonisering och #ventyrar erforderligt beaktande av skiftningarna i det
sirskilda fallets omstéindigheter. Liknande synpunkter hava satt spir dven 1 den
nya rittegingsformen. Centraliseringen inom administrationen verkar i rakt
motsatt riktning. Allminna #ro klagomilen over de uppgifter av skilda slag,
huvudsakligen av statistisk natur, som infordras frin allminheten. Det torde
kunna antagas, att vid en decentraliserad beslutanderdtt, den beslutande myn-
digheten kommer att #iga tillricklig 6verblick dver férhillandena inom sitt lo-
kalt begrinsade verksamhetsomride utan att for avgérandet behéva i den om-
fattning, som nu sker, betunga medborgarna med statistiska uppgifter och
statsverket med kostnader for bearbetning av desamma. Det kan i vér tid dven
sparas en tendens att i olika avseenden beskira kommunernas sjilvbestimnings-
riatt. Mot en sddan centralisering tala samma skil, som andragits mot en cen-
tralisering av det statliga forvaltningsarbetet. Dartill kommer dventyrandet av
den betydelsefulla forminen for samhillslivet, som det kommunala sjilvstyret
innebir. Detta arbete &r avsett och dignat att viicka och bibehalla samhillsmed-
lemmernas intresse for allminna angeligenheter. Enbart decentralisering &r
emellertid icke i och for sig nog for att nd fram till en vil fungerande for-
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valtning. De beslutande myndigheterna méste ha ett icke alltfér knappt métt
av rorelse- och handlingsfrihet for att deras verksamhet md snabbt leda till
riktiga resultat och till avhjiilpande av missforhillanden, dér si&dana yppats.
Féorvaltningen miste vidare vara si organiserad, att det utan omging kan klart
och otvetydigt faststiillas, vem ansvaret for olika &tgiirder eller for bristande
initiativ &vilar. Och ansvaret bor utkrivas, icke 4 smisaker, men dir verkliga
forsummelser foreligeer. Vid uppkommande missforhéllanden eller felgrepp
tilleripas for nirvarande ofta allménna kontrollféreskrifter, som stricka sig
over stora delar av forvaltningen. S&dant kan vara till férdel men &r det ej
alltid. Sammanfattningsvis mi framhallas, att avstindet mellan den beslutande
myndigheten och den allmiinhet, vars rédtt och bista det giller, bor goras si
kort som mojligt oeh &t myndigheten givas en icke sndvt avvigd frihet att
handla efter foreliggande omstindigheter samt administrationen si organiseras,
att det mi kunna utan svarighet klarliggas, var det personliga ansvaret for
en tgird ligger. Vad giller faran for att likformighet och enhetlighet skulle
dventyras vid decentralisation av forvaltningen, torde den icke behdva till-
miitas si stor betydelse. For ovrigt skulle den mdhidnda kunna reduccras genom
inforande av skyldighet for lokalorganen att &rligen till centralmyndigheten
limna redogérelse for irendenas handligening och dérvid tillimpade prin-
ciper. Under aberopande av vad silunda anforts {ir dmbetet tillstyrka, att
atgiird vidtages 1 det med motionen avsedda syftet. Amhetet anser sig dock
bora hir uttala, att Ambetet icke kan bitrida en &sikt, som skymtar i motionen,
att enstaka centrala dmbetsverk skulle kunna med férdel forliggas annorstides
an i huvudstaden. Av en decentralisering i sddant hidnseende ar icke att vinta
nigon fordel for forvaltningen eller for den allminhet, som administrationen
skall tjina, utan stérre besvir och omging samt 6kad kostnad.

Linsstyrelsen 1 Sédermanlynds lin finner 1 huvudsaklig 6verensstimmnielse
med motiondrerna, att pd minga omraden ett samanforande av stora drende-
grupper for handliggning och avgirande av eentral myndighet kan medfora
oligenheter, som icke uppvigas av de fordelar ur enhetlighets- och rationali-
seringssynpunkter, som regelmissiet — stundom tillika med besparingsforhopp-
ningar — pldga anforas som motiv for dylika dtgidrder. I motionen har lim-
nats en exemplifiering pa sidana grupper av drenden, som enligt motionéirernas
uppfattning limpligen borde kunna Gverlimnas till handldggning av lokala
myndigheter. Utan att pd nuvarande stadium taga stiillning till frigan betrif-
fande de silunda angivna exemplen vill linsstyrelsen framhilla, att i friga
om bygegnadsplaner, avstyckningar och stadsplancédrenden deeentralisering re-
dan skett 1 betydande omfattning, varfor det diirutinnan gjorda piapckandet
nu synes vara av mindre praktisk hetydelse, I stillet skulle linsstyvrelsen vilja
ifrgasiitta ett cmahanda overviigande betriiffande vissa andra grupper av
drenden, exempelvis en dverforing till Linsstyrelsens handliggning av vissa,
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nu av statens biltrafiknimnd behandlade trafiktillstindséivenden. Linsstyrelsen
for sin del ansluter sig till den allm#inna uppfattning, som ligger till grund
f6r motionen, samt, utan att uttala sig om forslaget om tillsittande av en
sirskild kommission for indaméilet, bitrdder av motiondrerna framstillt yrkande
att hithérande frigor mitte upptagas till préovning.

Domiinstyrelsen redogor for de olika forfaringssitt, som pa grund av gil-
lande forfattningar tilliimpas vid arrendeupplitelser av jordbruksdoméner och
skogsjordbruk och uttalar med hiinsyn till de oliigenheter en stringare genom-
ford decentralisering skulle medfora 1 form av olikartat bedémande av dessa
sporsmal, dels att styrelsen, som nar det giller nupprittande av sirskilda kontrakt
betriffande smirre delar av jordbruksdomiiner merendels pligar delegera
beslutanderiitten till dom#nintendenterna, anser sig i doménverkets och det all-
miannas intresse icke bora fororda en decentralisering av utarrenderingsfrigor
i ovrigt betraffande jordbruksdominerna, dels att i friga om utarrendering
av skogsjordbruken en si lingt driven decentralisering, som utan oldgenhet
kan #ga rum, redan dr genomférd. Liknande synpunkter anféras i friga om
forsiljningsreglerna betriffande virke. De nu gillande forsdljningsreglerna
for jigmistarna ha i stort visat sig #ndamilsenliga, och std nidgra praktiska
fordelar knappast att vinna genom en vidgad befogenhet {or jigméstarna i
friga om forsiljning av virke och andra produkter. Som en sammanfattning
anfor domiinstyrelsen foljande. Dominstyrelsen delar i prineip motioniirernas
dsikt att, till férhindrande av byrakratiska metoder eller tendenser inom stats-
forvaltningen, alla sidana decentralisations- och forenklingsétgérder bora
genomforas, som kunna vidtagas utan hinder for en omsorgsfull och @ndamils-
enlig prévning av forekommande drenden. Styrelsen #dgnar hithorande spors-
mal fortlopande uppmirksamhet och tid efter annan genomfér styrelsen eller
soker styrelsen utverka dindrade bestimmelser i det angivna syftet, nir styrelsen
finner anledning dirtill foreligga. Under hénvisning till vad styrelsen sdlunda
anfort och d3 statens sakrevision och statens organisationsndmnd vid sin gransk-
ningsverksamhet betriiffande statsforvaltningen i allméinhet lirer beakta jimval
nu ifrigavarande sporsmil, finner styrelsen for sin del icke tillrdckliga skil
foreligga att tillsitta en sirskild kommission med uppdrag att prova alla de
decentraliserings- och forenklingsitgirder, som kunna vidtagas forst efter be-
slut i vederbérlig ordning. Mot det i motionen framférda forslaget att riks-
dagen mitte uttala sig for en allmiin decentralisering av statsforvaltningen
pa alla de omriden, dir detta med fordel liter sig genomfdra, har styrelsen
for sin del intet att erinra.

Skogsstyrelsen anfor under framhdllande av det inom den svenska statsfor-
valtningen tillimpade systemet med centrala och lokala forvaltningsorgan och
diirav foranlett krav pa en viss efter skilda forhdllanden avvigd balans i olika
avseenden dessa organ emellan, att #mbetsverket for sin del i princip icke har



-

Andra kammarens trcd je tillfilliga utskotts utlilande nr 11. {

nigot att erinra mot en decentralisering av beslutanderiitten till de lokala or-
ganen, dir si inom ramen f6r denna balans lampligen kan ske och utan efter-
sittande av den erforderliga statliga kontrollen.

Sveriges industriforbund ecrinrar om att i den statliga forvaltningen
en kraftig ansvillning av den centrala férvaltningsapparaten intriatt under de
senaste aren och att denna delvis betingats av krisférhillandena och dirfor
ir av tillfillig karaktir samt anfor bl. a. foljande.

Industriférbundet vill giirna understryka betydelsen av att anstréingningar
gbras for att forenkla och effektivisera den statliga forvaltningen. Som ett
viktigt led i dessa strivanden bor ingd en okad decentralisering av beslutande-
ritten inom sddana omriden, diir detta kan ske utan att kraven pd planmissighet
eftersittas. I forsta hand torde inom varje departement en oversyn bora goras
over de forenklings- och decentraliseringsitgirder, som utan lagstiftning iro
méjliga vidtaga. Jimsides hiirmed synes en understkning limpligen boéra vid-
tagas av mojligheterna att dstadkomma en decentralisering av de statliga &m-
betsverkens forliggning. For de allra flesta verk torde visserligen en lokalisering
till nigon plats utanfér Stoeckholm medféra stora oligenheter. Vissa verk torde
emellertid icke ha en si intim kontakt med departementen och andra myndig-
heter i Stockholm att en forliggning till annan plats vore otédnkbar. Icke minst
vid planeringen av nya institutioner torde forliggningsfrigan kunna bli fore-
mal for dvervigande. Industrifsrbundet har for sin del ingen erinran att gora
emot att en kommitté tillsiittes for att verkstiilla undersdkningar och utarbeta
forslag pa de omriden och med de syften, som i motionen avhandlas.

Landsorganisationen, som inhimtat statstjinarkartellens synpunkter i fore-
liggande friga, ir av den uppfattningen att en statlig, central, samordnande
forvaltning for varje omride ir erforderlig, om kravet pd effektivitet oeh
biista mojliga ekonomiska resultat skall kunna tillgodoses. Ett principiellt frén-
giende av denna ordning skulle otvivelaktigt leda till mindre tillfredsstéllande
resultat. Det maste sjilvfallet vara av betydelse att befogenheten att triffa
avgoranden icke liggas i hogre instans &n vad som med hinsyn till frigans
storlek och betydelse ar nodvindigt. Avviigningen av befogenheterna mellan
centrala och lokala organ synes for nirvarande icke alltid vara limplig. T ganska
stor utstrickning hinskjutas irenden till central behandling och avgérande,
iiven da de utan oldgenheter skulle kunna behandlas och avgoras av ett lo-
kalt organ. Det synes dirfor landsorganisationen som motioniirernas onskan
om en omprovning med syfte att ni en bittre avvigning i detta hénseende ir
viird att uppmirksammas. S& synes emellertid redan ha skett och dtgédrder
har i varje fall for ett statligt omride — viigviisendet — vidtagits genom
att utredningsmin tillkallats £6r att utreda i vad min cn decentralisering inom
vigforvaltningen kan foretagas. Den under senare tid forda debatten om
»Krangelsverige» har ocksd fiist regeringens uppmirksamhet pd dessa {rdgor.
Det fortjinar ocksi omniimnas att bade socialvirdskommittén och hefolinings-
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utredningen i sina olika forslag sokt fstadkomma sidana organisatoriska 1os-
ningar att intresset 1 de lokala instanserna bevaras och forstirkas. Olika
linsinstanser ha inrittats eller planeras, vilka pd ett smidigt sitt skola kunna
handha kontrollen och onddiggéra en alltfér centralistisk handliggning av
drendena. Det vill emellertid synas som motioniirernas forslag om tillséittandet
av en sirskild kommission med uppdrag att préva olika decentraliserings- och
forenklingsdtgarder skulle utgora en onddigt stor apparat for att uppni onskade
dndringar pd detta omride. Enligt landsorganisationens uppfattning bor Kungl.
Maj:t i stillet ge sina olika styrelser och dmbetsverk i uppdrag att efter hérande
av eventuella lokala organ inkomma med forslag till férenklingar och rationa-
liseringar. P4 samma sitt bor statens organisationsnimnd samt riksdagens
revisorer anbefallas att ha sin uppmérksamhet sirskilt riktad pa frigor av den
art, som motionidrerna berért. Landsorganisationen vill silunda under hin-
visning till vad ovan sagts understryka vikten av att strivanden till férenk-
ling och rationalisering av den statliga forvaltningen fullféljas.

Svenska stadsforbundet anfér genom sin styrelse féljande. Enligt styrelsens
mening dr den i forevarande motioner behandlade frigan av utomordentlig
vikt ur manga synpunkter och darfor fortjint av statsmakternas symnerliga
uppmirksamhet. Ej minst &r det ur kommunal synpunkt angeliiget, att denna
friga upptages till grundligt Gvervigande. Aven motiondirerna ha antytt, att
frdgan har stor betydelse for kommunerna, men styrelsen finner sig bora sir-
skilt understryka att s& dr fallet. I betraktande av motionens allminna upp-
liggning kan styrelsen icke tro, att motionirerna velat fixera nigon bestimd
begrinsning betrédffande milsittningen for den syftade decentraliseringen. Det
ir i allt fall ett faktum, att det slutlica fullgérandet i de siirskilda orterna
av samhillsuppgifterna till mycket stor del ankommer pd kommunala myndig-
heter. Dessa myndigheter ha ej mindre iin de statliea och halvstatliga lokala
organen blivit lidande genom den i motionerna pétalade centraliseringspro-
cessen, och kravet pad decentralisering &r divfor i lika hog grad en friga som
angdr dem. Styrelsen tvekar ej att beteckna denna centraliseringsprocess sisom
en mycket beténklig urartning av den offentliga foérvaltningsorganisationen.
Det mest anmérkningsvérda synes vara att centraliseringen ingalunda inriktats
pé att befista en central ledning i stora drag av det samhilleliga arbetet. Tvirt-
om karakteriseras den redan passerade och alltjimt péglende utvecklingen i
detta hinseende mycket starkt av att sysslandet med detaljsporsmal alltmera
blivit och blir den centrala administrationens uppgift: Hirvid asyftas givet-
vis icke den nédvindiga 6kning av denna administration, som pakallats av ats
den offentliga forvaltningens verksamhetsomrdde utvideats eller att helt nya
uppgifter tillkommit f6r denna {6rvaltning. Men vad som avses dr att den
centrala administrationen av i dag &ven relativt sett torde utan tvekan f sigas
ha en vida bredare uppliggning éin tidigare. Detta far givetvis ses i samband
med det forhllandet, att fullgérandet av samhillsarbetet i s stor utstriickning
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gjorts beroende av centrala myndigheters provning och kontroll in i minsta
detaljer. Just sysslandet hirmed har okat de kommunala organens personal-
behov, och nfgot overtagande av arbetsuppgifter frin dem har icke skett.
Vad som iigt rum ur nu berérda synpunkt #r att arbetsmingden ékats genom
att drendenas handliggning blivit mera komplicerad, i byrékratiska former
och med den sérskilda belastning som handliggningen pd skilda orter — i
centrum och i den sérskilda kommunen — nédvindigtvis medfor. Denna sist-
nimnda belastning &dr icke minst kinnbar. Dessa forhillanden foranleda sjilv-
fallet styrelsen att starkt understryka motiondrernas uttalande om angeligen-
heten — s#rskilt i nuvarande arbetskraftslige — att icke genom olidmpliga
former for det allmiinnas forvaltningsverksamhet binda vid denna mer &én
behovligt av den tillgdngliga arbetskraften. Ej mindre anledning férefinnes
att utdoma den ifrigavarande centraliseringen med hénsyn till de menliga
verkningar den méste ha pd de lokala organens aktivitet och ddrmed pi arbets-
resultatet, i vad pid dem ankommer. Tvivel uttalas om att en centraliserad
forvaltning #ger forutsittningar att genercllt gora en mera virdefull insats dn
de lokala organen. Givetvis innebidr de centrala @mbetsverkens insats ofta ett
plus vid frigornas behandling. Men man maiste reagera emot en uppfattning
att s alltid maste vara fallet, och det symes faktiskt vara en sddan uppfattning
som Titt och fir bestimma statsforvaltningens nuvarande utformning. Man
synes alldeles bortse ifrén att minga lokala organ ha tillgdng till minst lik-
virdig sakkunskap med den som &dr foretridd hos vederborande centrala dm-
betsverk. Visserligen kan det sigas, att det centrala ambetsverket i allt fall
har en tillgdng som det lokala organet saknar, ndmligen Gverblicken 6ver den
aktuella frigan sisom en hela landet omfattande samhillsuppgift. Men man
kan icke girna f3 tillmita denna overblick nigon betydelse i rena detalj-
fragor. Och § andra sidan miste man alltid tillerkénna de lokala organen
overliigsenhet i ett hiinseende, de dro béttre insatta 1 de lokala férutséittningarna
16r fragornas 16sning just pa respektive orter, ett forhallande som framfor allt
bor vara utslagsgivande betriffande avgorandet i detaljsporsmal. Hirutover
fortjanar ytterligare en synpunkt beaktande. Vart styrelseskick grundas pa den
principiella uppfattningen, att allmiinna drenden bora sivitt méjligt handlig-
gas under folkvalda representanters medverkan. Denna prineip blir tillgodo-
sedd vid de viktigaste avgorandena, niir det gitller lagstifining oeh hestémmande
cljest av huvudlinjerna for den samhiilleliga verksamheten. Men i den mién
sedan forvaltningen oOverldtes it de centrala dmbetsverken, sittes fortroende-
mannainflytandet praktiskt taget ur spelet. llos de kommunala organen, bade
beslutande och verkstidllande, dr diremot detta inflytande starkt befiist. Ur
demokratiska synpunkter borde det dir{or vara angeliget att icke, sisom nu mer
och mer sker, stilla kommunernas folkvalda organ under centralbyrikratiens
formynderskap. Sa lingt som centraliseringen numera fortskridit kan det ¢j
Iingre anses tillviiekligt att hejda dess vidare wtveckling, Det synes {viirtom
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mycket angeliget att man inriktar sig pd kraftigt decentraliserande atgiirder
betriffande den allmianna forvaltningen i hela dess vidd. Och det bor di
ligea i sakens natur att dven sakkunskap fran den lokala forvaltningens omride
tages i anspridk redan vid planliggningen av en reform av sfdan innebord.
Styrelsen far siledes tillstyrka forevarande motioner med hemstillan tillika att
riksdagen siirskilt mitte understryka, att den dsyftade decentraliseringen och
forenklingen bor taga sikte ej minst pd att bereda de kommunala organen en
sjilvstindigare stillning inom forvaltningen.

Svenska landstingsforbundet framhaller, att det gang efter annan fram-
hallits mojligheten och limpligheten att anfortro landstingen en del uppgifter,
som nu ankomma pi statliga dmbetsverk. T viss utstriickning ha dessa onskemél
blivit tillgodosedda, men innu finnas omrdden, dér cn ytterligare decent-
ralisering utan oligenhet skulle kunna vidtagas. Uppmirksamheten har darvid
i forsta hand fists vid statsbidragen till hiillso- och sjukvard och de bestim-
melser, som reglera dessa. Det har framstitt som ett onskemdl att ur dessa
utmonstra en rad detaljforeskrifter. Efter framstillning av forbundsstyrelsen
arbetar nu en statlic kommitté pd en forenkling och en rationalisering av dessa
bestimmelser. Aven pd andra omridden av landstingens verksamhet har en lik-
nande iakttagelse kunnat goras. Sirskilt giiller detta i friga om de nya upp-
gifter pa det sociala verksamhetsomridet, som under senare dr palagts lands-
tingen. Den centraliseringstendens, som silunda utmirkt reformarbetet, dr ur
den kommunala sjdlvstyrelsens synpunkt dgnad att ingiva allvarliga farhigor.
Styrelsen har i det foregdende uppehillit sig vid en decentralisering av upp-
gifter frin statliga organ till landstingen. En motsvarande decentralisering
torde #iven vara mojlig inom den statliga organisationen, sd att mindre viktiga
fragor skulle kunna avgoras av lokala organ. Emellertid méste vissa garantier
skapas for ett i mdjligaste mén enhetligt forvaltningsforfarande. Av vad sa-
lunda anférts framgir, att styrelsen i prineip dr ense med motiondrerna rérande
onskvirdheten av en viss decentralisering av statsforvaltningen. Vid bedémande
i vilken utstrickning och till vilka organ en dylik decentralisering kan ifréga-
komma, méste varje speciell uppgift och det limpliga sittet {or dess hand-
havande noga provas. Detta kan knappast ske utan att en systematisk genom-
ging av olika forfattningar gores. Styrelsen finner en sidan understkning
motiverad.

Svenska landskommunernas forbund anfér bland annat foéljande.

Tanken att man skulle soka decentralisera statsforvaltningen, dér detta
liter sig gora, har enligt styrelsens mening atskilligt for sig. Den lilla katalog
som motiondrerna limnat pi bestimmelser, vilka skulle kunna omarbetas i
denna riktning, ir intressant och skulle sikerligen kunna kompletteras med
atskilliga andra exempel. Det kan icke fornekas, att den ansvillning av stats-
verksamheten, som #gt rum i senare tid, i hog grad forsvirat det kommunala
arbetet ute i bygderna. A andra sidan forhiller det sig utan tvivel si att
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det minga ginger kan vara nodviindigt att lhos elt enda organ ligga ansvaret
for en statliz verksamhetsgren, diirfér att risken for olika tillimpning av ut-
firdade bestimmelser cljest skulle bliva alltfor stor. Ehuru styrelsen ar fullt
medveten om uppgiftens svirighet, vill styrelsen for sin del icke motsitta sig
forslaget om tillsiittandet av en kommission, som skulle fa i uppdrag att prova
alla de decentraliserings- och foérenklingsitgiirder, som i nu heriort hidnseende
kunde ifrigakomma.

Frin forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utredning i anledning av
en liknande motion har utskottet inhdmtat, att jamvil statskontoret och lins-
styrelserna i Vistmanlands, Skaraborgs samt Goteborgs och Bohus lin ej haft
nagot att erinra mot motionens syfte. Statskontoret har likvil i friga om upp-
gorande av forslag till decentraliseringsitgirder pd férvaltningsomraden, dir
storre utrymmen for lokala myndigheters handlingsfrihet kunna vara sdgnade att
forenkla och rationalisera verksamheten, anfort att olika losningar kunna tin-
kas. Det forefaller emellertid statskontoret tveksamt om den av motiondirerna
antydda utviigen att for dndamilet tillsdtta en kommitté eller kommission ir
den mest Andamailsenliga. Mahianda vore det lampligare att 1ita de berdrda
myndigheterna enligt givna direktiv sjilva var for sitt omride inkomma med
forslag till decentraliseringsitgiirder, vilka forslag didrefter kunde underkastas
granskning antingen av den for stérre organisationsfrigor speciellt inrviittade
statens organisationsnimnd eller genom {or #ndamalet sdrskilt tillkallade sak-
kunniga.

I olika sammanhang har forevarande sporsmédl varit féremal for riksdagens
uppmirksamhet. Vid 1944 3rs riksdag anforde chefen for socialdepartementet
i anledning av en inom forsta kammaren gjord interpellation angiende decen-
tralisering av den statliga verksamheten i huvudsak foljande. Med den vidgade
statliga verksamheten hade givetvis den statliga férvaltningsapparaten vuxit.
Dock hade dréjsmal vid irendens hehandling berott pa for knappt tilltagen
personal. I friga om brister i tekniskt-organisatoriskt hiinseende hénvisades
till statens organisationsnimnd, som hade sin uppmirksamhet riktad pd frigan.
En av grunderna till forvaltningsapparatens omfattning ir den noggranna
kontroll 6ver medelsforvaltningen, som alltid kidnnetecknat statsférvaltningen.
Visserligen har av socialiseringsnimnden pd sin tid for vinnande av storre
smidighet foreslagits Overgiing betriffande trafikverk till system, som mera
motsvarande det enskilda niiringslivet, men dessa former, som #nnu ¢j provats,
kunde givetvis ¢j tillimpas pd de administrativa grenarna av forvaltningen.
En decentralisering av irenden kunde innebira en {orflyttning av iimbets-
verk fran huvudstaden. Sidana verk med dvervigande rutinmissig behandling
av drenden som pensionsstyrelsen och riksforsiikringsanstalten kunde visser-
lizen tiinkas flyttade {rdn huvudstaden. Dock skulle varje flyttning sannolikt
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leda till okat skrivardome. Slutligen berordes i interpellationen onskemélet
om vidgande av den kommunala sjilvstyrelsen. Kommun hade under 1800-
talet efter tillkomsten av de nya kommunallagarna fitt ofantligt vidgade upp-
gifter. Okad kontroll 6ver att uppgifterna lostes tillfredsstillande gav anled-
ning till inventeringsiirenden i stort antal dvensom besvirsirenden. Den okade
kontrollen syftade likvil alltid till okande, ej begrinsning av den kommunala
effektiviteten. Vidgandet av den kommunala verksamheten mdjliggjordes genom
statsbidrag i okad omfattning och detta gav givetvis i sin tur anledning till
kontrollatgirder frin statens sida 1 friga om medlens anvindning. Nigra gene-
rella dtgirder overvigdes e] av regeringen. En 6kad utbildning och kunnighet
inom den kommunala forvaltningen kunde diremot férenkla den statliga kon-
trollen.

Vid 1945 ars riksdag hemstélldes i motion 1:107, att riksdagen ville 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t framhélla det synnerligen angelidgna déri, att verkligt kraftiga
dtgirder av Kungl. Maj:t snart mitte vidtagas till forenkling och rationalise-
ring av den statligca forvaltningen med syfte att bl. a. minska onddig byra-
krati och méngskriveri, Sedan forsta kammarens forsta tillfilliga utskott i
sitt utlitande nr 3 avstyrkt bifall till motionen under hiinvisning till den di
tillsatta statens organisationsnimnd for fortlépande organisationsundersoknin-
gar 1 rationaliserings- och besparingssyfte, avslog kammaren motionen, var-
{or frigan denna ging ej bragtes till nigon 16sning.

Slutligen hava riksdagens revisorer &r 1946 framhillit onskviirdheten av att
det nyligen forstatligade vigvisendet underkastades fornyad granskning ior
utrénande huruvida ej en decentralisering av detsamma i viss utstrickning
vore limplig. I anledning av riksdagens beslut hiréver hava jimlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande av chefen for kommunikationsdepartementet tillkallats
sirskilda sakkunniga for denna frigas utredning. De sakkunniga hava givetvis
innu ej hunnit framligga ndgot forslag i amnet.

For egen del fir utskottet anfora foljande.

Utskottet #ir ense med motiondrerna om att dtgdrder bora vidtagas for att
decentralisera forvaltningen och i1 mojligaste min forenkla densamma. Over
motionen horda myndigheter och institutioner hava ock i prinecip givit ut-
tryck for en likmande instillning. Med den ansvilllning av statsverksamheten,
som foranletts av det raskt fortskridande reformarbetet, har f6ljt en stark
centralisering inom férvaltningen och en tendens till forsvagning av den kom-
munala sjilvbestimmanderitten. Friagan hdarom har ocksd uppmirksammats och
i princip torde alla numcra vara ense om att decentraliseringsitgiirder pi for-
valtningsomriden, dir storre utrymme for lokala myndigheters handlingsfrihet
lampligen kan beredas och leda till forenkling och rationalisering av verksam-
heten, bora genomforas.
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Motiondrerna yrka, att riksdagen efter ett uttalande till f6rman for en allmin
decentralisering av statsforvaltningen métte hemstilla, att Kungl. Maj:t ville
tillsitta en sirskild kommission med uppdrag att prova olika decentraliserings-
och forenklingsitgirder, som kunna vidtagas forst efter beslut i vederborlig
ordning. Utskottet dr i likhet med statskontoret tveksamt om limpligheten av
att en sirskild kommission hirfor tillsdttes och vill i stillet fororda, att frdgan
om decentraliserings- och forenklingsdtgirder pd statsforvaltningens omrdde
i forsta hand gores till foremdl for utredning. Genom denna skulle sdkrare
h3llpunkter for bedémande av mojligheterna till onskvérda atgiérder i motionens
anda kunna vinnas liksom ocks$ storre klarhet over vilka vigar som for syftet
limpligen béra komma till anvindning.

Med vad silunda anforts fér utskottet hemstélla,

att andra kammaren for sin del, i anledning av forevarande
motion, 11:26, ville besluta, att riksdagen mitte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om utredning rérande en decentralisering
av statsforvaltningen pd de omriiden, dir detta med fordel
later sig genomfora. )

Stockholm den 24 april 1947.

P3 utskottets viignar:

1., 0. SKANTZE.

Néarvarande: herrar Skantze, Hedqvist, fru Svedberg, herr Persson 1 Svens-
kop, fru Ewerlof, herrar Nilsson i Varutrisk, Jansson i Aspeboda, Thapper
och Skoglund i Umea.



