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Nr 9.

Andra kamy:arens férsta tillfailliga utskolts utlitande, nr 9, @
anledning av vdackt motion om inrdttande av etl forsknings-
institut for utférande av opinionsundersokningar.

I en inom andra kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott h#n-
visad motion, 11: 329, av herr Ekdahl m. fl, har hemstillts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstil'a om utredning i frdgan om inrittande
av ett offentligt eller halvoffentligt forskningsinstitut, som, med anknytning
till ldmplig vetenskaplig universitets- eller hogskoleinstitution och under in-
sende av bl. a. folkliga organisationer, skulle ha till uppgift att utfora veder-
hiiftiga opinionsundersokningar enligt statistisk samplingsmetod och att sdrja
for att resultaten, i den mén de dro av allmint intresse, 1 si fullstindig form
som mojligt publiceras eller eljest hillas tillgdngliga for allminheten.

Betrdaffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhdmtat yttranden frin
universitetskansiersimbetet och statistiska centralbyrén, varjimte utskottet be-
rett Svenska tidningsutgivareforeningen, Publicistklubben, Gallupinstitutet,
Kooperativa forbundet, Sveriges industriférbund och Landsorganisationen till-
fille att yttra sig 6ver motionen.

Universttetskanslersimbetet, som inhamtat yttranden fridn de humanistiska
sektionerna vid universiteten i Uppsala och lund, den humanistiska avdel-
ningen vid Stockholms hogskola och ldrarrddet vid Goéteborgs hogskola, till-
styrker att en utredning i av motiondrerna angivet syfte matte komma till
stind. Ambetet betonar samtidigt att denna utredning méatte avse frigan om
inridttandet av ett fristiende, sjdlvstindigt och objektivt organ for ifrigava-
rande dndamjl.

I sitt yttrande till universitetskanslersimbetet framhdller humanistiska sek-
tionen vid Uppsala umversitet bland annat, att sektionen kan utan att taga
definitiv stdllning till frigan téinka sig att ett i viss mén sjalvstandigt institut
upprittas anknutet till nigon av universitetets samhillsvetenskapliga insti-
tutioner. Hirigenom skulle garantier skapas for att institutets vetenskapliga
standard uppritthélls p4 samma ging som de studerande inom sociologien och
angrinsande vetenskaper bereddes tillfille till arbete av sdvél teoretisk som
praktisk art. Institutet borde forestds av en person i laborators tjénstestillning,
med tillrickliga kvalifikationer att leda och planligga det dagliga arbetet. Som
styrelse for institutet kan man ténka sig en nidmnd, bestdende av representan-
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ter for socialvetenskapliga och angrinsande dmnen. Vid denna ndmnds sida
kunde cventuellt finnas en representation fran olika folkliga organisationer,
med vilka styrelsen kunde radgora.

Humanistiske sektionen vid Lunds universitet anser att ett eventuellt offent-
ligt institut for opinionsunderstkningar hor vara fristiende. Ty knytes det
till ndgon universitetsinstitution kan det kraftiga rutinmissiga arbetet verka
hindrande pa det ovriga vetenskapliga arbetet. Ett eventuelll sddant institut
bér hava en ansvarig direktion, huvudsakligen bestiende av representanter for
skilda samhallsvetenskapliga diseipliner. Vid sidan hdrav bor finnas en instans
av huvudsakligen forslagsstillande karaktdr, vari kunna ingd representanter
for bl. a. folkliga organisationer. Om ett offentligt institut, fristdende fran
universitets- eller hogskoleinstitutioner, ifrdgasittes, vill sektionen dock uttala
den forhoppningen att ett samarbete mellan opinionsinstitut och samhélls-
vetenskaplig forskning etableras och att vid tillfdlle den samhillsvetenskapliga
forskningen md kunna anlita opinionsinstitutet och dess organisation.

Stockholms higskolas humanistiska falkultet instiimmer 1 motionens ledande
tanke, att ett svenskt forskningsinstitut i opinionsfragor enligt statistisk samp-
lingsmetod borde inrittas, varfor fakulteten livligt tillsty rker den begiarda utred-
ningen. Enligt fakultetens mening bor eit institut av denna art ha en klart
vetenskaplig karaktir oech knytas till en universitetsinstitution, limpligen
Stockholms hogskola, som iger en stark stillning i soecialvetcnskapligt hiin-
seende och ndra tillgdng till relevant aktuellt material. Det ifrdgasatta insti-
tutet, som givetvis bor erhilla understod av statsmedel, bor st under veten-
skaplig ledning och sdsom universitetsinstitution vara fullt fristaende gentemot
sivill staten som enskilda personer och organisationer. Dess uppgift bor vara
att pa ett opartiskt sitt utféra utredningar av allmint intresse och att bedriva
forskningsarbete rorande den representativa undersokningsmetodikens problem.
Det vore dérvid onskviirt, att det material som insamlats av évriga mera pri-
vata institut stdlldes till dess forfogande. Institutet skulle vara av ungefir
samma karaktir som den av professor Hadley Cantril ledda och till Princetons
universitet anknutna Office of Public Opinion Research.

Lirarradet vid Gdateborgs higskola ifrigasitter, huruvida inte hela frigan
om ett dylikt forskningsinstitut borde Gverlimnas till Universitetsutredningen
for behandling i samband med dess utredningar rérande vetenskapliga forsk-
ningsinstitutioner av olika slag.

Statistiska centralbyrdn {ramhiller — efter att ha skiirskddat vissa mer
framtridande brister i de svenska opinionsundersokningarnas metodik - att
diirest dylika undersékningar pd sidtt motionéirerna avse skulle anfortros it ett
offentligt eller halvoffentligt forskningsinstitut uppkommer frigan huruvida
en dylik dteird kunde tinkas skapa garantier f6r att dessa brister climineras
cller i viisentlie mén reduceras. Centralbyrin anser {6r sin del att detta pa
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det hela taget icke kommer att bliva fallet. Ett statligt institut fér opinions-
undersokningar torde lika litet som ett enskilt sidant ha mojlighet att garan-
tera vetenskapligt fullvirdiga undersokningsresultat. Detta foérhdllande synes
centralbyrin i och for sig tillrickligt for att motivera ett avstyrkande av
opinionsundersokningar i statlig regi. Oavsett detta #r det emellertid enligt
centralbyrans uppfattning icke ldampligt att staten pa sitt hir foreslagits
engagerar sig i undersokningar av hir ifrdgavarande karaktir. Centralbyrin
avstyrker bifall till motionen.

Svenska tidwingsutgivareforemingen finner det olimpligt att staten genom
ekonomiskt understéd eller pd annat sitt, offentligt eller halvoffentligt, med-
verkar i opinionshildningen. Denna bor icke vara statsdirigerad. Foreningen
avstyrker bifall till motionen.

Publicistklubbens styrelse har icke funnit anledning att i denna friga gora
négot uttalande 8 klubbens vignar.

Gallupinstitutet framhaller sammanfattningsvis, att en konkurrens pé institu-
tets olika undersokningsomraden visserligen kan vara virdefull men att insti-
tutet tror att en konkurrens frin officiellt eller halvofficiellt hall skulle vara
av foga nytta pd de dagsaktuella opinionsundersokningarnas falt samt att
institutet finner den sikraste viigen att forbdttra opinionsundersckningarnas
metodik vara att genom anslag till opinionsforskningen vid svenska universitet
och hogskolor arbeta vidare efter de linjer som redan betritts.

Svenska Gallupinstitutet foérklarar sig villigt att stdlla sina tidigare resul-
tat och sin samlade erfarenhet till forfogande som bidrag till ett sidant arbete
pd opinionsundersokningarnas utveckling och forbéttrande och dr for ovrigt
berett att pa allt sitt bitrida i den man detta kan vara av virde for ytterligare
utredning av de i motionen berdrda frigorna.

Institutet framhaller vidare, att ingenling av vad som anféres i motionen
kunnat rubba institutets uppfattning att opinionsforskningen i vart land f. n.
utvecklas efter ekonomiskt och vetenskapligt riktiga linjer. Vad Gallupinsti-
tutet hittills utfort, har i visentliga stycken varit ett plonjdrarbete inom landet.
Institutet strivar fortlopande att ytterligare utveckla och forbéttra sina metoder
och forbereder bl. a. atgdrder i syfte att neutralisera riskerna for eventuell
partipolitisk ensidighet. Om en konkurrens skall bjudas Gallupinstitu
triffande aktuella opinionsundersokningar, bor denna i varje fall komma frin
organ som arbeta under ekonomiskt likartade forutsiittningar. Opinionsunder-
sokningarnas idé och framtidsutsikter skulle sannolikt allvarligt skadas om
sidan konkurrens toges upp av ett halv- eller helofficiellt organ.

Kooperativa forbundets styrelse delar motiondrernas uppfattning om att en
frikoppling frin privatekonomiska vinstintressen och genom tillgdng till forst-
klassig vetenskaplig expertis pd bl. a. det statistiska omrddet och genom full-
stindig offentlighet kring understkningarna i olika led storre sikerhet skulle
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skapas for att opinionsundersékningarna utfoérdes pa ett vederhiiftigt sitt. En
utredning av detta sporsmil efter de riktlinjer motiondrerna skisserat synes
sdlunda styrelsen lampligt. Styrelsen vill emellertid med hinsyn till de mycket
omfattande utredningar, som under de senaste dren paborjats pd de mest skilda
omriden, ifrigasitta om utredningen trots allt har den angeldgenhetsgrad, att
den omedelbart bor komma till stdind. I avvaktan pd en limplig tidpunkt for
en dylik utredning synes det styrelsen Onskvirt att genom nigon vetenskaplig
institution i virt land de sdrskilt i U.S.A. under senare &r foretagna forsk-
ningarna och vunna erfarenheterna pa samplingsmetodikens omréde gjordes till
foremal for ett ndrmare studium.

Sveriges industriforbund framhiller, att det helt visst &r en illusion, om man
forestiller sig, att ett statligt forskningsinstitut p3 detta omrdde skulle kunna
arbeta under sidana former, att dess resultat skulle g& fria fran invindningar.
Det dr exempelvis svirt att tdnka sig, att en institution, som stode under
regeringens kontroll, skulle erhilla uppdrag att undersoka frigor rérande vilka
man pd forhand kan antaga, att folkopinionen vore kritiskt instilld gentemot
de politiska makthavarna. Hirtill komma de principiella betdnkligheter, som
man miste hysa mot en statlig medverkan i en eller annan form i undersok-
ningar av nu ifrigavarande slag. Resultatet skulle alltfér 1itt bli att staten
positivt medverkade i den allménna opinionsbildningen genom den auktoritativa
prigel, som skulle givas undersokningarna. Foérbundet erinrar om att liknande
synpunkter p& sin tid med stort eftertryck framfordes inom och utom riks-
dagen, nédr det gillde den verksamhet, som bedrevs av statens informations-
styrelse. Forbundet avstyrker bifall till motionen.

Landsorganisationen framhéller, att oavsett om man ansluter sig till den
ena eller andra upppfattningen om virdet av opinionsmitningar har man att
rikna med, att opinionsmitningarna inte dro en overglende foreteelse utan
tvirtom torde komma att f§ Gkad betydelse i framtiden. Landsorganisationen
finner det styrkt, att svenska Gallupinstitutet, som ar ett rent kommersiellt
foretag och visat sig beniiget att tillmotesgd vissa av nigra stérre kunder fram-
stillda och med vetenskapliga metoder svirforenliga krav, inte fyller de foérut-
sattningar som man har skidl att fordra av ett dylikt institut. Det har redan
visat sig, att uppenbarligen missvisande undersokningsresultat spelat en viss
roll i den politiska debatten. Landsorganisationen, som dr fullt medveten om att
fullstdndigt objektivitet vid opinionsmétningar inte kan &stadkommas, finner
dock att risken for missvisande resultat dr synnerligen stor om det institut,
som verkstdller médtningen, arbetar pa kommersiell basis och riskerar att komma
i ett ekonomiskt beroendefoérh&llande till sina kunder. Landsorganisationen
finner féljaktligen motiondrernas forslag till inriittande av ett opinionsmiitnings-
institut under offentlig kontroll vilmotiverat,

Vad formerna for en dylik verskamhet betriffar synes det landsorganisatio-
nen riktigast att anknyta verksamheten till en vetenskaplig institution och att

Bilang till riksdagens protokoll 1947. 13 saml. 1 avd. Nr §—9. 2



10 Andra kammarens férsta Lllfallige utskotls utlitande nr.9.

ge representanter for de stora folkrorelserna tillfdlle att folja arbetet. Det &r
enligt landsorganisationens mening av storsta vikt, att det nya institutet blir
ekonomiskt helt fristiende, och organisationen finner det dirfér mindre limp-
ligt att institutet skulle fa tillférsikra vissa tidningsorgan ensamratt till pub-
licering av undersokningsresultatet, #ven om motionirerna onska begrinsa
denna ritt till att omfatta en vecka, varefter resultaten skulle bli tillgingliga
f6r alla. Eftersom svenska Gallupinstitutets kommersiella karaktir utgor den
yttersta grunden till de framstdllda anmirkningarna, tolkar landsorganisatio-
nen forslaget till bildande av ett konkurrerande forskningsinstitut inte si att
detta nodvindigtvis behover bli ekonomiskt barande. Tvirtom skall det for-
hallandet att institutet huvudsakligen arbetar med allminna medel utgora en
garanti for dess objektivitet och vetenskapliga standard.

Utskottet fir for egen del anféra.

Utskottet delar motiondirens mening, att opinionsundersckningar enligt den
s. k. Gallupmetoden tilldragit sig och alltjimt komma att tilldraga sig ett
hetydande allminintresse. Dirmed #r ocksd uttalat vikten av att dylika under-
sokningar verkstillas s& objektivt och rittvisande som dver huvud taget &r for-
enligt med undersékningarnas metodik. T Amerikas forenta stater finnas som
bekant flera med varandra konkurrerande foretag, vilka inte minst i friga om
tillforlitlicheten ha att mita sig med varandra. D3 vart lands mindre for-
hallanden niippeligen torde medge flera enskilda opinionsmitningsféretag att
upptaga dylik inbordes tivlan kan utskottet vil forsti den av motionirerna
uttalade dnskan, att anspriken pi objektivitet i undersékningarna skulle garan-
teras genom inrittande av ett offentligt eller halvoffentligt forskningsinstitut
av Gallup-typ.

Samtidigt anser sig emellertid utskottet bora framhalla — nirmast i anled-
ning av motionirernas antydan att Gallupunderstkningar skulle kunna bl
av vikt for landets styrelse for utforskande av folkviljan mellan valen — att
undersokningar av denna art icke fa tillmitas sidan betydelse, att de liggas
till grund for statliga ingripanden eller tgérder av mera avsevird rickvidd.
Folkmeningen bér i en demokratisk stat komma till uttryck pa grundlagsenligt
sitt.

Hirmed #r redan antytt, att det allmiinna icke bor befatta sig med och framja
opinionsmétningar av detta slag for att till ledning for sin verksamhet avldsa
opinionens onskningar eller sikter. I den mén det allmédnna pé olika vigar,
ekonomiskt och organisatoriskt, anses bora frimja opinionsmitningar av denna
art, bor det ske icke i syfte att paverka de beslutande instansernas stillnings-
tagande i skiftande dagsfrigor utan allenast i rent vetenskapligt syfte.

Men hiirmed #r ocksd sagt, att ett offentligt eller halvoffentligt institut av
detta slag icke sisom motioniirerna uttalat kan eller bor stillas »under in-
seende av bl. a. folkliga organisationer». Daremot torde intet vara att erinra
emot, att ledningen for ett enligt vetenskapliga metoder arbetande organ av
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detta slag uppritthiller kontakt med det praktiska livet, bl. a. med folkliga
organisationer, i syfte att ha tillgdng till aktuella och allménintressanta under-
sokningsobjekt. Denna kontakt fir dock icke ha sddan karaktdr, att den pé-
verkar undersokningarna eller rubbar fortroendet till undersckningsorganets
sjalvstindighet och vetenskapliga oberoende.

Utskottet delar de synpunkter, som frin flera hill kommit till uttryck, att
om ett offentligt eller halvoffentligt forskningsinstitut av ifrigavarande art
bér komma till stdnd, det fran borjan maste tillforsikras absolut oberocnde och
direkt anknytas till en vetenskaplig institution i virt land. Eftersom 1945 ars
universitetsutredning f. n. dr sysselsatt med utredningar rérande vetenskapliga
forskningsintitutioner av olika slag, borde det icke vara uteslutet att denna
utredning kunde handhava jimvil nu herérda utredningsuppgift.

Med stéd av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att andra kammaren i anledning av fOrevarande motion,
11:329, méitte for sin del besluta, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhéller om en allsidig och forutsittningslés ut-
redning rérande inrittande av ett offentligt eller halvoffentligt
forskningsinstitut for opinionsundersékningar enligt statistisk
samplingsmetod.

Stoekholm den 8 maj 1947.

Pa utskottets vagnar:

MANNE STAHL.

Narvarande: Herrar Stahl, Allard och Haggblom*, froken Olsson*, herrar
Svensson i Stenkyrka, Jonsson i Lund och Odhe, fru Moéller, fru Ericsson i
Luled och herr Johnsson i Skoglosa*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



