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Nr 7.

Andra kammarens férsta tillfdlliga utskottets utldtande nr 7,
{ anledning av vdckt motion angdende undersékning
och inventering av de folkmoraliska férhdllandena.

I en inom andra kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott
remitterad motion, II: 328, av herrar Johnsson i Stockholm och Svensson
i Ljungskile, har hemstillts, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla
om en sddan undersékning och inventering av de folkmoraliska férhailan-
dena, som i motionen angivits. Betriffande motiveringen fir utskottet hiin-
visa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederbérlig ordning inhimtat yttranden
frdn svenska kyrkans diakonistyrelse, fingvardsstyrelsen, skoloéverstyrelsen
och ungdomsvardskommittén, varjimte utskottet berett frikyrkliga sam-
arbetskommittén tillfdlle att yttra sig 6ver motionen.

Svenska kyrkans diakonistyrelse hivdar, att det skulle vara synnerligen
Odesdigert om ett visst uttalande i motionens motivering finge tolkas dér-
hin, att riksdagen komme att betraktas som moralauktoritet eller som av-
gorande instans betriffande livsaskddningsfrigor. Moralen maste foér att
fa praktisk effekt och fdven ur principiell stindpunkt ytterst ha en religios
— d. v. s. i dagens lidge: en kristen — grundval. Rétt och moral varken
uppsta av sig sjilva eller kunna i lingden vila i sig sjilva. De ha fram-
vuxit pa religionens, i vart land pa kristendomens mark. Diakonistyrel-
sen har emellertid intet att erinra mot den i motionen uttalade onskan
att en undersékning matte komma till stind, men vill ddrvid understryka
vikten av att denna undersdkning anfiértros at en allsidigt sammansatt
kommitté, dir jamvil kristna synpunkter bliva vil foretridda.

Fdngvdrdsstyrelsen erinrar om att utredningar féretagits eller dro i
gang i atskilliga av de i motionen berdrda frigorna. Styrelsen erinrar
bland annat om att ungdomsvardskomittén sedan flera &r tillbaka ar sys-
selsatt med bland annat frigor angaende bekidmpande av ungdomsbrotts-
ligheten, att nykterhetsfrigan utredes av 1944 ars nykterhetskommitté,
att befolkningsutredningen for ett par ar sedan avlimnat betinkande i
abortfragan och att utredning féreligger rorande den del av sexualfragan,
som avser sexualundervisningen i hogre skolor. Skolkommissionen larer
enligt forljudande #dgna sirskild uppmérksamhet it fragan om karaktéirs-
fostran under skoltiden. Undersékningar rérande orsakerna till asociala
beteenden finnes i tidigare utredningar och torde komma att inflyta jim-
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vil i de utredningar som nu pagd. Enligt styrelsens mening ar det rik-
tigast att pa detta sitt underséka orsakssammanhangen inom varje om-
rade for sig, eftersom materialet hirigenom kan hillas inom rimliga grén-
ser. Vad angdr andra i motionen berérda frigor, till exempel bedémningen
av moralaskadningens betydelse som brottshimmande eller brottsfrim-
jande faktor, finner styrelsen en undersékning av dessa och liknande
sporsmal knappast limpa sig fér en offentlig utredning. Saddana under-
sokningar ha hittills uférts av enskilda forskare inom olika vetenskap-
liga discipliner, och nigon annan utvig ldrer icke vara framkomlig. Ma-
hinda vore det tinkbart, att staten kunde ekonomiskt understédja sa-
dana forskare, tilh6érande olika meningsriktningar, som ville igna sig at
dylika undersékningar.

Skoloverstyrelsen finner motionens syftning si allmin och si vagt hal-
len, att det férsvarar ett stillningstagande till densamma. Styrelsen finner
att motionens 6nskemal i visentliga delar bliva tillgodosedda genom ung-
domsvardskommitténs uppdrag. Dess avslutade arbetsresultat torde sialunda
bora avvaktas, innan nya atgirder i samma riktning vidtagas.

En undersékning angiende »i vilken utstriackning folkreaktionen eller
folkmeningen losgjorts fran den kristna idealbildningen» i vissa livsfor-
hallanden synes mycket vansklig att genomféra pa ett objektivt sitt, icke
minst darfor att grinserna mellan medveten och omedveten idealbunden-
het d4ro synnerligen svira att draga.

Ungdomsvdrdskommittén vill gentemot motionirernas analys av brott-
siffrorna invinda, att den grovre kriminaliteien, s&vil bland ungdom som
bland ildre, dessbiittre fortfarande ar si lag i vart land, att vi standigt
vid internationella jimforelser befinner oss bland de allra mest lagkri-
minella landerna vid sidan av t. ex. England, Danmark och Holland. Den
brottslighet, sdrskilt valdsbrotisligheten, som dock finns, méaste ha si kom-
plexa orsaker, av social, ekonomisk och psykologisk natur, att man inte
vinner nigon som helst klarhet genom att hinvisa till enbart forindrad
virdeskala. Enligt ungdomsvardskommitténs uppfattning ar det viktigaste
nir det giller att forebygga brottslighet, att man férst och frimst séker
skapa sddana villkor for medborgarna i gemen, att man kan forvinta sig
att de skola solidarisera sig med samhillet. For det andra att de unga
under sin uppvixt i hemmet och skolan fa mdjlighet att utvecklas till
harmoniska personligheter med en oférvillad réattsuppfatining och med
formaga att hivda sig och sin mening genom adekvata medel. Fér det
tredje giller det att ingripa i tid med de limpliga atgirderna, nir man
konstaterar en psykologisk felutveckling hos nigon medlem av samfillig-
heten — det kan ske tidigt i familjekretsen och kallas uppfostringsbesvir
eller senare i skola eller samhille och kallas »beteenderubbning», »vanart»
eller brott. Kommittén borjade sitt utredningsarbete med utarbetande av
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ett forslag om ett landsomfattande system for psykisk hilsovard fér barn
och ungdom. Sedan detta vunnit riksdagens bifall 1945, ha kliniker och
rddgivningsbyrier kommit till stdnd i tre landstingsomraden och ett an-
tal storre stider. Endast bristen pa utbildad personal fér arbetet hindrar
att det fitt dnnu hastigare utbredning. Kommittén kinner sig emellertid
Overtygad om att man ir pa riitt vig genom att salunda en tidig hjilp
sittes in vid barn.och ungdoms hotande felutveckling, varjimte den pa
barnpsykologiens rén grundade moderna uppfostringskunskapen frian den
psykiska hilsovardscentralen sakta men siikert vinner spridning ut bland
fordldrarna och ldrarna. Aven de stora studieférbunden ha tagit upp foér-
dldrafostran. Héir finns dock plats for stora och snabba stédatgirder;
framforallt i den form att staten anordnar eller understéder en sadan
forskningsverksamhet pa barnpsykologiens omride, som dr oundgingligen
nodvindig for det fortsatta framatskridandet pid ménniskokunskapens
och minniskohandlingens omréade.

Kommittén anfoér vidare:

For den allminna férutsittningen fér en hojning av befolkningens triv-
sel och dirmed sociala anpassning arbeta i dag alla de krafter inom vart
politiska och ekonomiska liv, som ha massornas vilfird for égonen. De
mera direkta Atgirder som kunna goras foér att hjilpa ungdomen att
komma till ridtta med deras speciella problem ha delvis redan varit fore-
mal fér behandling och férslag frin ungdomsvardskommittén; hit hora
de olika avsnitten av fritidsfrigorna, dir samhillet utan tvivel har ett
ansvar for att nagot goéres for att komplettera de alltfér tringa hemmen.
Av direkt forebyggande syfte dr det framlagda férslaget om samhiills-
stéd 4t de debila ungdomarna dels med forbéttrad skolundervisning och
yrkesskolning, dels med kuratorsstéd efter skolans slut. I de tvd betéinkan-
den kommittén ytterligare planerar skola vissa fragor rérande de ungas
forhéllanden i arbetet och fridgorna om bostiderna, sexualvanorna m. m.
tagas upp till behandling. Likasa skall ett avsnitt om ungdomsbrottslig-
heten och dess behandling inrymmas hér.

Roérande den sista fragan kan det utan att féregripa kommitténs slut-
liga stillningstagande sigas, att det blir en kombinerad social, pedago-
gisk och psykoterapeutisk behandling som kommer att rekommenderas.
Mer eller mindre repressaliebetonade &tgiarder och behandlingsformer,
som visserlicen asyfta att hjilpa i stillet for straffa men som behilla
den negativt moraliserande instéllningen till barnens felutveckling, synas
mogna for avskrivning.

En andra huvudpunkt i motioniirernas analys géller medborgarnas
Overtriidelser av de for sexualliv och familjeliv uppdragna regler, som
kyrkan tidigare strivat att uppritthalla: skilsméssor, »sexuell promis-
cuitet», konflikler mellan férildrar och barn. Ocksd pa denna punkt kan



4 Andra kammarens forsta tillfdlliga utskotts utldtande nr 7.

kommittén utan att foregripa sitt slutliga stillningstagande framhalla som
sin asikt, att kyrkans regler for det sexuella livet knappast i verkligheten
ha »slagit igenom» bland vart folk. Att regeln om sexuell avhallsamhet
fore dktenskapet inte tillimpas, far alltsd inte uppfattas som nagon for
var tid ny foreteelse. Det ar bara den stérre 6ppenheten som ir en ny
attityd.

Ungdomsvardskommittén vill inte med dessa korta pipekanden ha sagt,
att allt 4r vil bestdllt som det dr. Bland annat har kommittén en klar
uppfattning om ett vitt utbrett personligt missndje med de intima ménsk-
liga relationerna, detta sivil inom som utom de bestdende #ktenskapen.
Att klarligga denna »olycklighet» och s6ka nagra botemedel hidremot
dr en gemensam uppgift for det civiliserade Visterlandet. Det tyder
pa mycket djupt liggande stérningar i individens relationer till sin om-
viarld och till sig sjilv. NAagra konkreta uppslag fér hur vart land med
dess alltfor litet utvecklade psykiatriska forskning och ndstan obefintliga
psykologiska och socialpsykologiska vetenskap skall kunna goéra nigon
insats pa detta filt, kan inte ungdomsvardskommittén ge. Déaremot vill
den bestimt ta avstdnd fran varje démande och maéstrande syn pa de
svara personliga anpassningsproblem som nutidsménniskan ar stilld infér.

De i motionen framférda férslagen att i fyra olika avseenden soka
inventera »attityderna» hos vart folk eller grupper inom det, har sitt stora
intresse om man didrmed avser objektivt klarliggande sociologiska och
socialpsykologiska studier. Eftersom ingen enda lidrostol i nagot av dessa
dmnen fér nirvarande finnes inom vart akademiska undervisningsvisen
och de stdllda uppgifterna dro de mest grannlaga och svardtkomliga, som
en sidan med filtstudier arbetande forskning girna kan véilja ut, synes
det dock kommittén som om det vore ogorligt att pad denna tidpunkt —
da vi sakna vetenskapligt skolade experter pd omradet — foranstalta om
nagon siddan utredning.

Déremot skulle kommittén vilja stodja ett forslag att statsmakterna sa
snabbt som mojligt soka f4 i gang forskning och undervisning savil i
sociologi och socialpsykologi som i de barnpsykologiska och djuppsyko-
logiska disciplinerna. I en framtid skulle vi d& kunna utféra bl. a. sidana
attitydundersokningar, som motiondrerna avsett. Motionirerna ha utan
tvivel ritt i att en objektiv undersokning av vad den enskilde medborgaren
verkligen tror, tinker och vill — liksom hur han verkligen handlar —
kan bli ett verksamt medel fér att hjalpa honom till ritta med personliga
livsproblem liksom nér det giller att reformera institutionella férhallan-
den, som eljest genom sjilva sin dlder bjuda ett envist motstdnd mot
tidens krav.

Frikyrkliga samarbetskommittén tillstyrker den i motionen féreslagna
undersokningen under anférande av foljande:
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Det kan utan tvekan siigas, att det dr 1dngt ifran klart, vilka moraliska
virderingar som f.n. dro forhirskande i vart folk. Att den kristna virde-
skalan i stor utstrickning har Gvergivits dr patagligt. Det kan inte vara
likgiltigt for statsmakterna, vad som kommit i stéllet, bl. a. dirfor att
rittens uformning ar beroende av rittskinslan inom ett folk. Inte minst
virdefullt vore det att systematiskt soka utréna orsakerna till bl. a. den
okade brottsligheten och att dirvid sirskilt taga sikte p& friagan om det
finns andra och djupare orsaker in de sociala forhéllandena i samhillet,
om m.a.o. den sociala missanpassningen ir beroende av en moral, vars
grund utgores av livsdskddningar, som verka nedbrytande i samhiillet.
Det torde finnas faktorer, som alla ansvarskinnande medborgare méste
betrakta som skadliga for sivil samhiillet som individerna.

Att en undersékning av foreslagen art, enligt motionirernas uppfatt-
ning, bér ske genom Kungl. Maj:ts forsorg, synes vara vill motiverat, sir-
skilt av tvd skil: dels méste undersékningen bli mycket omfattande och
dirfor kostsam, dels skulle, som motiondrerna framhalla, objektiviteten
vara betryggad si langt detta &r mojligt. Av stor vikt ir, att en eventuell
undersékning omhiénderhaves av vetenskapligt skolade personer med sak-
kunskap.

Utskottet far for egen del anfora.

Den foridndring av den allminna moraluppfattningen, som utgér ut-
gangspunkten for den foreliggande motionen, liksom de konflikter och
friktioner med samhillets institutioner och lagar som dirav kunna for-
anledas, fortjina otvivelaktigt alivarligt beaktande fran statsmakternas sida.
I vad min 6kad brottslighet — dér en sddan verkligen foreligger — kan
anses betingad av att tidigare forhirskande moraluppfattningar férlorat
sin normerande kraft eller av andra i motionen berérda faktorer ir, sisom
i flera av remissyttrandena framhallits, en oppen friga. Nirmare under-
sokningar av dessa fordndringar i moraluppfattningen samt av medborga-
rens dirav betingade forhdllande till sin omgivning och samhillet vore
emellertid av storsta intresse. Sdsom ungdomsvérdskommittén framhaller,
skulle dirigenom sdkrare utgidngspunkter kunna vinnas for de sambhille-
liga dtgérderna mot brottslighet och andra former av social missanpassning.

Utskottet delar emellertid fingvardsstyrelsens mening, att dylika under-
sokningar limpligen béra avse orsakssammanhangen inom varje omrade
for sig, d4 materialet hirigenom kan hallas inom rimliga grinser. I ston
omfattning 4ro ocksd sddana utredningar under arbete. Erinras ma& om
ungdomsvirdskommitténs, nyHKterhetskommitténs, skolkommissionens och
befolkningsutredningens redan avgivna eller snart viintade betinkanden.
Av visentlig betydelse &r — sdsom ungdomsvardskommittén vidare fram-
hallit — givetvis dven den vetenskapliga forskningen inom sociologiens
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samt religions-, social- och sirskilt barnpsykologiens omréden, hittills
endast foga odlade i vart land. Det torde fa forutsittas, att dessa onskemal
bli beaktade vid det pagdende arbetet pa en utvidgning och férdjupning av
det samhillsvetenskapliga studie- och forskningsarbetet vid vart lands
universitet och hogskolor. Fangvirdsstyrelsen har uttalat, att en under-
sokning av detta slag knappast lampar sig fér den offentliga utrednings-
formen. Fastmera torde den liksom hittills f4 Overlimnas at den veten-
skapliga forskningen eller at ideella krafter inom samhillsarbetet. For
sadana utredningsuppgifter synes emellertid understéd av allminna me-
del i forekommande fall bora kunna pariknas.

Utskottet kan bland annat pa grund av ovan péipekade praktiska skil
icke tillstyrka att man nu hemstéiller om igingsittande av en ny statlig
utredning om de folkmoraliska forhdllandena 6ver hela féltet.

. Utskottet far darfor hemstilla,

att férevarande motion, II: 328, icke métte till nigon andra
kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 8 maj 1947.
Pa utskottets viignar:

MANNE STAHL.

Ndrvarande: herrar Stahl, Allard och Haggblom, -froken Olsson, herrar
Svensson i Stenkyrka, Jonsson i Lund och Odhe, fru Mdéller, fru Ericsson i
Luled och herr Johnsson i Skoglosa. :
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