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Nr 5.

Andra kammarens f o r st a tillfilliga utskotts utldtande ¢ anledning
av vickt motion angdende effektivare dtgdarder mot ocker
wid forstrackning.

I en inom andra kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott hin-
visad motion, I1: 246, av herr Hedlund i R&dom har yrkats, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om skyndsam och allsidig utredning, huru-
vida och pd vad sitt effektivare dtgirder mot ocker vid forstrickning kunna
vidtagas, samt att Kungl. Maj:t matte for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen mi féranleda.

Betriaffande motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i sedvanlig ordning inhimtat yttrande frén
kungl. bank- och fondinspektionen, varjamte utskottet berett Svenska bank-
foreningen, Svenska sparbanksforeningen och Sveriges advokatsamfund tillfille
att yttra sig Gver motionen.

Bank- och fondinspektionen séiger sig vid undersékningar i bankerna ha upp-
marksammat, att ddr i vissa fall rebeldnats vixlar 4t 13nekassor och liknande
inrattningar, betriffande vilka det pd goda grunder kan antagas, att de betinga
sig oskiliga rdntor av sina kunder. I ndgot fall har en dylik linekassas verk-
samhet foranlett &tal vid domstol for ocker, vilket likvil icke i den instans,
som slutligen avgjorde maélet, ledde till fallande dom.

Betriaffande det i motionen forutsatta tillstdndstvinget for alla, som vilja
utlina pengar enligt annons eller annan hénvindelse till allmdnheten eller eljest
i ndgon storre utstrickning, framhaller inspektionen, att det vil icke kan goras
gillande att en siidan &tgérd skulle vara alldeles utan &syftad verkan men
att Aatgdrden ingalunda vore ndgot effektivt botemedel. Att bank- och
fondinspektionen skulle kunna, sdsom motiondren antagit, fullgéra kontrollen
frén det allminnas sida 6ver denna verksamhet #r under nuvarande férhillan-
den fullkomligt uteslutet. Savitt inspektionen kan se, finns det icke nigot annat
effektivt medel att hindra ockrarnas verksamhet #n att bereda dem av deras
kunder, som ha ett legitimt kreditbehov, mdjlighet att f4 detta tillgodosett pi
annat hall till rimlig rénta. Vissa av det allménna redan vidtagna &tgirder
kunna vil stigas verka i nu angiven riktning. Inspektionen nimner en del
statliga utldningsfonder, friimst bosittnings- och avbetalningslinefonderna, samt
vidare intressekontorsverksamheten samt de¢ av bankerna sedan hésten 1946
utlimnade s. k. specialldnen, for vilka vanlig banksiikerhet icke behover presteras
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fran lantagarens sida. Huvudtanken ar dérvid, att samtliga sméskulder skola
sammanforas till ett enda 18n i bank, vilket skall avbetalas enligt en viss plan.
Speciallaineformen har uppenbarligen fyllt ett behov; pd kort tid har antalet
sddana 1an silunda stigit till omkring 1200 med ett sammanlagt belopp av
omkring fyra miljoner kronor. Efter att ha betonat vikten av upplysnings-
verksamhet om till buds i banker och jimforliga kreditinrdittningar stiende
kreditméjligheter anfor inspektionen:

Aven om det silunda numera #r littare att erhdlla personliga krediter i ban-
ker och jamforliga kreditinrattningar dn tidigare, kan det enligt inspektionens
mening knappast bestridas, att kreditmojligheterna for en viss kategori ldne-
sokande alltjimt #ro otillfredsstidllande. For personer med fast anstéallnig borde
det littare #n vad nu dr fallet vara mojligt att mot ringa — eller kanske ingen
— sikerhet fa smirre krediter for tickande av tillfdlliga behov, utgifter for
sjukdom m. m. En utliningsrorelse for sddant d&ndamail behovde icke nodvin-
digtvis, om den skottes av erfaren personal med goda kontakter hos arbets-
givarna, innebira nigra stérre risker. Aven om en viss riskpremie méste uttagas
och ersiittning krivas for den med denna form av kreditgivning ckade kostnaden,
skulle dock dessa 1in kunna limnas pd for 1dntagaren ojimforligt forménligare
villkor &n dem, som for nirvarande tillimpas av lanekassorna. Det &r givet
att initiativ frdn bankernas sida i denna riktning skulle vara vidlkomna. Med
hansyn hirtill och d& vissa praktiska fordelar skulle kunna vinnas, om ifrdga-
varande kreditgivning koncentrerades till en enda inrédttning, som uteslutande
dgnar sig hirit, skulle inrittandet under bankernas eller eventuellt det all-
minnas medverkan av en pd sund basis arbetande lanekassa vara en limplig
atgird for stivjande av de privata linekassornas ofta ockerbetonade verksam-
het. Enligt inspektionens mening bor darfor ndrmare undersékas, huruvida icke
det av motiondren vickta spérsmélet kunde 16sas efter nu angivna linjer.

Svenska bankféreningen anser att tillstdnd for viss ldngivning pa sétt motio-
niren antytt icke kan fora till nigon effektiv 16sning av problemet. Det enda
effektiva medlet dr att i mojligaste man gora ockrarna umbérliga f6r den ur
samhéllssynpunkt virdefulla delen av det klientel, som nu vénder sig till dem.
Detta sker biist genom att 6ppna mojligheter for de personer det hir ir friga
om att 4 lana pengar till ligre rinta ps annat hdll. Foreningen tror sig kunna
uttala, att de s. k. speciallinen kommit till verklig nytta i ménga fall, men fram-
héller samtidigt, att inrdttandet av speciallinen forvisso inte innebdr nigon
fullstindig 1dsning av det av motiondren berdrda problemet. Bankftreningen
tvivlar pi att en sidan utredning, varom motiondren hemstillt, skulle kunna
skinka nigra nya synpunkter av verkligt virde pd forevarande foga gripbara
friga. Motionen bér enligt foreningens mening icke foranleda till ndgon riks-
dagens atgird.

Svenska sparbanksforeningen forklarar, att det otvivelaktigt i storre utstréck-
ning #n som kan fastslds forekommer, att 1l&ntagare bli féremdl f6r ocker, men
anser att det erbjuder utomordentliga svirigheter att genom lagbestimmelser
och kontrollitgirder komma all ockerverksamhet till livs, redan darfér att den
av en enskild person bedrivna ockerverksamheten av béda parter kringgirdas
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med den storsta diskretion. Emellertid papekar styrelsen, att redan finnes en lag
om idkande av pantldnertrelse, som avser yrkesmdssig sidan rorelse, och det
synes styrelsen pdkallat, att en utredning géres om mdjlicheterna att lagstift-
ningsvigen reglera iven den lineverksamhet, varom nu ir friga. Aven om man
dirmed knappast kommer till ritta med de virsta ockrarna, skulle det siker-
ligen vara till nytta, om en viss ordning kunde &stadkommas i hela den flora
av mer eller mindre privata kreditforetag, som forekommer vid sidan av de
egentliga kreditinstituten. Styrelsen anser alltsd, att en utredning av hithérande
sporsmél! dr pékallad.

Sveriges advokatsamfund framhiller, att det utan tvivel i viss utstrickning
begds ockerforbrytelser utan att dessa komma i dagen, forrdn ockraren under
avsevird tid bedrivit sin skadliga verksamhet. Det kan ocks§ antagas, att at-
skilliga ockerforbrytelser aldrig bliva avsléjade och vederborligen bestraffade,
ehuru det givetvis dr svirt att uttala nigon bestimd uppfattning om i vilken
utstrickning s kan vara forhallandet. Styrelsen delar motiondrens uppfattning,
att nigra befogade erinringar mot gillande strafflagstiftning mot ocker icke
kunna framstéillas. Den skdrpta lagstiftning, som genomférdes 1942, har varit
i gillande kraft s pass kort tid, att det &nnu &r svart att bedoma, i vad min
densamma formétt &stadkomma en forbdttring av forh&llandena pd ifréga-
varande omride. Man torde dock ha anledning antaga, att straffskirpningen
méste ha forstiarkt straffets preventiva verkan. D4 de foreliggande svirigheterna
frimst ha sin grund i bevissvirigheterna, ligger enligt styrelsens mening hiri
ett skil att avvakta de erfarenheter, som komma att vinnas av den nya rétte-
gingsbalkens tillimpning, innan nigon utredning i det av motiondren fore-
slagna hénseendet igdngsittes. Samfundet tror ocksd, att de av motioniren
foreslagna &tgiirderna skulle bliva praktiskt taget verkningslosa gentemot de
personer, som det hdr giller att komma &t. Styrelsen finner sig béra avstyrka
motionen.

Utskottet far for sin del anfora féljande.

Motiondren piyrkar icke i preventivt syfte ndgon skirpning av den nuvarande
ockerlagstiftningen. Denna har i tvd omgéngar, 1937 och 1942, undergétt skirp-
ningar. Medan fram till 1936 gillde, att straffet for ocker var béter mellan
25 och 1000 kronor eller i férsvdrande fall fingelse i hogst ett ar, skdrptes
1937 straffbestimmelserna till fingelse cller dagsboter eller i forsvirande fall
straffarbete i hogst tvd ar. Genom 1942 &rs lagstiftning skérptes straffet till
straffarbete i hogst tvd ar eller i forsvirande fall straffarbete i hogst fyra é&r.
I vad min den skiirpta lagstiftningen medverkat till forbattrade forhdllanden
pé omridet torde med hinsyn till den korta tid de skdrpta straffbestimmelserna
varit gillande icke med bestimdhet kunna bedomas.

Ej heller ifrdgasitter motioniren ndgon omkastning av bevisbérdan i ocker-
mélen eller ett kriminaliserande av grov oaktsamhet i syfte att ddrmed underlitta
bevisningen.
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I stéllet har motiondren haft i &tanke andra &tgérder av mera praktisk
och férebyggande natur. Motiondren ifrigasitter silunda att tillstdnd skall kri-
vas for sddan utldning av pengar, som forekommer i enlighet med annons eller
annan hénvindelse till aliminheten eller som eljest sker i nigon storre utstrick-
ning. Som ett komplement hértill framkastar motioniren tanken pd kontroll
frén det allménnas sida, exempelvis genom bankinspektionen, dvensom skyldig-
het att fora handelsbicker.

Av naturliga skil har man svart att bilda sig en uppfattning rérande omfatt-
ningen av utlningsverksamhet av ockerartad karaktir. Av de upplysningar ut-
skottet inhdmtat framgdr dock, att dylik utldningsverksamhet florerar i sddan
omfattning — i huvudsak i storstiderna — att man hir har att gora med en
social fr8ga av icke obetydlig rdckvidd. Medan banker och sparbanker #ro
féremal for kontroll fr&n det allminnas sida kunna de som etablera sig som
lingivare i icke bankmassiga former helt undandraga sig dylik kontroll. Detta
synes icke tillfredsstéllande. Svenska sparbanksféreningen har ocksd 1 sitt
yttrande ansett det lampligt med en utredning om mdéjligheterna att lagstift-
ningsvigen reglera dven den laneverksamhet, varom nu #r fridga. Aven bank-
och fondinspektionen har pekat pd atgdrder, vilka vid en blivande utredning
finge Gvervigas.

Trots att utskottet ir medvetet om att problemet kan visa sig svarlost och
komplicerat, har utskottet icke velat motsitta sig en utredning pd omridet,
detta s mycket mera som motionens yrkande synes innefatta mdjlighet att
for frigans 10sning séka olika utvigar.

Utskottet far darfor hemstélla,

att andra kammaren med anledning av férevarande motion,
I1: 246, matte for sin del besluta, att riksdagen métte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning, huruvida
och pd vad sitt effektivare tgirder mot ocker vid forstrickning
kunna vidtagas, samt att Kungl. Maj:t métte for riksdagen
framldgga det forslag, vartill utredningen mé féranleda.

Stockholm den 24 april 1947.

P& utskottets vignar:
MANNE STAHL.

Nirvarande: Herrar St3hl, Allard och Haeggblom, froken Olsson, herrar
Svensson i Stenkyrka, Jonsson 1 Lund och Gavelin, fru Méller, fru Eriesson i
Luled och herr Johnsson i Skoglésa.



