Sdrskilda utskottets utldtande nr 3. 1

Nr 3.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till lag om uppsikt d jordbruk m. m. jiémte i dmnet
vdckta motioner.

Genom en den 28 februari 1947 dagtecknad proposition, nr 78, vilken hin-
visats till sérskilda utskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propo-
sitionen bilagda, i statsradet och lagradet hallna protokoll, foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om uppsikt & jordbruk;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1942 (nr 515) om
atgirder mot vanhivd av jordbruk;

3) lag om tvingsinlosen av vanhiivdad jordbruksegendom;

4) lag angdende dndring i lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nytt-
janderitt till fast egendom;

5) lag om indring i Overgdngsbestimmelserna till lagen den 22 decem-
ber 1943 (nr 883) angdende &ndring i vissa delar av lagen den 14 juni 1907
(nr 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom;

6) lag angdende éndring i lagen den 12 april 1946 (nr 147) med sirskilda
bestimmelser om arrende av viss kommunal jord;

7) lag om #ndring i 6vergangsbestimmelserna till lagen den 12 april 1946
(nr 148) angdende #ndrad lydelse av 2 kap. 49 § lagen den 14 juni 1907
(nr 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom; samt

8) lag om overflyttande pa lantbruksndmnd av egnahemsnimnd och jord-
brukskommission iliggande uppgifter,

Forfattningsforslagen dro av foljande lydelse:

1) Lag
om uppsikt & jordbruk.

Hérigenom forordnas som foéljer:

18§

Omfattar brukningsdel odlad jord till en vidd &verstigande tva hektar, skall
uppsikt hallas diréver att brukningsdelen ej vanhévdas, vare sig dirigenom
att jordbruket si vanskotes, att dess vidmakthillande dventyras, eller diir-
igenom att for jordbruket erforderliga byggnader bortforas eller liimnas utan
nddigt underhéll.

Uppsikten skall utévas av lantbruksnimnderna.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 11 saml. Nr 3. 1
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2 8.

Till vanhivd ir ej att hanfora nedliggande av jordbruk & brukningsdel eller
del darav, om med hiansyn till jordens naturliga beskaffenhet och beligen-
het samt 6vriga omstandigheter det maste anses olampligt att dar driva var-
aktigt jordbruk.

Ej heller skall den omstindigheten att byggnad bortfores eller 1imnas utan
nédigt underhéll anses sésom vanhivd, om byggnaden blivit obehévlig till
foljd av siddan forandring i driften av jordbruket, som ar till varaktig foérdel
for detsamma, eller pA grund av sidan sammanslagning av brukningsdelar,
som stir i overensstimmelse med en #ndamalsenlig planliggning av jord-
bruket i orten, eller ock av annan giltig anledning.

Agare av brukningsdel m4a hos lantbruksnimnden pékalla prévning huru-
vida forhallande féreligger, som enligt bestaimmelserna i forsta eller andra
stycket berittigar till att nedligga jordbruket & brukningsdelen eller del
dirav eller till att bortféra dira befintlig byggnad eller limna densamma utan
nodigt underhéll.

3 8.

For avhjilpande av vanhivd som avses i denna lag ar dgaren av bruk-
ningsdelen ansvarig, dock att, om brukningsdelen brukas av annan dn iga-
ren, ansvarigheten fér avhjilpande av vanhivd av jorden Avilar brukaren.

Att i vissa fall ansvarigheten fér avhjilpande av vanhivd kan dvila annan
an i forsta stycket sigs, dirom stadgas i 8 § andra stycket samt 9 § forsta
och andra styckena.

4 8.

Dar lantbruksnamnden pd grund av inkommen anmilan eller eljest fin-
ner skilig anledning antaga att vanhidvd férekommer, skall nimnden fore-
taga besiktning & brukningsdelen. Vid besiktningen skall féras protokoll
over gjorda iakttagelser.

5 8.

Finner lantbruksnimnden vid sddan besiktning som i 4 § séigs vanhavd fo-
religga, skall namnden omedelbart s6ka med den, som dr ansvarig fér av-
hjilpande av vanhivden, triffa skriftlig 6verenskommelse, varigenom denne
atager sig att inom viss tid vidtaga darfor erforderliga atgirder. I Gverens-
kommelsen skola angivas de dtgdrder som skola vidtagas dvensom utsittas
tid, inom vilken varje siarskild atgiard skall vara verkstialld. Tiden bor i all-
méanhet ej Gverstiga tvd 4r men ma, dir si anses oundgingligen erforder-
ligt, utstrickas till fyra ar. Tillika ma i overenskommelsen faststillas vite
for underlatenhet att fullgéra densamma,

6 8.
Kan overenskommelse som 1 5 § sigs ej triaffas eller fullgéres ej atagande
i sddan oOverenskommelse, skall lantbruksnimnden utan dréjsmal anmila
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forhallandet till linsstyrelsen och darvid angiva de atgirder, som namnden
finner nodiga for vanhidvdens avhjilpande.

7 8.

Har anmilan jamlikt 6 § skett, skall linsstyrelsen hora den, som #ar an-
svarig for avhjalpande av vanhivden, samt, om denne si pdkallar, forordna
om syn. Sddan syn héilles av ire gode min, vilka av linsstyrelsen utses bland
dem som i orten dro valda till nimndeméin, dgodelningsnimndemin eller
gode mén vid lantmiteriférrittning. En av syneminnen mé, dir si finnes
lampligt, i stiillet vara tjinsteman hos hushallningssillskap. Syneminnen skola
snarast mojligt verkstilla undersokning 4 stillet samt senast inom fjorton
dagar efter synen till linsstyrelsen inkomma med skriftlig redogorelse fér vad
vid densamma forekommit.

Lénsstyrelsen skall direfter féreskriva de dtgirder, som erfordras fér van-
hivdens avhjilpande, samt foreligga den, som #r darfér ansvarig, viss tid,
inom vilken varje sirskild atgard skall vara verkstilld. Tiden bestim-
mes i enlighet med vad 1 5 § séigs. Har i overenskommelse som avses i 5 §
faststiillts vite, ma linsstyrelsen tillika, sdvitt skil foreligea dirtill, utdoma
vitet.

Forsittes tid som i andra stycket ndmnts, dger linsstyrelsen pa yrkande
av lantbruksnimnden giva det nya foreliggande i friga om vanhivdens av-
hjilpande, som med avseende & brukningsdelens skick di m& finnas erfor-
derligt.

Linsstyrelsen dger vid meddelande av foreliggande enligt denna paragraf
faststilla vite for underlatenhet att stilla sig foreliggandet till efterrittelse
avensom filla till sddant vite.

8 §.

Vad i 5—7 §§ stadgats dger ej tillimpning, dir den fér vanhivden an-
svarige finnes vara pa grund av medelloshet eller annan giltig orsak ur-
standsatt att avhjalpa vanhéivden.

Foreligger fall som i forsta stycket séigs och dr friga om vanhivd av jor-
den & brukningsdel som brukas av annan iin fgaren, dger lantbruksnimn-
den, dérest digaren kan antagas vara i stind att avhjilpa vanhivden, mot
denne foretaga ingripande enligt denna lag pa samma sitt som om han vore
brukare.

9 §.

Har lantbruksnidmnden foretagit besiktning & brukningsdel i enlighet med
vad i 4 § siigs och Overlater dgaren direfter dganderitten till brukningsdelen
till annan, medfor Overlitelsen icke befrielse fér 6verlataren fran den an-
svarighet fér den vid besiktningen befintliga vanhivden, som fore dverlatel-
sen dvilat honom, dir ej nimnden finner anledning befria honom frén an-
svarigheten.

Annan brukare én igaren vare dven efter det brukningsritten upphort an-
svarig for verkstillandet av sidan atgiird till avhjilpande av vanhivd, som
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det pa grund av o6verenskommelse enligt 5 § eller foreliggande enligt 7 §
andra eller tredje stycket dlegat honom att vidtaga, dir han ej av lantbruks-
nimnden befrias fran ansvarigheten,

Innehavare av jord ar skyldig tala att annan, som ar ansvarig for avhjil-
pande av befintlig vanhiivd, vidtager de atgéirder 4 brukningsdelen som darfor
erfordras.

Vad i férsta och andra styckena hir ovan stadgats angiende den ansva-
righet for vanhivd, som avilar férutvarande dgare eller brukare, medfor ej
inskrinkning i den ansvarighet fér vanhivden, som jamlikt denna lag ma
aligga annan.

10 §.
Vite, som Adomes enligt denna lag, tillfaller kronan och ma i hiindelse av
bristande tillgang till dess gildande ej forvandlas till frihetsstraff.

11 §.

For syneforritining skola synemiinnen njuta ersittning av allminna medel
enligt vad sirskilt stadgas.

Kostnaden for syn skall, diar foéreliggande enligt 7 § andra stycket med-
delats den som pékallat synen, gildas av denne, dar ej sarskilda skl till an-
nat féranleda.

12 §.

Brukningsdel ma utan hinder av bestimmelserna i denna lag tagas i an-
sprak for bostadsindamal eller fér beredande av plats fér industriell anligg-
ning eller i annat liknande syfte.

13 8.

Klagan over linsstyrelsens beslut i drende enligt denna lag ma féras i den
ordning, som ir bestimd for overklagande av foérvaltande myndigheters och
Ambetsverks beslut.

Over lantbruksnimndens beslut i drende som omférmiles i 2 § tredje styc-
ket ma klagan foras genom besvir hos lantbruksstyrelsen inom en manad
fran den dag klaganden erhéll del av beslutet. Over lantbruksstyrelsens be-
slut i dylikt drende ma klagan ej foras.

14 §.
Vad i denna lag finnes stadgat skall ej dga tillimpning betriffande bruk-
ningsdel som tillhér kronan.
Angiende tvangsinlosen av vanhivdad jordbruksegendom #r sarskilt stad-
gat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1948.

Lagen ma ej tillimpas med avseende & jord, vara redan den 1 juli 1942,
da lagen den 30 juni 1942 (nr 515) om Aatgirder mot vanhivd av jordbruk
triddde i kraft, jordbruket var fullstindigt forfallet, och ej heller savitt angar
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Agarens ansvarighet for avhjilpande av vanhivd a brukningsdel, som genom
avtal, triffat fore den 1 juli 1942, ar till annan uppliten med nyttjanderatt
pa sadana villkor, att brukaren icke i hindelse av brukningsdelens vanvar-
dande kan skiljas fran nyttjanderitten; dock att lagen dven i nu nimnda
fall skall tilldimpas, dérest fore den 1 juli 1942 lagen den 25 juni 1909 (nr
57 s. 13) angaende uppsikt 4 vissa jordbruk i Norrland, Dalarne och Virm-
land eller lagen den 27 juni 1927 (nr 287) angdende uppsikt 4 vissa jord-
bruk var tillimplig a brukningsdelen.

Genom denna lag upphivas lagen den 27 juni 1927 och lagen den 25 juni
1909, sistnimnda lag i den méan den pa grund av Overgidngsbestimmelserna
till lagen den 27 juni 1927 fortfarande kunnat tillimpas.

Har i anledning dirav att overenskommelse angaende avhjidlpande av
vanhivd ej kunnat traffas jordbrukskommissionen jimlikt 6 § andra stycket
lagen den 30 juni 1942 anmilt forhallandet till linsstyrelsen och har lins-
styrelsen ej provat drendet fére den 1 juli 1948, skall sidan anmilan hava
samma verkan som om den enligt den nya lagen gjorts av lantbruksnimnd;
och ma i dylikt fall linsstyrelsen, direst den finner syn erforderlig och syn
tidigare icke hallits, férordna om héallande av syn i enlichet med bestim-
melserna i 7 § forsta stycket av den nya lagen. Dylik syn d4vensom syn, som
hallits jamlikt 4 § lagen den 25 juni 1909, 5 § lagen den 27 juni 1927 eller 5
eller 7 §§ lagen den 30 juni 1942 utan att fore den 1 juli 1948 Gverenskom-
melse om vanhivdens avhjilpande triffats eller foreliggande i saddant hin-
seende skett, skola hava samma verkan som besiktning enligt 4 § av den nya
lagen. Kosinaden fér sidan syn som nu namnts skall, didrest linsstyrelsen
meddelar forelagzande eniigt 7 § andra stycket av den nya lagen, gildas av
den, vilken avhjzlpandet av vanhévden enligt foreliggandet aligger, dir ej
sarskilda skil tiil annat féranleda.

Déar i lag eller sirskild forfattning forekommer hanvisning till lagen den
25 juni 1909, lagen den 27 juni 1927 eller lagen den 30 juni 1942, skall hin-
visningen i stillet avse denna lag.

2) Lag
angaende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1942 (nr 515) om
atgirder mot vanhivd av jordbruk.

Héirigenom férordnas, att lagen den 30 juni 1942 om atgirder mot vanhivd
av jordbruk®, vilken lag giiller till och med den 30 juni 1947, skall figa fort-
satt giltighet under tiden den 1 juli 1947—den 30 juni 1948, Har under sist-
nimnda tid 6verenskommelse triffats enligt 6 § eller foreliggande meddelats
enligt 7 § sagda lag, skall lagen jimviil efter den 30 juni 1948 i friga om

1 Scnaste lydelse, se SFS 1946: 62 och 90.
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brukningsdel, som Overenskommelsen eller foreliggandet avser, gélla intill
dess i 6verenskommelsen eller foreliggandet angivna atgirder vidtagits. I den
man lagen ager giltighet efter den 30 juni 1948 skola betraffande de personer,
som ma utses till syneméin, i stillet fér vad dirom finnes foreskrivet i 5 §
andra stycket i lagen, tillimpas bestimmelserna i 7 § forsla stycket lagen
om uppsikt 4 jordbruk.

3) Lag
om tvangsinléosen av vanhivdad jordbruksegendom.

Hérigenom férordnas som foéljer:

1 8.

Forekommer & jordbruksegendom synnerligen grov vanhivd av den odlade
jorden eller for jordbruket erforderliga byggnader och finnes med hinsyn
till vanhidvdens omfattning och egendomens storlek eller av andra sirskilda
skdl ndodigt att atgidrder till avhjilpande av vanhivden vidtagas i annan
ordning &n som stadgas i lagen om uppsikt 4 jordbruk, ma Konungen med
riksdagens samtycke férordna att egendomen eller, om sirskilda omstén-

digheter foranleda dartill, del av egendomen skall mot losen avstis till
kronan.

2 8.

Friaga om inlosen enligt 1 § ma vickas av vederbdrande lantbruksniamnd
eller ldnsstyrelse. Innan frigan vickes skall utredning vara foérebragt om de
forhallanden som kunna vara av betydelse for fridgans bedomande.

I 6vrigt skola i avseende A inlésen i tillampliga delar gilla de allminna
bestimmelserna i lagen om expropriation; dock dge Konungen, om séirskilda
skél dro dirtill, i samband med beslut om inlosen férordna att egendomen
eller del ddrav ma tagas i besittning, sedan stimning i expropriationsmadlet
utfirdats.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1947, dock att intill den 1 juli 1948 vad
i 1 § sigs angdende lagen om uppsikt 4 jordbruk i stillet skall iga av-
seende 4 lagen den 30 juni 1942 om Aatgdrder mot vanhivd av jordbruk
samt vad i 2 § finnes stadgat om lantbruksnimnd i stillet skall gilla i fraga
om jordbrukskommmission.
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4) Lag

angdende indring i lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om
nyttjanderitt till fast egendom.

Hirigenom forordnas dels ait till 2 kap. lagen den 14 juni 1907 om nytt-
janderitt till fast egendom skall fogas en ny paragraf, betecknad 49 a §, av
nedan angivet innehall, dels att 55 och 66—69 §§' samma kapitel skola er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

2 KAP.
49 a §.

For fullgérande av vissa i denna lag angivna uppgifter skall fér varje hus-
hallningssillskaps omrade finnas en arrendenimnd, bestiende av tre leda-
moter. En ledamot, vilken tillika skall vara ordférande, utses av Konungen
och de bAda andra av lidnsstyrelsen. Av de sistnimnda skall den ene vara
dgare av jordbruksfastighet och den andre arrendator av sidan fastighet.
Samtliga ledamoler utses fér en tid av tre &r. For en var av dem utses for
samma tid en suppleant. Avgir ledamot eller suppleant fére utgdngen av den
tid for vilken han utsetts, skall ny ledamot eller suppleant utses fér den tid,
som Aterstatt for den avgingne. Har inom nimnden var rostande sin mening
och kunna ej tvA meningar sammanjimkas, gille ordforandens. Betridffande
jiv mot ledamot skall i tillimpliga delar gilla vad om domarjiv ir stadgat.

Niarmare bestimmelser om arrendenimndens verksamhet meddelas i reg-
lemente, som utfirdas av Konungen.

55 §.

Vid skiljedomsforfarande enligt 54 § skall, dir ej mellan parterna tréffats
skiljeavtal, den arrendenimnd, inom vars verksamhetsomride fastigheten
Ar belagen, vara skiljenamnd; och skall i sddant fall part anses hava hin-
skjutit tvisten till avgérande, nir han hos nimndens ordférande skriftligen
framstallt begidran om skiljedom.

Skiljedomskostnaderna skola — — — utan skil.

66 §.

Niar arrendeavtal slutits, ma jordigaren eller arrendatorn pakalla arrende-
namndens granskning av avialet; skolande vid ansékan hiarom fogas bestyrkt
avskrift av avtalet ivensom uppgift om arealen av den odlade jord arrendet
omfattar.

! Senaste lydelse, se betriiffande 55 § SFS 1945: 342 samt betriiffande 66 —69 §§ SFS 1943: 883.
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Finner arrendeniimnden att avtalet innehiller bestimmelse, som enligt
denna lag dr utan verkan, skall nimnden si snart ske kan i rekommenderat
brev ldimna jordigaren och arrendatorn besked darom.

67 §.

Har ritt till nytt arrende jaimlikt 53 § forfallit pA den grund att jordiga-
ren avsett att sjilv bruka fastigheten, vare jordiagaren skyldig att inhimta
arrendenimndens tillstand, direst han, innan tva ar forflutit fran arrendets
upphoérande, vill silja fastigheten, eller om han, inom fem &r frin samma
tidpunkt, vill &nyo upplata fastigheten pd arrende. Vad salunda stadgats fige
motsvarande tillimpning, nir annan in jordidgaren efter vad i 53 § siigs skall
bruka fastigheten.

Bryter jordigaren -—— — -— straffet dagsboter.

68 §.

Visas sirskilda omstindigheter béra foranleda dirtill, att arrendeavtal un-
dantages fran tillimpning av négot av stadgandena i 50—61 §§ eller 63—65
§§ och innehéller avtalet forbehill, att medgivande dirtill mi soékas, an-
komme pa arrendendmnden att medgiva sidant undantag. Sisom sidan om-
stindighet skall sirskilt anses, att jordigaren, fér att kunna planmissigt om-
besorja abyggnadernas istindsittande 4 ett flertal utarrenderade bruknings-
delar, ar i behov av anstind med byggnadsskyldighetens fullgérande i det
foreliggande fallet, eller att det fér jordigaren, med hinsyn till dennes eget
jordbruk eller skogsbruk, idr av synnerlig vikt att 6ver det arrenderade om-
radet dga friare bestaimmanderitt in som féljer av nimnda stadganden.

Foreligger ej — — — anses forfallet,

Over arrendenimndens beslut i #rende som nu sagts ma besviar anforas
hos ldnsstyrelsen inom en ménad, riknat frin det klaganden erhéll del av
beslutet. Den som ej néjes it linsstyrelsens beslut dge féra klagan darover i
den ordning som ir bestimd for 6verklagande av forvaltande myndigheters
och ambetsverks beslut.

69 §.

Forseelse, varom stadgas i 67 §, Atalas efter angivelse av arrendenimnden
av allmén dklagare vid allméin underritt i den ort, dir fastigheten ir beldgen.
Boter, som — — — till frihetsstraff.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1948.
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5) Lag

om indring i évergingsbestimmelserna till lagen den 22 december
1943 (nr 883) angaende iindring i vissa delar av lagen den 14 juni
1907 (or 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom.

Hirigenom forordnas, att femte stycket i Overgingsbestimmelserna till
lagen den 22 december 1943 angdende éndring i vissa delar av lagen den 14
juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom skall erhalla foljande dndrade
lydelse.

Dir pa grund av bestimmelse i tredje eller fjarde stycket arrendator efter
arrendetidens utgang kvarsitter 4 fastigheten utan att nytt arrendeavtal slu-
tits, ankomme pa arrendenimnden, ind4 att arrendatorn ej limnat sitt sam-
tycke, att efter ansokan, som skall vara gjord innan nya arrendevillkor bli-
vit bestimda, medgiva jordigaren befrielse fran de i 2 kap. 59 och 60 §§
avsedda skyldigheterna betriffande fastighetens dbyggnader. Sadan befrielse
ma ock, dir sadana sirskilda omstindigheter som i 2 kap. 68 § avses visas
dirtill féranleda, kunna medgivas for efterfoljande arrendeperioder, dock
ej for langre tid &n intill dess femton ar forflutit fran lagens ikrafttridande.
Over arrendenimndens beslut ma klagan féras i den ordning 68 § tredje
stycket stadgar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1948.

6) Lag

anghende indring i lagen den 12 april 1946 (nr 147) med sir-
skilda bestimmelser om arrende av viss kommunal jord.

Hirigenom forordnas, att 4 § lagen den 12 april 1946 med sirskilda be-
stimmelser om arrende av viss kommunal jord dvensom Overgingsbestim-
melserna till sagda lag skola erhilla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

4 §.

Visas sirskilda omstindigheter bora foranleda dirtill, att arrendeavtal un-
dantages fran tillimpning av nagot av stadgandena i 2 kap. 50—61 §§ eller
63—65 88 lagen om nyttjanderitt till fast egendom, 50-—54 §§ med de avvi-
kelser som angivas i 2 och 3 §§ denna lag, och innchaller avtalet forbehall
att medgivande dértill md sokas, ankomme pa arrendeniimnden att med-
giva sadant undantag. Foreligger ej dispensskil och avslis pa den grund
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ansokningen, skall arrendeavtalet, direst detta ej annorlunda stadgar, anses
forfallet. '

Undantag som — — — i avtalet.

Over arrendenimndens beslut i drende som ovan sagts ma besvidr anféras
hos linsstyrelsen inom en manad, riknat frin det klaganden erhéll del av
beslutet. Den som ej ndjes at linsstyrelsens beslut fge fora klagan darover i
den ordning som dr bestimd for 6verklagande av forvaltande myndigheters
och dmbetsverks beslut.

Overgangsbestiimmelser.,

Denna lag — — — juli 1946.
Har arrendeavtal — — — tio 4r.
Dérest i — — — nya arrendetiden.

Dar pa grund av bestimmelse i andra eller tredje stycket arrendator efter
arrendetidens utgang kvarsitter 4 fastigheten utan att nytt arrendeavtal slu-
tits, ankomme pa arrendenimnden, #indi att arrendatorn ej limnat sitt sam-
tycke, att efter ansOkan, som skall vara gjord innan nya arrendevillkor bli-
vit bestimda, medgiva kommunen befrielse frin de i 2 kap. 59 och 60 8§
lagen om nyttjanderéitt till fast egendom avsedda skyldigheterna betriffande
fastighetens dbyggnader. Sidan befrielse ma ock, dir sirskilda omstindig-
heter visas bora dartill féranleda, kunna medgivas for efterféljande arren-
deperioder, dock ej for lingre tid dn intill dess femton ar forflutit fran la-
gens ikrafttridande. Over arrendenimndens beslut ma klagan féras i den
ordning 4 § tredje stycket denna lag stadgar.

Bestimmelserna i — — — lagens ikrafttridande.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1948.

7) Lag

om indring i dvergingsbestimmelserna till lagen den 12 april
1946 (nr 148) angiende éndrad lydelse av 2 kap. 49 § lagen den 14
juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom.

Héarigenom foérordnas, att fjirde stycket i 6vergdngsbestimmelserna till
lagen den 12 april 1946 angdende indrad lydelse av 2 kap. 49 § lagen den
14 juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom skall erhalla féljande dnd-
rade lydelse.

Diér pa grund av bestimmelse i andra eller tredje stycket arrendator efter
arrendetidens utgang kvarsitter 4 fastigheten utan att nytt arrendeavtal slu-
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tits, ankomme pa arrendenimnden, indé att arrendatorn ej limnat sitt sam-
tycke, att efter ansokan, som skall vara gjord innan nya arrendevillkor bli-
vit bestimda, medgiva jorddgaren befrielse frin de i 2 kap. 59 och 60 §§
avsedda skyldigheterna betriffande fastighetens dbyggnader. Sidan befrielse
mé ock, dir siddana sirskilda omstindigheter som i 2 kap. 68 § avses visas
dartill foranleda, kunna medgivas for efterfoéljande arrendeperioder, dock ej
for lingre tid an intill dess femton &r forflutit fran denna lags ikrafttridan-
de. Over arrendenimndens beslut ma klagan féras i den ordning 2 kap. 68 §
tredje stycket stadgar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1948.

8) Lag

om o&verflyttande pa lantbruksnimnd av egnahemsnimnd och
jordbrukskommission aliggande uppgifter.

Hirigenom férordnas, att vad i lag finnes stadgat rérande egnahemsnidmnd
eller jordbrukskommission skall, sdvitt ej annat sérskilt foreskrives hava av-
seende 4 lantbruksnimnd.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1948.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft tre i
anledning av densamma viickta motioner, nimligen motionen i forsta kam-
maren nr 265 av herr Mannerskantz m. fl. samt motionerna i andra kam-
maren nr 397 av herr Karlsson i Stuvsta m. fl. och nr 398 av herr von Seth
m. fl.

I motionerna I: 265 och 1I: 398, vilka iro likalydande, yrkas att riksdagen
mitte dels avsla forslaget till lag om uppsikt 4 jordbruk, dels hos Kungl.
Maj:t dska nytt férslag till sidan lag giillande allenast de brukningsdelar, pa
vilka den sociala arrendelagstiftningen dger tillimpning, dels ock avsla foér-
slaget till lag om tvingsinldsen av vanhivdad jordbruksegendom.

1 motionen II: 397 yrkas att riksdagen vid behandling av propositionen
méitte besluta dels aft vanhivdsbegreppet skulle givas en snivare och mer
bestimd formulering in det erhallit i Kungl. Maj:ts forslag eller — alterna-
tivt — att en sirskild lagstiftning i anslutning till de sociala bestimmelserna
i gillande arrendelag skulle tillskapas betriffande uppsikt & brukningsdelar,
tillhérande bolag och liknande jordigare, aft vanhivdslagstiftningens till-
laimpningsomrade skulle utstriickas till att giilla alla jordbruksfastigheter
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om minst 1 hektar jord, att utarrenderade mindre brukningsdelar, tillho-
rande fgare av huvudgird eller bolag och med dem likstillda jordigare,
icke skulle fa sammanliggas savida icke arrendator avstode fran att hivda
honom tillkommande optionsritt, dels att rérande brukningsdelar, tillhé-
rande bolag och liknande jordigare, skulle gilla, att i forsta hand arrendator
och i sista hand staten skulle diga tvangsinlésa brukningsdelen med tillhéran-
de skog, direst jordidgaren ville nedligga jordbruket, och att tillstind till
nedliggande av jordbruket & dylik brukningsdel skulle f& limnas férst sedan
savil den senaste arrendatorn som staten frantritt sin ratt till tvangsinldsen.

Betrdffande motiveringen foér de i propositionen framlagda forslagen fiven-
som i fraga om de skil motionirerna anfort till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogérelse fér desamma icke limnas i detta utlitande,
hinvisa till propositionen och motionerna.

Genom beslut den 12 maj 1944 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér jord-
bruksdepartementet att tillkalla sju sakkunniga foér att verkstilla utredning
rorande ny lagstifining om uppsikt & jordbruk.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades sisom sakkunniga divaran-
de hiradshévdingen N. Wihlborg, tillika ordférande, ledamoten av riksdagens
forsta kammare O. L. Tjillgren i Multra, ledamoterna av riksdagens andra
kammare J. A. Andersson i Tungelsta, K. A. M. Andersson i Lobbo, G. K.
Hellbacken i Grisberg och S. Janson i Frindesta divensom lantbrukaren A.
Nilsson i Steneberg och hypoteksdirektéren N. J. Falk i Lund.

Med skrivelse den 30 september 1946 ha de sakkunniga, vilka antagit be-
nimningen 1944 ars vanhivdsutredning, éverlimnat betinkande med forslag
till lag om uppsikt & jordbruk, lag om tvdngsinlésen av vanhivdad jord-
bruksegendom och lag om jordbrukskommissioner (SOU 1946: 64).

Over betinkandet ha yttranden avgivits av statskontoret, lantbruksstyrel-
sen, dominstyrelsen, egnahemsstyrelsen, skogsstyrelsen, statens livsmedels-
kommission, riksantikvarieimbetet, samtliga linsstyrelser, jordbrukskommis-
sioner och egnahemsnimnder, samtliga landstings och hushallningssillskaps
forvaltningsutskott med undantag av landstingens forvaltningsutskott i Ore-
bro och Visternorrlands lins dvensom i Kalmar lins sédra omrade, Sveriges
lantbruksférbund, Riksférbundet landsbygdens folk, Smébrukarnas riksfor-
bund, Sveriges skogsigareférbund, Skogsindustriernas samarbetsutskott samt
Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet.

Gillande bestimmelser.

o

Lagstiftningen angdende uppsikt & jordbruk innefattas dels i lagen den
27 juni 1927 (nr 287) angdende uppsikt & vissa jordbruk, vilken emeller-
tid genom lagen den 30 juni 1942 (nr 515) om &tgirder mot vanhivd av
jordbruk ar satt ur kraft till och med den 30 juni 1947, dels i sistnimnda
lag, vars giltighetstid utgar den 30 juni 1947.
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Till uppsiktslagstiftningen torde fiven bora hanféras lagen den 29 mars
1946 (nr 89) om tvangsinlosen av vanhidvdad jordbruksegendom, vilken lag
jamval Ager giltighet allenast till och med den 30 juni 1947.

1927 drs uppsiktslag giller for hela riket men har karaktiren av ett kom-
plement till den vid dess antagande gillande sociala arrendelagstiftningen.
Lagen viinder sig i Overensstimmelse hirmed mot vanhidvd endast av sidan
brukningsdel, & vilken vid dess utarrendering ndmnda lagstiftning skolat bliva
tillimplig, salunda brukningsdel som tilthor bolag, ekonomiska féreningar
eller enskilda skogsspekulanter och som innehaller, i de delar av riket dir
lagen om arrende av viss jord 4 landet i Norrland och vissa delar av Svealand
varit gillande, hogst 25 hektar odlad jord och minst 4 hektar inrésningsjord
samt i riket i 6vrigt minst 4 och hogst 25 hektar odlad jord. Enligt lagen har
vanhivdsbegreppet bestimts salunda, att vanhivd skall anses féreligga dir
jordbruket sa vanskotes, att dess vidmakthallande dventyras, eller dir nodiga
byggnader bortféras eller limnas utan underhall. Frin denna regel gores
det undantaget, att till vanhévd ej hiinféres nedldggande av jordbruk A &ga,
som pa grund av sin naturliga beskaffenhet eller annan omstindighet maste
anses alldeles olimplig for jordbruk. Sésom vanhivd skall ej heller anses
att byggnad, som genom sammanslagning av brukningsdelar blivit obeho6v-
lig, bortfores eller limnas utan underhdll, sivida brukningsdelarna till be-
skaffenhet och omfattning iro sidana, att forst genom deras sammanslag-
ning uppkommer jordbruk, diarav brukaren kan erhilla sin huvudsakliga
biargning. Linsstyrelsen kan dessutom i annat fall, di synnerliga skal fore-
ligga att brukningsdel sammanslds med annan, medgiva att byggnad, som
genom sammanslagningen blir obehovlig, bortfores eller lamnas utan under-
hall. Uppsiktslagen ir, sivitt angir brukningsdel, som &r utarrenderad, i re-
gel tillimplig endast betriffande nodiga byggnader. Hirjamte stadgas i la-
gen, att brukningsdel m4, dir linsstyrelsen prévar det nodigt, tagas i an-
sprak for bostadsindamal eller fér beredande av plats for industriell an-
liggning eller annat liknande syfte.

Uppsikten utévas inom varje hushillningssillskaps verksamhetsomrade av
en jordbrukskommission, bestidende av en ordférande, utsedd av Kungl. Maj:t,
och fyra ledaméter, valda till lika antal av landstinget och hushallningssill-
skapets férvaltningsutskott. De ledamoter, som véljas av férvaltningsutskottet,
skola vara den cne dgare av jordbruksfastighet och den andre arrendator
av sadan fastighet. Ordféranden och ledamoterna utses for en tid av tre ar.
FFor en var av dem utses f6r samma tid en suppleant.

Jordbrukskommissionens ingripande mot vanhédvd forutsittes kunna ske
antingen 1 anledning av kommissionens egna iakttagelser eller ock efter till
kommissionen inkommen anmilan. Inkommer anmilan om vanhivd eller
finner kommissionen eljest skilig anledning antaga att brukningsdel ir ut-
satt for vanhivd, dger kommissionen foranstalta om syn a brukningsdelen
genom {re av kommissionen forordnade gode miin. Synemiinnen skola a
stitllet undersdoka foérhallandena och till kommissionen avgiva redogorelse
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dirdver jamte forslag till de dtgéirder som kunna finnas nodiga till vanhiv-
dens avhjilpande. Finner kommissionen efter &évervigande av synemin-
nens utlatande, att vanhdvd foreligger, skall kommissionen i férsta hand
soka triffa 6verenskommelse med jordigaren om vanhiivdens avhjilpan-
de. Sddan verenskommelse skall uppriittas skriftligen och innehalla Ata-
gande av jordéigaren att inom viss tid, hégst fyra ar, vidtaga de atgiirder
som kommissionen kan finna erforderliga till vanhiivdens avhjilpande. Kan
overenskommelse ej triffas med jordigaren eller fullgér ej denne i dverens-
kommelse gjort dtagande, dger kommissionen vid ritten i den ort, dir fastig-
heten #4r beldgen, efter stimning féra talan mot jordigaren med yrkande
om foreliggande fér denne att avhjilpa vanhivden. Det ankommer i si
fall pA domstolen att foreskriva dirfér erforderliga dtgirder samt fore-
ldgga jordigaren viss tid, dven i detta fall hogst fyra ar, inom vilken Atgir-
derna skola vara vidtagna. Forsittes sddan tid fger ritten pa yrkande av
kommissionen giva fgaren det nya foreliggande i friga om vanhivdens av-
hjilpande som mé finnas erforderligt. Underlatenhet att fullgéra oOverens-
kommelse eller att verkstiilla av domstol foreskrivna Atgiirder f6r vanhivds
avhjilpande medfor boter foér den eller de darfor ansvariga. Talan om till-
lampning av sagda botespafoljd utféres av allmén &klagare efter uppdrag
av jordbrukskommissionen. Slutligen m& anmirkas, att i lagen till forhind-
rande av dess kringdende intagits stadgande dels dirom att, om bruknings-
del upplites pa arrende efter det den varit foremal fér nyss nimnd syn,
dgaren ir ansvarig for avhjilpande jimvil av den & jorden vid synen be-
fintliga vanhdvden och dels dirom att, om brukningsdel efter sadan syn
genom kop, byte eller gava Overgdtt till ny idgare, forre agaren dock ar an-
svarig for avhjilpande av den vid synen befintliga vanhiivden dar e} med
jordbrukskommissionens medgivande ansvarigheten Overtagits av den nye
Agaren.,

Som férut ndmnts har 1927 ars uppsiktslag for tiden till och med den 30
juni 1947 satts ur tillimpning genom 1942 drs vanhdvdslag. Sistnimnda
lag var foranledd av 6nskviirdheten av att tillse, att i det anstringda férsorj-
ningslige, som foreldg under avspirrningen, produktionsmdéjligheterna skul-
le tillvaratagas i storsta méjliga utstrickning. Utformningen av 1942 &rs
vanhiivdslag har darfér ocksd kommit att i Atskilliga avseenden avvika fran
bestimmelserna i 1927 ars uppsiktslag. 1942 ars lag ir salunda ej begrinsad
till fastigheter, vard den sociala arrendelagstiftningen ir tillamplig, utan av-
ser jordbruksfastigheter oavsett vem som #r #gare, allenast med uteslutande
av brukningsdelar som tillhéra kronan. Vad angir fastigheternas storlek
har ndgon Ovre arealgrins icke bibehallits och den nedre arealgrinsen be-
stimts pa det sitt att & en brukningsdel skall, for att lagen skall vara till-
limplig 4 densamma, finnas odlad jord till en vidd overstigande ett hektar.
1942 ars lag ir sdlunda, i motsats till den férutvarande uppsiktslagstiftning-
en, av s gott som generell natur.

I friga om vanhivdsbegreppet foreligga ocksa en del skiljaktigheter mel-
lan de bada lagarna. I 1942 ars lag stadgas salunda, att den i lagen fore-
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skrivna uppsikten savitt jorden angar skall avse foérhindrande att jorden
sa vanskotes att dess avkastningsfédrmiga dventyras. Harutinnan ir sagda
lag stringare dn 1927 ars lag, som ej syftar lingre én till forekommande
att jordbrukets vidmakthdllande #ventyras. Sdsom vanhivd skall dock e)
riknas nedliggande av jordbruk & dga, om det med hinsyn till dennas na-
turliga beskaffenhet eller belidgenhet eller annan omstindighet maste anses
olampligt att dir driva jordbruk. Betrdffande skyldigheten att underhalla
nodiga byggnader Ar 1942 ars lag i viss mén mildare dn 1927 irs lag. Den
'omstéindigheten att byggnad borifores eller limnas utan underhdll skall
salunda enligt 1942 &rs lag ej anses sasom vanhdvd, om byggnaden blivit
obehovlig till foljd av féridndringar i driften av jordbruket eller pa grund
av sadan sammanslagning av brukningsdelar, som medfor visentliga forde-
lar foér jordbrukets bedrivande i orten, eller ock av annan dylik anledning.
Vad angir frigan, nir sammanslagning som nyss sagts mi anses medfora
visentliga fordelar for jordbrukets bedrivande i orten, stadgas i lagen, en-
ligt ett genom lag den 8 mars 1946 (nr 62) gjort tilligg, att sd ma anses
vara forhallandet endast om nigon av de i sammanslagningen ingiende
brukningsdelarna dr av sddan beskaffenhet eller omfattning, att brukaren
diirav icke kan erhalla sin huvudsakliga birgning, och det ej kan anses for-
ménligare for jordbrukets bedrivande i orten, att denna brukningsdel tages
i ansprak for annan sammanslagning av brukningsdelar. Vad nu sagts gal-
ler dock ej om i sammanslagningen ingdr brukningsdel som avses i 1927 ars
lag. For sadant fall giller diven efter lagéindringen den 8 mars 1946, att
byggnad ma bortforas eller limnas utan underhdll endast om forst genom
sammanslagningen uppkommer jordbruk, ddrav brukaren kan erhilla sin
huvudsakliga bargning. I likhet med vad som giller enligt 1927 4rs lag har
at lansstyrelsen tillerkiints riitt att meddela tillstand till bortférande av bygg-
nad #dven vid sammanslagning av brukningsdelar i andra fall &n som nu
namnts.

1942 ars lag dr utan inskrinkning tillimplig 4ven & utarrenderade bruk-
ningsdelar. Ansvarigheten fér vanhiivd avilar i friga om byggnaderna bruk-
ningsdelens #gare och betriffande jorden brukaren. Fran denna huvudregel
giller dock visst undantag som icke har nigon motsvarighet i 1927 irs lag.
Det stadgas salunda i 1942 ars lag, att ingripande enligt lagen icke skall ske
i det fall att den fér vanhivden ansvarige finnes vara pa grund av medel-
16shet eller annan giltig orsak urstandsatt att avhjilpa vanhivden. Forelig-
ger sadant fall och #r friga om vanhivd av jorden & brukningsdel som bru-
kas av annan dn dgaren, intrider en subsidiir ansvarighet for fdgaren. Jord-
brukskommissionen kan nimligen, om iigaren kan antagas vara i stand att
avhjilpa vanhivden, mot denne foretaga ingripande pa samma siitt som om
han vore brukare.

Den i 1942 ars lag féreskrivna uppsikten skall utévas av de enligt 1927 ars
lag tillsatta jordbrukskommissionerna. Jordbrukskommission fger, sisom
forhallandet ar idven enligt 1927 ars lag, med vederborande triffa skriftlig
overenskommelse om avhjilpande av konslaterad vanhiivd. For erndende
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av ett snabbare forfarande i vanhdvdsirenden har i 1942 ars lag linsstyrel-
sen i stillet for domstol insatts sdsom den myndighet som, i hiindelse over-
enskommelse e kan triffas eller atagande i dverenskommelse ej fullgores,
har att meddela féreliggande att avhjilpa vanhivden. Betriffande linssty-
relsens befogenhet i detta hiinseende, sivitt angir byggnadsbestandet & bruk-
ningsdelen, har sisom ett uttryck for innebdérden av vanhivdsbegreppet i
frAga om byggnader stadgats, att linsstyrelsen ej ma féreskriva andra at-
girder dn sidana som #ro oundgidngligen nédvindiga for att & bruknings-
delen skola finnas byggnader av den beskaffenhet, som fordras fér jord-
brukets dndamélsenliga bedrivande. I friga om utredningen angiende fore-
fintligheten av vanhivd féreligger den olikheten mellan de bada lagarna, att
enligt 1942 ars lag hallandet av syn icke ir obligatoriskt. Syn skall hallas
endast om jordbrukskommissionen finner syn erforderlig eller syn pakallas
av den, som ir ansvarig f6r vanhivden, eller, sedan drendet kommit under
linsstyrelsens provning, direst den for vanhivden ansvarige pakallar syn
och sidan foérut icke hallits eller linsstyrelsen eljest finner anledning till syn.
I skriftlig dverenskommelse angdende avhjilpande av vanhivd som jord-
brukskommissionen triaffar mé faststillas vite, hogst femhundra kronor, fér
underlitenhet att fullgéra Overenskommelsen, liksom ock linsstyrelsen vid
meddelande om féreliggande att avhjialpa vanhivd &ger faststilla vite —
utan begrinsning betriffande beloppet — fér underlatenhet att stilla sig
foreliggandet till efterrittelse. I bada fallen 4r det linsstyrelsen som utdo-
mer vitet. Sdsom en f6ljd av den omniimnda méjligheten till foreliggande av
vite har nigon botespaf6ljd for underlitenhet att fullgéra éverenskommelse
eller dliggande betrdffande avhjilpande av vanhiivd ej upptagits i 1942 ars
lag.

Slutligen ma ndmnas, att i 1942 ars lag meddelats en sirskild bestimmelse
diarom att, di for sdkerstidllande av sidd eller skérd & brukningsdel si #r
oundgingligen nédvindigt, linsstyrelsen ma efter anmiilan av jordbrukskom-
missionen férordna att for ndmnda dndamal nodig Atgird skall verkstillas
genom kommissionens forsorg. Kostnaden fér atgirden skall férskjutas av
allminna medel och slutligen gildas av brukaren.

Vad angar lagen om tvdngsinlésen av vanhdvdad egendom ir denna att
betrakta som ett komplement till 1942 irs vanhivdslag med uppgift att, da
synnerligen grov vanhivd féreligger, skapa mdjlighet till ett mera effektivt
ingripande av det allménna fn vad 1942 ars lag medgiver. Enligt férstnimn-
da lag dger Konungen under vissa forutsiittningar férordna att vanhivdad
jordbruksegendom eller, om sirskilda omstindigheter foranleda dirtill, del
av sddan egendom skall mot l6sen avstas till kronan. Forutsidttningarna for
ett dylikt forordnande éro dels att 4 egendomen férekommer synnerligen
grov vanhidvd av den odlade jorden eller for jordbruket nodiga byggnader
och dels att det med hinsyn till vanhivdens omfattning och egendomens
storlek eller av andra sérskilda skil finnes erforderligt att atgirder till av-
hjilpande av vanhiivden vidtagas i annan ordning &n som stadgas i 1942
ars vanhivdslag. Fraga om inlésen kan vickas av vederborande jordbruks-
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kommission eller ldnsstyrelse. Innan fragan viickes skall utredning vara
férebragt om de forhallanden som kunna vara av betydelse for frigans be-
domande. I 6vrigt skola 4 inlésenforfarandet i tillimpliga delar gélla de all-
méinna bestimmelserna i expropriationslagen. Dock giller den avvikelsen att
Konungen, om sirskilda skil dro dirtill, kan i samband med beslutet om in-
16sen forordna, att egendomen eller del dirav far tagas i besitining redan
sedan stamning i expropriationsméilet utfardats.

Betriaffande jordbrukskommissionernas arbetsuppgifter kan anméirkas att
4t kommissionerna efter hand anfértrotts atskilliga andra uppgifter dn de
som #aro forenade med verksamheten sisom uppsiktsorgan i friga om van-
hidvd av jordbruk. Silunda ha jordbrukskommissionerna enligt lagen den
18 juni 1925 om bulvanférhallande i friga om fast egendom &lagts att da an-
ledning finnes till antagande att bulvanférhallande foreligger dirom goéra an-
milan till lAnsstyrelsen. Jimlikt lagen den 18 juni 1926 om sammanliggning
av fastigheter 4 landet giller, att jordbrukskommissionens yttrande kan av
dgodelningsdomaren inhimtas i1 vissa sammanliggningsirenden samt att
kommissionen, som skall erhalla underrittelse om besluten i dessa drenden,
ager ritt att overklaga besluten i fraga.

Genom de av 1943 ars riksdag antagna fdndringarna i lagen om nyttjande-
ritt till fast egendom med diiri genom lag den 22 juni 1945 (nr 342) vidtagna
ytterligare dndringar ha jordbrukskommissionerna pdlagts vissa nya uppgif-
ter av icke obetydlig omfattning. Stadganden hirom finnas intagna i 2 kap.
55 samt 66—69 §§ nyttjanderittslagen. De nya uppgifterna hinféra sig till
de sociala arrendena. Angdende deras innebord ma nimnas foljande. Dir
jordigaren eller arrendatorn, di den sistndmnde pd grund av lagens bestim-
melser om optionsritt vid en arrendeperiods utging dger ritt till nytt arren-
de, vill pakalla 4ndring av arrendevillkoren, skola dessa vid bristande 6ver-
enskommelse mellan parterna bestimmas av skiljeméin. Har ej mellan par-
terna triffats skiljeavtal, skall den jordbrukskommission, inom vars verk-
samhetsomrade den arrenderade fastigheten ar beldgen, vara skiljenidmnd.
I syfte att forhindra jordiigaren att kringgd lagens stadganden om options-
ritt har det foreskrivits att, om optionsriitten forfallit pd den grund att jord-
dgaren avsett att sjalv bruka fastigheten, jordigaren skall vara skyldig in-
himta jordbrukskommissionens tillstind, direst han, innan tva ar forflutit
fran arrendets upphorande, vill silja fastigheten eller om han inom fem &r
fran samma tidpunkt vill &nyo upplita fastigheten pa arrende. Bryter jord-
dgaren mot vad sdlunda foreskrivits skall forseelsen atalas av allmin akla-
gare efter angivelse av jordbrukskommissionen. De sociala arrendebestim-
melserna iaro — med visst undantag — av tvingande karaktir. Emellertid kan
under vissa omstindigheter efter dirom gjord ansékan dispens erhdllas fran
en eller flera av nimnda bestimmelser. Férutsitining for att dispens skall
kunna medgivas ir att avialet innehaller forbehall att medgivande dértill ma
sokas. Dispensansékan provas i forsta hand av jordbrukskommissionen.
P4 jordbrukskommissionen ankommer dven att pa begiiran av jordigaren
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eller arrendatorn granska dem emellan slutet arrendeavtal samt meddela dem
underrittelse, huruvida avtalet innehaller bestimmelse, som enligt lagen ar
utan verkan.

Enligt lagen den 21 december 1945 (nr 805) om inskrinkning i ritten att
forvarva jordbruksfastighet aligger det, di den som erhallit tillstind att for-
varva dylik fastighet avgivit forbindelse att vidtaga vissa atgidrder for fram-
jande av jordbruket eller skogsbruket A fastigheten eller i friga om anvin-
dandet av fastigheten, vederbérande jordbrukskommission att halla uppsikt
Over att forbindelsen fullgdres och i man av behov vidtaga atgirder for vin-
nande av rittelse.

Genom lagen den 12 april 1946 (nr 147) med sédrskilda bestimmelser om
arrende av viss kommunal jord ha de sociala arrendebestimmelserna i prin-
cip gjorts tillimpliga 4 arrende av kommun tillhorig jord. Enligt sidrskilda
stadganden i denna lag har jordbrukskommissionen tillagts befogenhet att
under vissa omstindigheter medgiva undantag frin tillimpningen av nimnda
bestimmelser.

Slutligen mé erinras om att jordbrukskommission, sisom nyss namnis,
jamlikt 2 § lagen den 29 mars 1946 om tvangsinlésen av vanhidvdad jord-
bruksegendom #ger vicka fraga om inldsen av jordbruksegendom enligt
namnda lag.

Utredningens forslag.

Utredningens forslag innebédr i huvudsak féljande.

I stillet for 1927 och 1942 ars lagar bor frdn och med den tidpunkt, da
sistnimnda lag upphor att gilla, d. v. s. utgingen av juni 1947, trida en
ny uppsiktslagstiftning av permanent karaktir. Vidare bor 1946 ars provi-
soriska lag om tvangsinlosen av vanhivdad jordbruksegendom, vars giltig-
hetstid likasi utgdr den 30 juni 1947, ersdttas av en ny lag om sidan
tvangsinlosen, vilken jamvil skall vara av permanent art. Slutligen boéra
vissa bestimmelser om jordbrukskommissionernas sammansiittning med me-
ra, vilka hittills funnits i 1927 4rs lag samt i for kommissionerna gillande
reglemente, intagas i en sirskild lag om jordbrukskommissioner.

Rérande det huvudsakliga innehéllet i de olika av utredningen framlagda
lagforslagen kan nimnas féljande.

Forslaget till ny uppsiktslag Overensstaimmer i friga om lagstiftningens
tillimplighetsomrade med 1942 ars lag. Betriffande inneborden av vanhivds-
begreppet foreslds didremot vissa fdndringar bland annat i syfte att mojlig-
gora en anpassning till rationaliseringsverksamheten inom jordbruket. Del-
vis innebdra #dndringarna en Aterging till bestimmelserna i 1927 Aars lag.
I friga om forfarandet 6verensstimmer forslaget i huvudsak med 1942 ars
lag. P4 Aatskilliga punkter féreslas dock dndringar i syfte att ytterligare
férenkla forfarandet och gora uppsikien mera effektiv.

Enligt lagforslaget skall uppsikten avse alla brukningsdelar innehéllande
odlad jord till en vidd overstigande ett hektar, dock med undantag for kro-



Sdrskilda utskottets utldtande nr 3. 19

nan tillhérig jord. Bortsett frdn detta undantag géres salunda ej nigon skill-
nad mellan olika kategorier av jordigare.

I likhet med vad som giller enligt 1942 ars lag avses den nu féreslagna
lagen skola vara tillimplig 4 en fastighet vare sig denna brukas av dgaren
sjalv eller av annan. Ansvarigheten for avhjilpande av vanhivd i friga om
byggnaderna ligger pa #igaren och ansvarigheten fo6r avhjilpande av van-
hivd 4 jorden avilar i forsta hand brukaren. Under vissa forhallanden kan
dock dgaren bliva ansvarig for vanhidvd av jorden dven da fastigheten bru-
kas av annan.

Den allmiinna definitionen av vanhivdsbegreppet 6verensstimmer i forsla-
get savitt angar byggnaderna i sak med motsvarande stadgande i1 1942 ars
lag, medan i friga om jorden skett en atergdng till den négot mildare for-
muleringen i 1927 ars lag. Vanhidvd av en brukningsdel skall sdlunda enligt
férslaget anses foreligga, di jordbruket si vanskotes, att dess vidmakthal-
lande dventyras, eller da f6r jordbruket nédvindiga byggnader bortféras eller
limnas utan underhall. Till vanhidvd skall dock ej hinforas nedliggande
av jordbruk & brukningsdel eller del déirav, om med hinsyn till jordens na-
turliga beskaffenhet eller beldgenhet eller annan omstindighet det méaste an-
ses ekonomiskt ofordelaktigt eller eljest olimpligt att dir driva varaktigt jord-
bruk. Ej heller skall den omstindigheten att byggnad bortféres eller ldmnas
utan underhill anses sisom vanhivd, om byggnaden blivit obehévlig till
foljd av sddan fordndring i1 driften av jordbruket, som &r till varaktig fordel
for detsamma, eller pi grund av sidan sammanslagning av brukningsdelar,
som star i Overensstimmelse med en Andamélsenlig planliggning av jordbru-
ket i orten, eller ock av annan giltig anledning. Dessa bestimmelser overens-
stimma i huvudsak med vad som enligt 1942 ars lag géller betrdffande andra
fastigheter d4n sddana som omfattas av 1927 ars lag. Vissa omformuleringar
ha dock gjorts i1 syfte att betona, att de 6verviiganden, som hiar méste goras,
i regel skola vara av ekonomisk natur. Det féreslas vidare, att dgare av bruk-
ningsdel skall kunna hos jordbrukskommissionen pdkalla prévning huruvida
sddana forhallanden foreligga, som enligt nyss atergivna stadganden skulle
berattiga till nedliggande av jordbruket a brukningsdelen eller del dirav eller
till bortforande eller limnande utan underhall av diari befintlig byggnad.
Sistnimnda stadgande saknar motsvarighet i géiillande uppsiktslagstifining.

Uppsikten 6ver efterlevnaden av bestimmelserna skall liksom for nérva-
rande handhavas av jordbrukskommissionerna. D4 jordbrukskommission pa
grund av inkommen anmélan eller eljest finner skiilig anledning antaga, att
4 en brukningsdel férekommer vanhivd, skall kommissionen foretaga besikt-
ning 4 brukningsdelen, vid vilken skall foras protokoll upptagande gjorda
iakttagelser. Foreskriften om besikining utgér en nyhet och har tillkommit
i syfte att i regel gora det i 1927 och 1942 ars lagar omforméilda synefor-
farandet obehovligt.

Finner jordbrukskommissionen vid besiktningen, att & brukningsdelen fo-
religger vanhivd, skall kommissionen omedelbart s6ka med den, som &r an-
svarig for avhjilpande av vanhiivden, triffa skriftlig 6verenskommelse, vari-
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genom denne atager sig att inom viss tid vidtaga erforderliga atgirder till
vanhivdens avhjilpande. I 6verenskommelsen skola angivas de sdrskilda 4t-
giarder som skola vidtagas Avensom utsittas tid, inom vilken varje siarskild
atgird skall vara verkstdlld. Tiden bor i allminhet ej Overstiga tva ar
men ma, dir si anses oundgingligen erforderligt, utsirickas till fyra ar.
Tillika ma i overenskommelsen faststidllas vite for underldtenhet att full-
gora densamma. Stadgandena i denna paragraf Overensstimma i huvudsak
med motsvarande bestimmelser i 1942 ars lag med den skillnaden, att dar
foreskriven maximering av vitesbeloppet till 500 kronor borttagits i for-
slaget.

Medan enligt 1927 ars lag féreldggande rorande vanhivdens avhjilpande
skulle meddelas av domstol, 6verfordes i 1942 ars lag, for att fa ett snab-
bare forfarande till stind, denna uppgift till ldnsstyrelsen. Enligt det nu
foreliggande forslaget bibehdlles sistnimnda anordning. I forslaget stadgas
salunda att, om Overenskommelse ej triffas eller atagande i 6verenskom-
melse ej fullgores, skall jordbrukskommissionen utan drojsmél anmila for-
hallandet till ldnsstyrelsen och dirvid angiva de Atgiarder, som kommis-
sionen finner nodiga for vanhdvdens avhjilpande. DA anmilan skett, skall
linsstyrelsen hora den, som éir ansvarig for avhjilpande av vanhdvden, samt,
om denne pakallar syn, forordna <1 syn av tre gode min som utses av lins-
styrelsen. Av syneminnen skola tva utses bland dem som i orten dro valda till
nimndemin, #godelningsndmndemin eller godemin vid lantmateriforratt-
ning. Den tredje synemannen skall vara lantbruksingenjor eller tjansteman
hos hushallningssillskap eller egnahemsnimnd. Syneminnen skola & stillet
underséka forhallandet samt snarast mojligt och senast inom fjorton dagar
efter erhallet férordnande till ldnsstyrelsen inkomma med skriftlig redogé-
relse for vad vid synen forekommit.

Lansstyrelsen skall direfter foreskriva de atgidrder, som erfordras for
vanhdvdens avhjilpande, samt foreligga den, som #r dirfér ansvarig, for
en var av atgirderna viss tid, inom vilken atgirden skall vara verkstilld.

For att framtvinga verkstillighet av givet féreliggande ma linsstyrelsen
i vissa fall foreliigga vite. Linsstyrelsen #ger vidare utdéma savil dylikt
vite som ock vite, vilket stadgats i 6verenskommelse mellan jordbrukskom-
missionen och den fér vanhivden ansvarige.

Déar den for vanhivden ansvarige pa grund av medelléshet eller annan gil-
tig orsak #r urstdndsatt att avhjilpa vanhidvden skall ingripande enligt la-
gen icke ske. Foreligger sddant fall och ir friga om vanhivd av jorden
4 brukningsdel som brukas av annan in 4garen, dger jordbrukskommissio-
nen, direst dgaren kan antagas vara i stand att avhjilpa vanhivden, mot den-
ne foretaga ingripande p4 samma sitt som om han vore brukare.

Forslagets bestimmelser i Ovrigt ansluta sig i stort sett till motsvarande be-
stimmelser i 1942 ars lag. Dock kan ndmnas, att forslaget ej upptager den i
sagda lag férekommande bestimmelsen att linsstyrelsen, d4 si fér siker-
stillande av sidd eller skérd 4 brukningsdel 4r oundgingligen nédvindigt,
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mi efter anméilan av jordbrukskommissionen forordna att for nimnda &n-
damal nédig atgard skall verkstidllas genom kommissionens forsorg -och pa
brukarens bekostnad.

Det nya forslaget till lag om tvdngsinlésen av vanhdvdad jordbruksegen-
dom oOverensstimmer med nu gillande provisoriska lag med allenast den av-
vikelsen, att enligt forslaget Kungl. Maj:t endast med riksdagens samtycke
skall dga meddela forordnande om avstiende av egendom till kronan.

Vad slutligen angéar forslaget till lag om jordbrukskommissioner Gverens-
stimmer detta i sak med nu gillande bestimmelser i 1927 ars lag, varjamte,
sasom forut nimnts, vissa foreskrifter, som hittills funnits i reglemente for
jordbrukskommissionerna, intagits i lagforslaget. Enligt detta skall jordbruks-
kommission bestd av en ordférande och fyra ledamoéter. Ordféranden utses
av Kungl. Maj:t. Ledamoterna viljas 1ill lika antal av landstinget och hus-
héllningsdllskapets forvaltningsutskott. De ledaméter som véljas av for-
valtningsutskottet skola vara den ene idgare av jordbruksfastighet och den
andre arrendator av siddan fastighet. Ordféranden och ledamoéterna utses fér
en tid av tre ir. F6r en var av dem utses for samma tid en suppleant. Av-
gar ordforande, ledamot eller suppleant fore utgingen av den tid fér vilken
han utsetts, skall ny ordforande, ledamot eller suppleant utses for den tid
som Aterstitt f6r den avgangne. Skall i sidant fall ledamot eller suppleant ut-
ses av landstinget, mi dirmed anst3 till landstingets nést direfter infallande
lagtima méte. Jordbrukskommission #r beslutfér, di ordféranden och tva
ledaméter dro néirvarande.

Vid behandling av drenden, som jamlikt lagen om nyttjanderitt till fast
egendom eller lagen med sirskilda bestimmelser om arrende av viss kom-
munal jord ankomma pa kommissionen, skola bland ledamoéterna jordidgare
cch arrendatorer nidrvara till lika antal.

Betriffande motiveringen till utredningens foérslag far utskottet hinvisa till
redogorelse 4 s. 23—40 i propositionen.

Yttrandena.

En redogorelse for yttrandena 6ver utredningens forslag dterfinnes 4 s. 41
—=61 i propositionen, vartill utskottet far hinvisa,

Oversikt éver de genom propositionen framlagda lagforslagen.

De genom propositionen framlagda forslagen innebéra, bland annat, att en
ny mera permanent uppsiktslagstiftning bér finnas, vilken bor ersitta 1942
ars provisoriska lag och 1927 irs lag. For detta dandamél har utarbetats for-
slag till ny lag angdende uppsikt & jordbruk. Detta bygger i huvudsak pd det
av utredningen utarbetade férslaget till ny uppsiktslag. Av olika skil, bland
annat organisatoriska, har det ansetts limpligt, att den nya mera permanenta
uppsikislagen skall trida i kraft forst den 1 juli 1948, Eftersom 1942 ars pro-
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visoriska lag upphor att gilla den 30 juni 1947, foreslas en forlingning av
giltighetstiden for sagda lag till och med den 30 juni 1948,

Forslaget till lag om tvangsinlosen av vanhivdad jordbruksegendom over-
ensstimmer i sak med utredningens forsiag till sidan lag. Den nya lagen ir
avsedd att ersitta nuvarande lag pA omradet, vars giltighetstid utgar den 30
juni 1947,

I friga om uppsiktsorganen innebdr propositionen den avvikelsen frin ut-
redningens forslag, att tillsynen 6ver efterlevnaden av vanhivdslagstiftningen
foreslas skola fran och med den 1 juli 1948 omhinderhavas av de linsorgan
for jordbrukets yttre och inre rationalisering — lantbruksnidmnder — vilka
enligt propositionen nr 75 béra inrittas frdn och med sagda dag. Jordbruks-
kommissionernas hittillsvarande uppgifter pA den sociala arrendelagstiftning-
ens omrade foreslds vidare fran och med den 1 juli 1948 skola omhinderha-
vas av arrendenimnder med en sammansitining, nigot avvikande frin jord-
brukskommissionernas.

Pa grund av den stillning till organisationsfrigan, som salunda intagits,
har ej framlagts nagot foérslag motsvarande det av utredningen utarbetade
forslaget till lag om jordbrukskommissioner. I stillet ha bestimmelser om
arrendendmnderna intagits i ett forslag till lag angdende andring i lagen den
14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom.

Ovriga vid nu ifrigavarande proposition fogade lagférslag idro féranledda
av de foreslagna organisatoriska fordndringarna i friga om tillsynen over
efterlevnaden av vanhivdslagstiftningen och tillimpningen av den sociala
arrendelagstiftningen.

Departementschefen.

Vid remiss till lagridet av de nyss nimnda inom jordbruksdepartementet pa
grundval av utredningens forslag utarbetade lagférslagen har fdredragande
departementschefen, statsrddet Skéld, anfort bland annat foljande:

»En viss uppsikt fran det allménnas sida over det sétt, pa vilket jordbruks-
jorden brukas och for jordbruket avsedda byggnader underhallas, har allt-
sedan borjan av detta sekel ansetts erforderlig. Under tiden fore det senaste
virldskriget var uppsikten begridnsad till sidana brukningsdelar, som be-
rordes av den sociala arrendelagstiftningen, och hade karaktéiren av ett kom-
plement till denna. Syftet med lagstiftningen var di icke framst att fore-
bygga vanhivd i och for sig utan att forhindra att dgare av siddana jord-
bruk, som voro underkastade sagda lagstiftning, skulle undandraga sig be-
stimmelserna i denna genom nedldggande av jordbruk, varigenom en av det
allminna da siasom skadlig ansedd minskning av antalet dylika bruknings-
delar dgde rum. Under avspirrningstiden i samband med det senaste kriget
kommo déiremot helt naturligt forsérjningssynpunkterna att trida i forgrun-
den och dessa ansigos motivera en utvidgning av uppsiktslagstiftningen till
praktiskt taget all odlad jord. Under denna tid har silunda lagstiftningen
frimst syftat till att skapa garantier fér att jordbrukets produktionsresurser
skulle utnyttjas i stérsta mojliga utstrickning.
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Att en uppsiktslag maste finnas dven efter det giltighetstiden for 1942 ars
provisoriska vanhiivdslag utgitt, synes mig uppenbart. De omstindigheter,
som féranlett att en uppsikt fran det allminnas sida tidigare ansetts sasom
ett nédvindigt komplement till den sociala arrendelagstiftningen, foreligga
alltjimt, och det torde vara befogat att past, att behovet ddrav ur dessa
synpunkter nu ar minst lika stort som tidigare. De ar 1943 vidtagna #nd-
ringarna i sistnimnda lagstiftning ha némligen, sdsom jag framhéll i propo-
sitionen nr 7 till 1946 Ars riksdag med férslag till indring i 1942 ars lag, vi-
sat sig framkalla en tendens till sammanslagning av utarrenderade bruknings-
delar, vilken gatt betydligt 6ver vad som kan anses ha varit pakallat av ratio-
naliseringsskil och medfért risk for bland annat ur sociala synpunkter och
rationaliseringssynpunkter olampliga sammanslagningar av dylika bruk-
ningsdelar.

Aven betriffande andra jordbruk in dem som berbras av den sociala ar-
rendelagstiftningen torde en uppsiktslag vara behovlig. Utredningen synes
giva vid handen att diven i friga om storre jordbruk fall av vanhivd fore-
komma av den art att de icke kunna anses bora tolereras av det allméinna.
Det ar vidare att mirka, att blotta forefintligheten av en vanhivdslagstift-
ning i manga fall torde ha den verkan, att vanhivd icke uppkommer. Under
vissa forhallanden torde fiven en lagstiftning av ifrigavarande slag leda till
att jordbruk, som iro i olampliga hinder, 6verforas till béttre skickade dgare.

Jag ansluter mig till utredningens uppfattning att i friga om lagens till-
lamplighetsomrade nagon skillnad ej bér goéras mellan olika kategorier av
jordagare. Undantag torde dock, i likhet med vad som for nirvarande giller,
bora goras for kronan tillhoriga fastigheter. Att vid eventuell vanhivd &
dylika fastigheter tillimpa ett férfarande av den art, som bor foreskrivas i
en uppsiktslag — bland annat med sirskilda foreligganden — synes icke
lampligt eller erforderligt. Dirmed avser jag sjalvfallet ej, att i friga om
jordbrukets vidmakthallande ligre anspriak boéra stiillas pid kronan 4n pa
andra jordigare. Jag har for avsikt att i annat sammanhang understilla
Kungl. Maj:t frigan om vilka Atgirder som bora vidtagas for att fa till stand
en fullt effektiv uppsikt over skétseln av kronans jordbruksfastigheter.

Vid utformningen av en vanhivdslagstiftning, vilken #r avsedd att tillim-
pas under mera normala férhallanden, bér man sjilvfallet ej giva forsorj-
ningssynpunkten den betydelse, som densamma hade vid gestaltningen av den
under krigsiaren tillkomna provisoriska vanhivdslagstiftningen. Medan det
under avspirrningen framstitt som ett samhillsintresse, att jordens produk-
tionsférmaga skulle tillvaratagas i stérsta mojliga utstriickning, maste detta
intresse i viss man trida i bakgrunden i samma man som dels mdjligheter
till import ater 6ppnas, dels produktionen i dess helhet stiger sa att en till-
fredsstiillande behovstickning kan uppnds fdven utan ett totalt utnyttjande
av produktionsférmagan.

Vid utformningen av den blivande uppsiktslagstifiningen méste vidare hin-
syn tagas till en faktor, vilken hittills spelat en relativt underordnad roll men
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som i fortsittningen torde bora tillmitas visentligt storre vikt, nimligen den
betydelse uppsiktslagstiftningen har f6r den planerade rationaliseringsverk-
samheten pa jordbrukets omride. P4 sitt jag nirmare utvecklat i det forslag
till riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken, vilket Kungl. Maj:t tidi-
gare denna dag beslutat remittera till lagridet fér yttrande rérande vissa
diri ingaende lagstiftningsférslag, bor det allméinna séka frimja en rationa-
lisering av det svenska jordbruket, vilken bland annat bér ga ut pa att genom
sammanliggnings- och arronderingséatgirder avhjilpa de brister i bruknings-
delarnas birkraft, som nu ofta féreligga. Denna rationaliseringsverksamhet
bor bland annat syfta till att genom olika atgiirder for 6kning av jordbrukets
produktionsférméga och nedbringande av dess driftskostnader méjliggora en
forbatiring av inkomstnivin for jordbrukets befolkning #dvensom minska
jordbrukets behov av stdd fran det allménnas sida. Ett led i en dylik rationa-
liseringsverksamhet maste bliva en anpassning av produktionen till de ra-
dande ekonomiska betingelserna for jordbruket. Hirvid kan man ej utga
fran att akerjorden under alla férhillanden bér bevaras i hela sin nuvarande
omfattning. Bland den mark, som uppodlats under gingna tider och som alit-
jamt halles i hiivd, finns det otvivelaktigt dgor dir det under de ekonomiska
betingelser, som jordbruket i fortsiittningen kan rikna med, ej torde ga att
uppehalla en l6nande jordbruksdrift utan vilka béra anvindas for annat
indamal, i regel da for skogsbruk. Hinsyn maste ock tagas till att man be-
triffande avsides liggande brukningsdelar ej alltid torde kunna rikna med
att det, dven om ur jordbruksekonomisk synpunkt férutsiattningar finnas for
uppehdllande av jordbruksdriften, skall bliva méjligt att finna brukare, vilka
vilja bositta sig 4 dylika isolerade stillen. Aven dir det ej dr fraga om ned-
laggande av jordbruk maste vidare beaktas, att den nuvarande fastighets-
indelningen i samband med rationaliseringsarbetet bér underga atskilliga for-
indringar. P4 sidtt nidrmare utvecklats i nyssnimnda lagridsremiss béra
statsmakterna bland annat aktivt verka for att sidana brukningsdelar, som
ej erbjuda tillfredsstillande forsérjningsméjligheter, genom forstarknings-
atgiirder av olika slag skola erhdlla full biarkraft eller ock uppga i andra
brukningsdelar.

De i lagradsremissen behandlade riktlinjerna for rationaliseringsverksam-
heten innebédra emellertid sjilvfallet ej ett efterstrivande av att jordbruks-
produktionen i dess helhet skall koncentreras till de trakter, som ha de bésta
naturliga produktionsférutsittningarna. Enligt det system foér avviigningen
av det allmédnna jordbruksstodet, som dir foéreslagits, skola de skiftande for-
hallandena i olika delar av landet beaktas och stodet avviigas si, att dven
jordbruksbefolkningen i de ur jordbruksekonomisk synpunkt mindre gynn-
samt lottade delarna av landet kan uppna en skilig inkomstniva. Vad sir-
skilt angar skogsbygderna har det framhallits, att man i dessa i allminhet
icke torde kunna rédkna med att jordbruket ensamt skall kunna beredas full
Ionsamhet, men att hiinsyn liven bor tagas till de inkomstméjligheter som
skogen erbjuder och att det, fér att jordbruket i dessa delar skall kunna
uppehédllas i 6nskvidrd utstrickning, bér efterstrivas att brukningsdelarna
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skola bliva sddana, att genom kombination av jordbruk och skog bildas bér-
kraftiga enheter, vilkas brukare ha méjlighet att uppna en tillfredsstillande
inkomstniva.

Liksom den av statsmakterna stodda rationaliseringsverksamheten ej syf-
tar till en ensidig forliggning av jordbruksproduktionen till vissa delar av
landet bora statsmakterna enligt de i lagridsremissen angivna riktlinjerna
ej heller verka for en sammanslagning av brukningsdelar, som gar till det
yttersta av vad som ur rent jordbruksekonomisk synpunkt kan anses for-
maéanligt. Enligt dessa riktlinjer boér det allmidnna nimligen i frimsta rum-
met endast medverka till en forstirkning av sddana brukningsdelar, dar bru-
karna eljest ej kunna beriknas ha mdojlighet att uppna en skilig inkomst-
niva, och denna medverkan bor i regel ej gd utéver vad som kan anses er-
forderligt f6r detta dndaméil. Hirjamte bor dock det allmidnna enligt sagda
riktlinjer stédja en ytire rationalisering dven av andra ofullstindiga bruk-
ningsdelar dn nyss berorts, da deras dgare framstélla begiran dirom, dven-
som en yttre rationalisering av fullstindiga brukningsdelar i sddana fall.
dir detta skulle underlitta genomférandet av forstirkningsdtgarder betraf-
fande sddana brukningsdelar som nyss nimnts.

Uppsiktslagstiftningen far naturligen ej givas en sadan utformning, att
densamma reser hinder for de allminna rationaliseringsstrivandena, exem-
pelvis genom att férsviara en ur rationaliseringssynpunkt onskvird samman-
slagning av tvA brukningsdelar. Sambandet mellan sagda lagstiftning och
rationaliseringsarbetet dr emellertid ej endast av denna negativa art. En upp-
siktslagstiftning har, sisom utredningen framhallit, iven en positiv funktion
i sistnimnda arbete, i det att den bor syfta till att hindra, att genom en-
skilda jordigares atgoranden sidana fordndringar vidtagas i jordbrukets
struktur och brukningsférhillanden, som forsviara en dndaméilsenlig 16sning
av rationaliseringsproblemen.

Att uppsiktslagen, sdsom jag férut angivit, i princip bor vara generell
n6dviandiggér givetvis ej, att under densamma skola inbegripas dven sadana
mindre brukningsdelar, dir de tidigare anférda skillen for en uppsiktslag
ej alls eller endast i ringa méan gora sig gillande. Utredningen har dven an-
sett, att dylika brukningsdelar bira undantagas genom uppstdllande av en
arealgrins och har, efter att ha diskuterat huruvida denna grians borde sit-
tas vid ett eller tva hektar, stannat fér att foresla den forra siffran. Utred-
ningen har dock funnit flera skiil tala for en hogre arealgrins. Fér min
del anser jag, i overensstimmelse med den uppfatining som kommit till ut-
tryck i ett flertal yttranden, en hojning av arealgrénsen till tva hektar vara
att foredraga. Det skil, som friimst foranledde att arealgrinsen i 1942 ars
lag sattes si 1agt som till ett hektar, nimligen det anstriingda foérsorjnings-
laget, kan vid utformningen av en for mera normala férhillanden avsedd
lag ej tillmitas si stor betydelse. Av det stora antalet fastigheter med mel-
lan ett och tva hektar Akerjord ir det vidare uppenbarligen endast ett yt-
terst litet antal, for vilka en uppsikt kan anses pékallad ur férut angivna
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synpunkier. De olidgenheter, som eventuellt kunna uppstd genom att fastig-
heter i denna storleksgrupp falla utanfér uppsiktslagen, torde darfér bliva
ringa och torde mer &n vil uppviigas av den fordel det innebidr, att upp-
siktsorganens arbete begriinsas.

Vad utredningen foreslagit angéende utformningen av det allminna van-
hédvdsbegreppet och undantagen fran detta finner jag i stort sett vil av-
véagt. Den ledande synpunkten hérvidlag bor vara, att de ansprak, som upp-
stillas frdn det allménnas sida, skola ha det innehill, att de bliva forenliga
med ett fornuftigt handlande frin de enskilda jordigarnas sida samt med
o6nskemalet att uppsikten i sin mAan skall bidraga till att underlitta en fort-
satt rationalisering inom jordbruket. Denna synpunkt synes bliva tillgodo-
sedd genom de av utredningen framlagda férslagen.

Vad det allménna vanhivdsbegreppet angar anser jag sdlunda i friga om
anspriken pa jordbruksjordens hivd en aterging till det i 1927 ars lag an-
givna vanhévdsbegreppet limplig. De striingare krav i detta hiinseende, som
uppstillts under krigsiren, torde utan oligenhet kunna eftergivas d& nor-
mala forhiallanden Ater intritt. Det forhdllandet, att en brukare ej skoter
sin jord sd, att en objektivt sett fullt tillfredsstillande avkastning erhélles
frain densamma, kan nidmligen ur det allminnas synpunkt knappast anses
utgora tillricklig anledning till ingripande, blott ett Aterstillande av jorden
i full produktionsférmiga kan genomfoéras pa kort tid och utan storre kost-
nader. Skulle forhallandena diremot utveckla sig si att risk uppstir for
verklig forstéring av det virde den odlade jorden representerar, synes ett
ingripande fran det allminnas sida befogat. Det allminna bér dock ej
fordra att jordbruk uppehélles 4 dgor, dir de ekonomiska férutsittningarna
hirfér saknas eller diar forhéllandena eljest dro sidana, att det visar sig
omdjligt att finna brukare. Jag vill i detta hiinseende sirskilt peka pa att
det ej bor komma i friga att medelst uppsiktslagstiftningen séka att obero-
ende av de ekonomiska konsekvenserna framtvinga ett uppehillande av
jordbruket & brukningsdelar, till vilka pa grund av deras lige eller andra av
‘dgaren oberoende faktorer brukare ej kunna erhallas pa rimliga villkor eller
vilkas nedlidggande skulle sakna betydelse fér niringslivet i orten. Samti-
digt vill jag emellertid understryka det i nigra yttranden gjorda pipekan-
det, att man i skogsbygderna vid bedémningen av jordbrukets l6nsamhet ej
far enbart fasta sig vid rent jordbruksekonomiska synpunkter utan #ven
maste taga hinsyn till det stod skogen utgér.

I fraga om byggnadsbestiandet torde uppsikten, med hiinsyn till den stora
belastning byggnadskostnaderna utgéra fér jordbruket, icke béra gi utdver
vad som kan anses noédvindigt for att bevara det for driften erforderliga bygg-
nadsbestindet i anvéndbart skick. Jag kan dirfér ansluta mig till utredning-
ens uppfattning, att vanhévdsbegreppet i friga om byggnader, sidant det be-
stdmts 1 1942 ars lag, sakligt sett bor bibehillas i den nya lagen.

Vilka byggnader som bora anses erforderliga for jordbruket éar tydligen
beroende av den inriktning driften har, och behovet kan silunda forindras
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genom en omliggning av driften. Det kan emellertid ej girna ifragasittas,
att en jordbrukare alltid som skil foér befrielse fran underhallsskyldighet be-
traffande viss byggnad skulle dga aberopa, att byggnaden blivit obehdvlig
genom forandring i driften av jordbruket. En prévning fran uppsiktsorga-
nens sida av omliggningens limplighet synes ofrdnkomlig. Det avgorande
bor vara, huruvida omliggningen objektivt sett framstir sisom vilmotiverad
eller, sisom utredningen uttryckt saken, dr till varaktig fordel for jordbru-
ket. I detta krav behéver ej ligga, att omliggningen skall leda till en hogre
bruttoavkastning av jordbruket. Foérindringen i driften kan &ven vara till
fordel for jordbruket, om den mdojliggor ett nedbringande av arbetsitgangen
eller produktionskostnaderna i 6vrigt och dirigenom skapar dkade forut-
sittningar fér uppehallande av jordbruket. Vid en dylik bedémning bér man
ej enbart fista sig vid vad som pi grund av speciella omstindigheter kan
vara féormaéanligt for den ifridgavarande brukaren utan bér dven beakta de
forhallanden, under vilka jordbrukarna i orten genomsnittligt arbeta. Sjilv-
fallet ar vidare, att bedomningen e¢j enbart fir taga sikte pad de for dagen
foreliggande forhallandena utan dven och i frimsta rummet maste ske med
hinsyn till hur forhallandena kunna vintas utveckla sig pa lingre sikt.

Speciellt far, sisom utredningen framhallit, den nu bertérda frigan bety-
delse vid 6vergéng till s. k. kreaturslos jordbruksdrift. Det torde icke vara
mojligt att ldmna ndgot allmingiltigt svar pa frigan, huruvida den jord-
brukare, som overgir till dylik drift, dirmed bor befrias fran skyldighet att
4 brukningsdelen halla ekonomibyggnader fér animalieproduktion i sed-
vanlig omfattning. Visserligen maste man rikna med att uppehallandet av
en viss mjolkproduktion i regel och sirskilt & de till familjejordbruk hén-
forliga brukningsdelarna, dir arbetet helt eller huvudsakligen utféres av de
egna familjemedlemmarna, kommer att utgéra en férutsiittning for att bru-
karen och hans familj skola erhilla full sysselsidttning och en tillricklig in-
komst fran brukningsdelen. Man torde med hinsyn héartill dven kunna utga
fran, att problemet med 6vergang till kreaturslds drift ej skall uppkomma sa
ofta. Skulle emellertid svarigheterna att anskaffa arbetskraft fér animalie-
produktionen befinnas si stora, att en Overgang till ett helt eller i det nar-
maste kreaturslost jordbruk framstir som den enda rimliga l8sningen av
brukningsdelens problem, kan det ej girna komma i fraga, att det allméinna
med uppsiktslagens hjalp skulle tvinga brukaren att underhilla ekonomi-
byggnader, vilka icke kunna beridknas komma till anvindning for sitt dn-
damal. Beaktas bor i detta sammanhang jimvéil den l6sning av problemet,
som en Overging till andelsladugird kan innebira. Skulle en dylik komma
till stand, bor det ej aligga de enskilda deliigarna i denna att jimvil halla
ladugardarna & sina brukningsdelar i stand.

Omfatiningen av skyldigheten att vidmakthalla byggnader blir hérjamte
av Dbetydelse, di friga uppkommer om sammanslagning av brukningsdelar.
Rorande det sitt, pad vilket uppsiktslagen boér tillimpas i dylika fall, vill
jag framhalla, att dven hiir bora foljas de allmiinna riktlinjer, som kunna
ha uppdragits vid planliiggningen av den yttre rationaliseringen. Man bor
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sadlunda ej genom uppsiktslagstiftningen soka motverka sammanslagningar,
vilka enligt nyssndmnda planer &ro erforderliga fér att brukarna skola kun-
na uppna en skilig inkomstnivd. Aven frigan i vad min sammanslagning
av var for sig barkraftiga brukningsdelar bér motverkas medelst uppsikts-
lagstiftningen torde béra bedémas fran fall till fall med utgdngspunkt fran
den uppfattning som erhallits vid den allminna planliggningen av rationa-
liseringen av jordbruket i omradet.

Med hénsyn till det intima samband vilket, enligt vad som framgér av det
forut anférda, kommer att foreligga mellan uppsiktsverksamheten & ena,
samt den statliga verksamheten fér frimjande av jordbrukets yttre och inre
rationalisering, 4 andra sidan, finner jag det nodvindigt, att de organ som
i den forut omférmélda lagridsremissen foreslagits skola utéva sistndmnda
verksamhet — lantbruksnfimnderna — dven skola omhiinderhava tillsynen
over efterlevnaden av uppsikislagstiftningen.

Vad utredningen foreslagit angdende forfarandet vid utdévandet av denna
tillsyn forefaller i stort sett vil avvigt. Det synes silunda bland annat inne-
biara en 6nskvard forenkling, att sdrskild syn i vanhivdsfragor avses skola
forekomma i mindre utstrickning an tidigare. DA det av psykologiska skil
icke torde bora ifragasittas att helt slopa syneforfarandet, torde det dock
vara lampligt att, sisom utredningen féreslagit, syn skall kunna forekomma
da fraga ar om att meddela foreliggande om avhjilpande av vanhivd och
den for vanhivden ansvarige si begiir. Vad angar frigan, vilket organ som
b6ér meddela dylikt forelaggande, delar jag utredningens uppfattning, att en
atergang till den fore 1942 ars lag gillande ordningen, enligt vilken denna
uppgift ankom pa domstol, icke bor ske. Att lita lantbruksnimnden sjilv
meddela foreliggande skulle knappast medféra nigon tidsvinst och limp-
ligheten dédrav synes dven ur andra synpunkter kunna ifragasittas. Denna
befogenhet torde dérfor, i enlighet med vad utredningen niirmast forordat,
liksom for nirvarande bora anfortros ldnsstyrelserna.

Pa sitt jag angivit i den forut omformilda lagradsremissen avses lant-
bruksnimnderna skola borja sin verksamhet férst den 1 juli 1948. Efter-
som utformningen av den nya uppsiktslagen pa viisentliga punkter anknyter
till den planerade rationaliseringen av jordbruket, moter det uppenbarligen
betéinkligheter att lata denna lag gilla, innan sagda rationaliseringsarbete
paborjats och de for detsamma tillskapade organen tritt i funktion. Aven
den nya uppsiktslagen bor darfor trada i kraft forst sistnimnda dag. 1942
ars provisoriska vanhivdslag torde i si fall lampligen boéra givas forlingd
giltighet for tiden till och med den 30 juni 1948. Fér ett dylikt uppskov med
ikrafttridandet av den permanenta uppsikislagen och en férlingning av
1942 ars lag talar for Ovrigt dven den omstindigheten, att forsérjningsliaget
annu ej forbittrats i sidan grad att de skil, som féranledde utfirdandet av
sistnimnda lag, kunna sigas ha helt férlorat sin giltighet.

Erfarenheten har visat, att de méjligheter till ingripanden, som en all-
mént utformad uppsikislag erbjuder, ej alltid dro tillrickliga for att fa till
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stdnd rittelse i grova vanhivdsfall. I likhet med utredningen anser jag dér-
fér, att det bor finnas mojlighet att i undantagsfall vidtaga lingre gaende
atgirder. Med hansyn till dylika fall har utredningen foérordat, att 4ven nu
gillande provisoriska lag om tvangsinlésen av vanhidvdad jordbruksegendom
skall géras permanent, dock med den #indringen, att Kungl. Maj:t ej skulle
dga forordna om avstaende till kronan av sidan egendom annat #n med riks-
dagens samtycke,

I de yttranden, dir invindningar gjorts mot en dylik lag, har i allmiinhet
foreslagits, att man i har avsedda grova vanhéivdsfall skulle soka fa till stand
rittelse genom andra atgiarder dn tvangsinlosen av fastigheten, dirvid séir-
skilt nimnts antingen tvangsforvaltning eller forsiljning av fastigheten i of-
fentlig eller exekutiv auktion. En tvangsforvaltning 4r emellertid uppenbar-
ligen ett mycket osmidigt satt for erndende av riittelse. Bland annat far det
allminna da vidkinnas stora kostnader for vanhidvdens avhjdlpande, vilka
ej kunna berdknas bliva tidckta genom egendomens avkastning férrdn efter
lang tid, och vidare l6per man, da tvangsforvaliningen upphor, risken att
ggaren anyo skall féorsumma underhallet av brukningsdelen. En forsiljning
4 auktion skulle dter snarast vara ett hardare ingrepp mot lgaren an ett for-
ordnande om avstiende av egendomen till kronan. I det senare fallet har
agaren, eftersom ersittningsbeloppet bestimmes i den i expropriationslagen
stadgade ordningen, sikerhet for att han skall fa full gottgorelse for fastig-
hetens virde, medan det, om fastigheten siljes 4 auktion, alltid foreligger
risk for att den skall sialjas under verkliga virdet. Denna risk blir givetvis
siirskilt stor eftersom det forhallandet, att det hiar dr friga om en vanhiv-
dad egendom, vars istindsdttande kan draga betydande kostnader, maste
vintas minska kretsen av spekulanter. Vidare ter sig en forsdljning 4 auk-
tion som ett mindre effektivt medel for erniende av den onskade férbitt-
ringen, med hénsyn till att det ej ar sidkert att képaren blir en person, som
dger mojlighet att sidtta egendomen i stiand.

Med hinsyn till det nu anférda och till de omstindigheter som i 6vrigt —
pa sitt jag anfért i propositionen nr 111 till 1946 ars riksdag med férslag
till lag om tvangsinlésen av vanhidvdad jordbruksegendom, m. m. — tala
mot att 16sningen av forevarande problem sékes i tvangsforvaltning eller
forsdljning genom overexekutors férsorg, anser jag alltjimt tvingsinlésen till
staten vara den ur praktiska synpunkter bist framkomliga viigen, da det
giller att komma till riatta med fall av synnerligen grov vanhivd.

I nyssnéimnda proposition framhoéll jag, att den dar foreslagna lésningen,
att Kungl. Maj:t skulle 4iga meddela férordnande om tvangsinlosen av van-
hivdad jordbruksegendom, ur principiella synpunkter ingive vissa betink-
ligheter men att jag, med hénsyn till att lagstifiningen endast avsiges sasom
ett provisorium, tillkommet for att rdda bot pa uppenbara missférhillanden,
och did man kunde utgi fran att densamma komme att anvindas med den
storsta forsiktighet och endast i fall av nyss angiven beskaffenhet, funne mig
kunna bortse frin dessa betiinkligheter.

De silunda anforda principiella betinkligheterna synas bortfalla, direst
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lagstiftningen i 6verensstimmelse med utredningens forslag utformas sa, att
forordnande om tvéngsinlosen skall f4 meddelas av Kungl. Maj:t endast om
riksdagen samtyckt dértill. Med hinsyn hirtill och till vad jag forut anfort
om behovet av att i undantagsfall kunna vidtaga lingre giende Atgirder an
som avses i den allminna uppsiktslagen, anser jag att vid sidan av sagda
lag bor stillas en lag om tvangsinlosen av vanhiivdad jordbruksegendom av
det innehall, som utredningen foreslagit.

Vad angar forutsidttningarna for att ingripande enligt sistnimnda lag skall
ske vill jag understryka, att lagen endast bor taga sikte pa sddana vanh#vds-
fall, som ur det allminnas synpunkt te sig sérskilt allvarliga. Att, sisom
ifragasatts i ett yttrande, utforma lagen si, att den skulle giva mojlighet att
tvangsinlésa dven mindre brukningsdelar, dir vanhiivden visserligen kan
siigas vara grov men dar dess omfattning absolut sett likvil ar férhallande-
vis ringa, synes ej bora ske. Tvangsinlosen torde vidare bora ifrigakom-
ma endast om det visat sig icke vara mojligt att med mindre 1angt giende
atgirder komma till rdtta med missférhillandena. Bland annat bora silunda
mdjligheterna att med féreligganden enligt den allmidnna uppsiktslagen fa
till stdnd rittelse forst ha provats. Vidare bor dgaren ha limnats tillfille att
6verlata fastigheten till lamplig person. I det i nigra yttranden berorda fal-
let, att dgaren av en grovt vanhidvdad fastighet, vilken personligen saknar
vilja eller formaga att avhjilpa fastighetens brister, har niagon anférvant,
som har storre forutséttningar i dessa hiinseenden och ar villig évertaga fas-
tigheten, bér alltsd hinder ej resas mot en Overlatelse av fastigheten till en
dylik sldkting, om detta kan forviintas leda till ett avhjialpande av vanhiivden.
Uppenbarligen bor forefintligheten av en lag om tvangsinlésen vara fdgnad
att 6ka moéjligheterna att pa dylikt sétt f4 till stdnd en 6verféring av en grovt
vanhivdad brukningsdel till en limpligare dgare.

I frAga om den nya lagen om tvangsinlosen foreligger ej det motiv for
uppskjutande av ikrafttridandet, som forut anforts betraffande den allmén-
na uppsiktslagen. Densamma torde déarfér bora trida i kraft, di giltighets-
tiden for nuvarande provisoriska lag utgar, d. v. s. den 1 juli 1947,

Direst, pa sitt jag forordat, tillsynen over uppsiktslagstiftningens efter-
levnad Overfores pa lantbruksnimnderna, uppstar fragan, huruvida jord-
brukskommissionerna béra bibehallas fér handhavandet av ovriga pA dem
nu ankommande arbetsuppgifter, eller om jimvil dessa uppgifter bora éver-
foras pd andra organ. Vad angdr jordbrukskommissionernas aligganden en-
ligt lagen den 18 juni 1925 om bulvanférhallande i friga om fast egendom,
lagen den 18 juni 1926 om sammanliggning av fastigheter & landet samt la-
gen den 21 december 1945 om inskrinkning i ritten att férvarva jordbruks-
fastighet synes det mig med hinsyn till beskaffenheten av de drenden det
hir 4r friga om ldmpligast, att #ven dessa aligganden overflyttas pa lant-
bruksnimnderna. Betriffande direnden angiende sammanliggning av fastig-
heter 4 landet torde for ovrigt vid den omarbetning av lagen den 18 juni
1926, som nu pagér inom justitiedepartementet, komma att overvigas, i vad
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man det kan anses erforderligt att i fortsidttningen i denna lag ha nigon mot-
svarighet till nu gillande stadganden om jordbrukskommissionernas befatt-
ning med sammanliggningsiirenden. Aven i évrigt synes det lampligt att jord-
brukskommissionernas uppgifter skola éverforas pa lantbruksnimnderna. Ett
viktigt undantag torde dock béra goéras, namligen i friga om &renden som
ha samband med den sociala arrendelagstiftningen. Att 6verfora dessa &ren-
den till lantbruksndmnderna synes namligen icke bora ske med hinsyn till
att det hiar huvudsakligen i4r friga om skiljemannaverksamhet, for vilken
lantbruksnimnderna med hansyn till den sammanséitining desamma boéra er-
halla uppenbarligen icke bliva skickade. A andra sidan forefaller det icke
heller lampligt att f6r dessa uppgifter bibehalla jordbrukskommissionerna i
deras nuvarande gestaltning, vilken ju i hég grad bestimts av deras hittills-
varande dligganden i fraga om uppsiktslagstiftningen. I samband med den
forindring av kommissionernas arbetsfalt, som nu foreslas, bora diarfor enligt
min uppfattning dven vidtagas sidana organisatoriska foriandringar av jord-
brukskommissionerna, att dessa helt fi karaktiren av sirskilda arrendenimn-
der. Betriffande sammansittningen av dessa nimnder torde bora beaktas
den tanke, som lig bakom de r 1945 vidtagna indringarna i bestimmelserna
om jordbrukskommissionernas sammansitining, nimligen att i det organ,
som skall handligga ifrigavarande drenden angdende den sociala arrende-
lagstifiningen, boéra ingd en jorddgare och en arrendator. Nimnden synes
under sadana férhallanden limpligen bdra bestd av tre personer, av vilka en
bor vara utsedd av Kungl. Maj:t och tjinstgora sdsom nimndens ordférande
samt de bada andra béra vara den ene dgare av jordbruksfastighet och den
andre arrendator av sadan fastighet.

Mojligen skulle man kunna tinka sig, att dessa ledamoter liksom for nir-
varande #r fallet skola utses av hushillningssillskapets foérvaltningsutskott.
D& jordbrukskommissionerna nu skola fa karaktiren av skiljenimnder i ar-
rendefragor, synes det dock limpligare att sagda ledaméter utses av fri-
stdende organ. Jag forordar dirfor, att dessa bada ledaméter i niamnden
skola utses av ldnsstyrelsen. En sirskild nimnd torde bora tillsiittas for varje
hushéllningsséllskaps omriade. Bland annat pa grund av énskemadlet att frim-
ja enhetlighet i de olika ndmndernas avgoranden synes det bora forutsittas,
att samme person skall kunna utses till ordférande i flera namnder.

Erinras m4, att den konstruktion av arrendenimnderna, som jag nu for-
ordat, overensstimmer med sammansittningen av de nimnder, varom stad-
gades i lagen den 5 mars 1943 (nr 78) om jiimkning av arrendeavtal i vis-
sa fall.

Bestimmelserna rérande de nu foreslagna arrendenimnderna torde }imp-
ligen bora inarbetas i lagen om nyttjanderitt till fast egendom.

I detta sammanhang m4a slutligen erinras om att, p& sitt nirmare an-
givits i forut omférmilda lagriadsremiss angéende riktlinjerna for den fram-
tida jordbrukspolitiken, egnahemsnimnderna {érutsiittas uppga i de nya lant-
bruksnidmnderna. Med anledning hiirav torde i samband med att {lertalet av
jordbrukskommissionernas uppgifter 6verflyitas pa lantbruksnimnderna
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dven bora bestimmas att vad i lag finnes stadgat om egnahemsnidmnd skall,
diar ej annat sirskilt foreskrives, gilla med avseende & lantbruksniamnd.»

Betriffande detaljmotiveringen hinvisas till s. 72—85 i propositionen.

Lagradet.

Lagradet har i utlatande o6ver de till detsamma remitterade lagférslagen
hemstillt om viss mindre dndring av formell natur i fraga om forslaget till
lag angaende dndring i 'agen om nyttjanderitt till fast egendom. Denna hem-
stillan har beaktats i det genom propositionen framlagda férslaget, varjimte
vissa smirre jamkningar av redaktionell inneb6rd foretagits 1 forslaget till
lag om uppsikt & jordbruk.

Utslkottet.

1942 ars nu gillande provisoriska lag om &atgirder mot vanhivd av jord-
bruk, vilken temporirt ersitter 1927 ars lag angaende uppsikt & vissa jord-
bruk, tillkom visentligen som ett skydd for den av krisférhiallandena hotade
livsmedelsforsorjningen. Den i propositionen foreslagna lagstiftningen ar
diremot, sisom av den lamnade redogorelsen framgir, avsedd att vid ut-
gangen av giltighetstiden fér 1942 ars lag adstadkomma bestimmelser mot
vanhdvd av jordbruk, vilka dro utformade frin mer allmingiltiga utgangs-
punkter,

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att en uppsiktslagstift-
ning erfordras dven dé& mera normala forhallanden ater intrida. Av det
forhallandet, att ingripanden mot vanhivd hittills, om man ser till férhal-
landena i riket i dess helhet, icke forekommit i storre utstrickning, kan icke
dragas den slutsatsen, att en mot vanhédvd riktad lagstiftning skulle vara
overflodig. Tviartom méste forefintligheten av bestimmelser, som mdojlig-
gjort atgarder mot en for vanhivd ansvarig person, antagas ha utgjort ett
verksamt medel mot underlitenhet att hidvda jorden och underhilla for
jordbruket erforderliga byggnader. Det 4r uppenbarligen denna lagstift-
ningens férebyggande verkan, som ir av den storsta betydelsen.

Att uppsiktslagstiftningen bér avse sidana brukningsdelar, & vilka vid ut-
arrendering den sociala arrendelagstiftningen ir tillimplig, synes uppen-
bart. Utskottet finner det emellertid ej tillradligt att, sdsom yrkats i motio-
nerna I:265 och II: 398, begrinsa den blivande uppsiktslagstiftningens till-
lamplighetsomréde till dylika brukningsdelar. Risk foér att jordbruk skall
nedliggas eller byggnader bortféras eller lamnas utan underhéll, trots att
forfarandet framstir som skadligt ur det allminnas synpunkt, foreligger
otvivelaktigt dven betraffande andra jordbruksfastigheter in de nyss be-
rorda. Sdsom framhallits i propositionen ar det emellertid for fullféljandet
av arbetet med jordbrukets yttre rationalisering av vikt, att uppgjorda pla-
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ner {or hildande av Andamalsenliga brukningsdelar ej skola kullkastas eller
deras forverkligande forsvaras darigenom att figarna till fastigheter, vilka
behova tagas i ansprak for defta findamal, vidtaga dispositioner i Iraga om
fastigheterna, vilka sedda 1 ett storre sammanhang iramsta som omotiverade
eller rentav direkt skadliga.

Ehuru salunda en blivande uppsiktslag principiellt bor ha generell gil-
tighet — bortsett fran kronan tillhoriga fastigheter — synes det av prak-
tiska skil nodvindigt, att en undre arealgrins {6r lagens tillimplighetsom-
rade uppstilles. Under det att i propositionen forordats, att denna arealgrians
skall bestdmmas Lill tva hektar, har i motionen II: 397 i anslutning till ut-
redningens {o0rslag yrkats, atl arealgrinsen matte bestimmas till ett hektar.
Utskottet finner emellertid {or sin del i dverensstimmelse med den uppfatt-
ning, som kommit 1ill uttryck i ett stort antal yttranden, dévervigande skl
tala for att arealgrinsen hor bestdammas till tva hektar. Visserligen torde det
vil kunna intrdffa, att dirigenom uteslutas vissa brukningsdelar, i fraga
om vilka en tillimpning av uppsiktslagen skulle ha varit énskvird. Dessa
fall maste dock bli mycket fa, sett i féorhallande till hela antalet fastigheter
med en akerareal av mellan ett och tva hektar, och nackdelen av att i dessa
fall lagen ej blir tillAimplig synes mer a&n vil uppvigas didrav att vid ett be-
stimmande av arealgrinsen till tva hektar det antal fastigheter, som upp-
sikten skall omfatta, begrinsas avsevirt och uppsiktsorganen féljaktligen fa
okade mojligheter att 6va en effektiv tillsyn over forhiallandena 4 sadana
brokningsdelar, fér vilka lagen har sin egentliga betydelse.

Det allminna vanhivdsbegreppet betriffande jord och byggnader har i
propositionen utformats pa ett sidlt som i huvudsak oOverensstimmer med
motsvarande stadganden i 1927 ars lag. Till denna standpunkt kan utskot-
tet ansluta sig. Att bibehilla de stringare ansprak pa jordens hiivd, som
uppstilldes i 1942 ars lag med hiénsyn till det divarande forsorjningsliget,
kan ej anses pakallat ur de synpunkter, som bhora ligga till grund foér en
mera permanent uppsikislag. Vad angar de ansprak, som bora uppstillas
betriffande underhall av 10r jordbruket erforderliga byggnader vill utskot-
tet vidare understryka, att pa grund av de hoga byggnadskostnaderna for-
siktighet bor jakttagas i deita hidnseende, sa att kraven ej stillas higre
in vad som ir forenligt med brukningsdelens biirkraft.

[ friga om undantagen fran det allméiinna vanhivdsbegreppet har i propo-
sitionen anknutits till de allmiinna synpunkter pa jordbrukets rationalise-
ring, vilka {framlagts i propositionen nr 75 angaende riktlinjer {6r den fram-
tida jordbrukspolitiken m. m. Detta {inner utskottet vara riktigt. Da fran
statsmakternas sida nu planeras en omfattande verksamhet i syfte att frimja
en fortsatt rationalisering av jordbrukel och en anpassning av detta till de
ckonomiska och andra betingelser, under vilka jordbruksniringen i fortsitt-
ningen kan viintas komma att arbeta, kan de! uppenbarligen icke komma i
fraga, att uppsiktslagstifiningen skulle utformas si, att den skulle komma
att motverka en utveckling av jordbruket enligl sagda riktlinjer. De i mo-
tionen II: 397 utialade farhagorna for att de bestimmelser, som i dessa hiin-

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 11 saml. Nr 3. i
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scenden foreslagits 1 nu ifragavarande proposition, skulle kunna leda till
olampliga nedliggningar av arrendejordbruk, kan utskottet icke finna grun-
dade. Vad sarskilt angar tillimpningen av uppsikislagen i syfte att mot-
verka en sammanslagning av brukningsdelar boér salunda enligt utskottets
uppfatining foreskriften att byggnad, som blivit obehovlig 1 anledning av
sammanslagning av brukningsdelar, ej ma bortforas eller limnas utan un-
derhall med mindre sammanslagningen overensstimmer med en dndamals-
enlig planldggning av jordbruket i orten, anses uigéra en tillricklig garanti
{Or att drenden om anvindande av uppsikislagen i hiar avsedda fall komma atl
handliggas under vederborligt hinsynstagande till de beréorda brukarnas in-
tressen. Av sirskilt virde 1 detta sammanhang ér enligt utskottets uppfattning,
att uppsikten ir avsedd att uldvas av de organ, som foreslas skola ha hela fra-
gan om jordbrukets vttre och inre rationalisering om hand och salunda fa
mojlighet att allsidigt prova lampligheten av en ilragasatt sammanslagning.
Utskottet {inner under sadana forhallanden ej skil alt fororda nagon dndring
av ifragavarande bestimmelser. Bland annat av de skil som nyss anforts
finner utskottet det ej heller pakallat att, sasom jimvil payrkats i sistnimnda
motion, sirskilda bestimmelser skulle inforas i uppsiktslagen, innebirande
att utarrenderade mindre brukningsdelar, tillhorande dgare av huvudgard
eller bolag och med dem likstillda jordigare, icke skulle fa sammanliggas,
med mindre arrendatorn icke i fortsitiningen ville hiivda sin optionsritt.

Sasom redan antytts finner utskottet det med hinsyn till det ndra sam-
bandet mellan tillimpningen av uppsiktslagen och arbetet med den yttre
rationaliseringen naturligt, att de organ, som avses skola handha den stat-
liga verksamheten pa sistndmnda omrade, d. v. s. lantbruksnimnderna,
iven skola utova tillsynen oOver efterlevnaden av uppsiktslagen. Eftersom
Jantbruksnamnderna dro avsedda att trida i funktion forst den 1 juli 1948,
synes det lampligt att, sasom {éreslagits i proposilionen, den nya uppsikts-
lagen skall trada i kraft vid samma tidpunkt och att 1942 ars lag skall for-
liingas att gilla dven under tiden fran och med den 1 juli 1947 till och med
den 30 juni 1948.

Innehallet i de delar av (drslagen till lag om uppsikl a jordbruk och till lag
angidende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1942 (nr 515) om atgirder
moi vanhiivd av jordbruk. vilka har ej berorts, fivensom departementsche-
fens i oanslutning till desamma gjorda uttalanden ha ej givit utskottet an-
ledning till erinran.

Vad angar forslaget till lag om tvangsinlosen av vanhivdad jordbruks-
cgendom anser utskottet det onskvirl, att i vissa grova vanhavdsfall maoj-
lighet skall finnas att {6r avhjilpande av vanhiivden vidtaga lingre gaende in-
gripanden in siadana, som kunna ske med stéd av den allminna uppsiktsla-
dgen. Den form hirfor, som lorordats i sagda {orslag, niimligen att fastigheten
skall mot 1asen avstas till kronan, svnes vara den enda, som erbjuder tillrick-
liga garantier {or att rillelse skall kunna vinnas. Dylikt ingripande bor emel-
lertid ske endast dda uppenbara och alivarliga missférhallanden féreligga och
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blott under forutsitining, att det ej varit mojligt att pa annan vag fa van-
hiivden avhjilpt. Den i det foéreliggzande forslaget intagna beslammelsen, alt
forordnande om inlosen skall fa& meddelas endast med riksdagens samtycke,
synes limplig med hiinsyn till den extraordinira karaktiaren av sadant ingri-
pande varom hir dr fraga. Utskoltet har ej heller i ovrigt funnit anledning till
erinran mot forslaget och tillstyrker alltsd detsamma.

1 detta sammanhang torde utskollet iven fi upptagn del t motionen
{1: 397 framstillda yrkandet, alt betridffande utarrenderade brukningsdelar,
tillhoérande bolag och liknande jordigare, skulle stadgas en sarskild rétt for
i forsta hand arrendatorn och i andra hand staten att tvéngsinlosa bruk-
ningsdelen med tillhorande skog, dérest jorddgaren ville nedligga jordbruket
4 denna. Rorande detta yrkande ma erinras om att enligt det {orslag till lag
om uppsikt & jordbruk, som utskottet tillstyrkt, forutsittningen for att det
skall vara tillatet att nedligga jordbruk & brukningsdel eller del dérav ar att
det med hinsyn till jordens naturliga beskaffenhet och beldgenhet samt
dvriga omstindigheter maste anses olampligt att dar driva varaktigt jord-
bruk. Dir denna forutsitining i och for sig dr uppfylld, syvnes det ej lamptligt
att det allminna betriffande mark, tilthérande vissa speciella kategorier
av jordigare, skulle soka hindra ett nedliggande av jordbruket genom att
infora en 1osningsritt fér arrendalor eller kronan. Betraffande arrendatorerna
kan for ovrigt erinras om att dessa genom den sociala arrendelagstiftningen
erhallit ett 1angt gdende skydd for besittningsvitten till de av dem innehavda
brukningsdelarna. Vad vidare angar kronan ma papekas att de av utskottet
tillstyrkta forslag till atgéirder for den ytire rationaliseringen, som framlagts i
propositionen nr 75 angdende riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken
m. m., bland annat innebéra, att kronan under vissa omstiandigheter skall dga
vAatt att for stirkande av ofullstindiga jordbruk expropricra fastigheter till-
horande digare inom de kategorier som asyftats i motionen.

P& grund av vad salunda anforts avstvrker utskottet ifrdgavarande i motio-
nen I1: 397 framstillda yrkande.

Mot évriga vid proposilionen fogade lagforslag och vad 1ill st6d for dessa
anfoérts har utskottet intet att erinra.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskotlet hemstalla,

A. att riksdagen. med avslag 4 de likalydande motionerna
[-9265 och 1T: 398, matle antaga de av Kungl. Maj:t genom
propositionen framlagda Tagforslagen: saml
B. att molionen 1I: 397, i den man den icke kan unses be-
svarad genom vad ulskottet under A, hemstiillt, icke matte
foranleda till nagon riksdagens dalgird.
Stockholm den 10 juni 1947,
Pa sarskilda utskollels viignar:

ABEL ANDERSSON.
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Vid drendets behandling ha ndérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Tjallgren, Alfred Andersson, Anderberg®,
Mannerskantz, Jon Jonsson, Gillstrém®*, Carl Sundberg*, Sundelin, Kriigel,
Svedberg, Bror Nilsson och Isaksson; samt

fran andra kammaren: herrar Andersson i Lébbo, Gustafson i Vim-
merby, Ericsson i Sérsjon, Hermansson®, Jacobson i Vilhelmina, Jonsson i
Jarvsand, fru Eriksson i Hallstahammar, herrar Carlstrom, Svensson i Vi,
Larsson i Karlstad, Larsson i Julita* och Haggblom*,

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herr Hermansson;
2) av herr Carlstrom;

3) av herr Jacobson i Vilhelmina, vilken ansett lagen om uppsikt a jord-
bruk bora vara tillimplig jamvil a brukningsdelar, omfattande mellan ett
och tva hektar odlad jord;

4) av herrar Mannerskantz, Sundberg, Isaksson, Larsson i Karlstad och
Heeggblom, vilka anfort féljande:

Vi kunna icke ansluta oss till den i propositionen uttalade uppfatiningen
angdende behovligheten av en fér alla landets jordbruk géllande uppsikts-
lag. En sddan lags betydelse for folkforsérjningen dr sa ringa, att den ir si
gott som obefintlig. Harfor talar bl. a. del ringa antalet fall, som blivit fére-
mal for ingripande frin myndigheternas sida under de senare aren.

Att ur andra synpunkter dn folkforsorjningens nu inféra en permanent
vanhéivdslag kan ej heller motiveras genom erfarenheterna, som i stillet tala
for att jordbrukarnas overvildigande flertal gora allt vad de med nuvarande
tidens svarigheter kunna for att halla sina brukningsdelar i hiivd. Att for
det ringa fatal, som av speciella skil f6rsumma hévden, siita hela jordbru-
karekdren under uppsikt, som ej har nigon motsvarighet betriaffande andra
niringsutovaregrupper, finna vi omotiverat. Ett inbesparande av den admi-
nistrativa apparaten [6r lagens uppritihallande innebir dven, icke minst i
nuvarande tid, en stor fordel. Hirtill kommer att med nuvarande svarigheter
pad byggnadsmarknaden, ett uppritthiallande av lagens bestimmelser betrif-
fande byggnader kommer att bliva praktiskt taget omojligt i synnerhet for
mindre brukningsdelar, eit forhallande som kan beriknas vara under lang
tid framat.

Vanhiivd kan ej heller i allmdnhet beriknas stricka sig over alltfér lang
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lid vid samma gard. Forr eller senare tilltrdda nya innchavare eller brukare
med stérre mojlighet att biitira vad som eventuelit brustit. Sarskilt har detta
betydelse, nar det galler forslaget till lag om lvangsinlosen av vanhdvdad

jordbruksegendom.
Vi fa med stéd av vad hiir och i motionerna I: 265 och 11I: 398 anfért hem-

stalla,

att riksdagen i anledning av motionerna [: 265 och 11: 398

matle
dels avslda Kungl. Maj:ts forslag till lag om uppsikt & jord-
bruk,

dels hos Kungl. Maj:t dska nytt forslag, som inskrinker sig
till de brukningsdelar, pa vilka den sociala arrendelagen dger
tillampning, och

dels avsla Kungl. Maj:ts forslag till lag om lvangsinlosen
av vanhiavdad jordbhruksezendom.
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