Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande nr 5. 1

Nr 5.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om sdrskilda barnbidrag till dnkors och
invaliders m. fl. barn, m. m., dels ock i dmnet vdckta

motioner.

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkterna
51, 52 och 92 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver socialirenden for
den 3 januari 1947) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild propo-
sition i Amnet, for budgetiret 1947/48 beriikna dels till Barnbidrag ett for-
slagsanslag av 10000 000 kronor, dels till Dyrtidstilligg & barnbidrag ett
forslagsanslag av 2 000 000 kronor, dels ock till Ersittning till barnavards-
namnderna for bidragsfoérskott ett forslagsanslag av 3 000 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t genom en den 9 maj 1947 dagtecknad pro-
position, nr 288, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver socialdrenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn,

2) lag om bidrag till inkor och #nklingar med barn samt

3) lag om #ndring i bidragsférskottslagen den 11 juni 1943 (nr 382),

dels ock under V huvudtiteln for budgetaret 1947/48 anvisa

1) till Barnbidrag ett forslagsanslag av 3 550 000 kronor,

2) till Dyrtidstilligg 4 barnbidrag ett forslagsanslag av 1 650 000 kronor,

3) till Sarskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn m. m. ett for-
slagsanslag av 6 200 000 kronor och

4) till Ersittning till barnavardsndmnderna for bidragsforskott ett for-
slagsanslag av 2 600 000 kronor.

I anledning av propositionen nr 288 ha vickts fem motioner, namligen

inom férsta kammaren

nr 357 av fru Sjéstrém-Bengtsson och herr Eriksson, Einar, samt

nr 358 av froken Andersson dvensom

inom andra kammaren

nr 510 av fru Ewerléf och herr Hagdrd,

nr 511 av fru Ericsson i Lulea m fl. samt

nr 512 av fru Linderot och herr Hagberg i Luleé.

I motionerna I:357 och II:511, vilka iro likalydande, hemstilles, att
»riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 288 ville be-
sluta, att foreliggande foérslag till lag om bidrag till dnkor och anklingar
med barn métte fa vidgad tillimpning i s4 métto, att den kommer att om-
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fatta dven franskilda och ogifta médrar, samt att vederborande anslag maétte
héjas i erforderlig utstrackning».

I motionerna I: 358 och II: 510, vilka dro likalydande, hemstilles,

ratt bestimmelserna i nu giillande bidragsférskottslag om inkomstprov-
ning i princip bibehéllas,

att riksdagen maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t begéra utredning rérande
hur och i vilken omfattning hjilp fran det allménna bor beredas dnkor, fran-
skilda och ogifta médrar samt dnklingar med barn och

att i avvaktan pa resultatet av en dylik utredning som ett provisorium be-
sluta att bidrag till inka med barn, som icke fyllt 8 ir, ma utga i enlighet
med forslaget i férevarande proposition».

I motionen II: 512 foreslas,

»att riksdagen for sin del beslutar sidan dndring i forslag till lag om sér-
skilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn, att inkomstprov-
ningen bortfaller eller, om detta icke anses limpligt, att den avdragsfria &rs-
inkomsten héjes med 1000 kronor,

att siarskilda barnbidrag skola utgd oberoende av om moderns make #t-
njuter folkpension,

att siirskilda barnbidrag skola utga oberoende av om faderskapet ér fast-
stallt d4ven under barnets tre forsta levnadsar,

att staten ensam matte svara f6r kostnaderna for barnbidragen,

att betriffande sirskilt barnbidrag fér barn, vars fader eller moder av-
lidit, bidraget utgar med 420 kronor jimvél nir barnet stadigvarande bor
tillsammans med den efterlevande av foridldrarna,

att beloppet i samma lag par. 6 mom. 2 hojes fran 250 kronor till 420
kronor,

att betriffande férslag till lag om dndring i bidragsférskottslagen bidrags-
forskottet maximeras till 500 kronor samt att utskottet matte gora erforder-
liga dndringar i lagtexten i enlighet med vad hir anforts».

Propositionen nr 288 samt motionerna I: 357 och II: 511 ha, savitt angar
anslag under V huvudtiteln, hénvisats till statsutskottet. I 6vrigt ha propo-
sitionen nr 288, motionerna 1: 357 och II: 511 ilvensom motionerna I: 358,
I1: 510 och II: 512 hiinvisats till laguiskott och tilldelats andra lagutskottet.

Enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet ha
propositionen nr 288 samt i anledning dirav vidckta motioner hianskjutits
till behandling av sammansatt stats- och andra lagutskott.

Inledning.

1934 ars barnpensioneringssakkunniga framlade ar 1936 dels ett betiin-
kande (SOU 1936: 6) med forslag rérande bidrag at barn till dnkor och vissa
invalider samt at fordldralosa barn och dels ett betinkande (SOU 1936: 47)
med férslag rérande forskottering av underhallsbidrag till barn utom &kten-
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skap m. fl. Sedan proposition i de av de sakkunniga behandlade &mnena
avlatits till 1937 ars riksdag (nr 276) samlt riksdagen med viss dndring an-
tagit de i propositionen framlagda lagférslagen, utfirdades den 18 juni 1937
lag om barnbidrag (nr 382) och lag om férskottering av underhéllsbidrag
till barn (nr 383). Sistndmnda lag har sedermera ersatts av ny bidragsfor-
skottslag som utfirdades den 11 juni 1943 (nr 382).

Lagarna om barnbidrag och bidragsforskott bygga i fraga om foérmaner-
nas storlek pa den i 1935 ars folkpensioneringslag tillimpade dyrortsgruppe-
ringen. Eftersom denna dyrortsgruppering enligt den antagna nya lagen om
folkpensionering skall upphéra att gilla med utgiangen av 1947, maste be-
stdmmelserna i lagarna om barnbidrag och bidragsforskott underkastas re-
vision. Omarbetning av dessa bestimmelser pakallas dven dirav att allmdnna
barnbidrag avses skola utgi till alla barn under viss alder. D4 i skilda sam- ,
manhang vickts férslag jaimvéil om andra dndringar i forevarande lagstift-
ning, torde en allmin omprévning av densamma béra ske.

I dmnet har socialvdrdskommittén i mars innevarande ar avgivit betdn-
kande (SOU 1947:21), innefattande forslag till lagar om sirskilda barn-
bidrag, om bidrag till fdnklingar och dnkor med barn samt om forskotte-
ring av underhallsbidrag till barn.

Over betinkandet ha efter remiss yttranden avgivits av ett flertal myn-
digheter och sammanslutningar.

Gillande bestimmelser m. m.

3

I propositionen limnas & s. 14—17 en redogérelse for gillande bestim-
melser betrdffande barnbidrag och bidragsforskott m. m. Utskottet far hin-
visa till denna redogorelse.

Allmiinna synpunkter betriiffande de nuvarande hjilpformerna.
Socialvardskommittén.

Socialviardskommittén har utan sirskild motivering utgatt frin att de nu-
varande barnbidragen till férdldralésa samt till {inkors och invaliders barn
bora i princip bibehdllas. For att skilja denna hjilpform fridn de allmiinna
barnbidragen har for densamma fOreslagits benimningen sirskilda
barnbidrag.

I sitt betinkande har socialvardskommitién till ingdende behandling upp-
tagit fragan, huruvida den nuvarande bidragsférskottskonstruk-
tionen for hjilpen at barn utom dktenskap och barn till frinskilda mod-
rar bor bibehdllas eller erséitias med understéd i annan form.

Kommittén erinrar om att lagen om bidragsférskott for sin tilliimpning
forutsitter, att faderns underhéllsskyldighet blivit genom avtal eller dom
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fixerad till visst underhéllsbidrag. Da sadant icke blivit bestimt, kan bi-
dragsforskott ej utga. Detta 4r en nodvindig {6ljd av den valda konstruk-
tionen. Dirmed uteslutas fran hjalpverksamheten barn, vilkas fader aro
okiinda.

I forevarande betinkande har socialvirdskommittén uttalat, att det med
hinsyn till alla de nackdelar som vore forbundna med bidragsférskottskon-
struktionen fér kommittén framstatt sisom synnerligen efterstrivansvirt att
kunna erséitta bidragsforskotten med understdd av samma natur som de nu-
varande barnbidragen. Med en sadan uppldggning av hjilpsystemet skulle
barnen utom dktenskap och till franskilda modrar bli beriattigade till under-
stod fran fodelsen respektive den dag da forildrarna skilts alldeles oavsett
om fadern forpliktats att utge underhallsbhidrag. Understodets belopp skulle
icke sta i nagot férhallande till faderns férmaga ait bidraga till barnets uppe-
hille utan helt bestimmas med hénsyn till barnets behov. Detta finge na-
turligtvis ej innebédra, att samhillet skulle eftergiva underhallsskyldigheten
for faderna. Det skulle ankomma p&a samhéllet att i efterhand kriva dessa.
Just p4 denna punkt motte emellertid s& stora svarigheter att kommittén
maést avsta fran tanken att slopa bidragsforskottskonstruktionen.

Socialvardskommittén har dirfor foreslagit, att bidragsforskoitskonstruk-
tionen i princip bibehilles. De férslag till dndringar av lagarna om barn-
bidrag och om bidragsforskott, som kommittén framlagt, dro enligt kom-
mitténs mening fignade att i viisentlig man undanréja nackdelarna av kon-
struktionen.

Yttrandena,

For innehéllet i yttrandena i denna del redogores a s. 22 i propositionen.
Utskottet far hénvisa till denna redogorelse.

Lagstiftningens omfattning.

Socialvardskommittén,

Uteslutna fran ritt till barnbidrag dro bl. a. 1) barn med okinda fider,
2) barn till dnklingar, 3) barn i dktenskap, vars moder ar invalid, 4) barn,
vars fader ar invalid, di4 barnet ar f6tt utom dktenskap eller virdnaden om
detsamma efter dktenskapsskillnad handhaves av modern. Barn tillhérande
sistnimnda kategori kunna i stillet erhilla bidragsférskott. Sidant ar dock
i friga om barn utom dktenskap uteslutet, om férdldrarna sammanbo eller
fadern har vardnaden om barnet. I sistndmnda fall kan varken barnbidrag
eller bidragsforskott utg.

Socialvardskommittén har till behandling upptagit frigan om en utvidg-
ning av tillimpningsomradet for lagstiftningen om barnbidrag till att avse
aven namnda fyra kategorier barn. Sasom tidigare berdrts har kommittén
hérvid funnit méjligt att bereda sddan hjilp till flertalet barn med okiinda
fider. Kommittén har vidare foreslagit, att samtliga barn till invalida fader
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skola figa Atnjuta barnbidrag men i stillet uteslutas fran ritten till bidrags-
férskott. Diremot har kommittén icke funnit skil att foresla en utvidgning
av barnbidragslagen till att omfatta dnklingars barn eller invalida médrars
barn i dktenskap.

Regeln att barnbidrag indrages, di barnets moder ingar iktenskap med
arbetsfor man, bor enligt kommitténs férslag avskaffas.

Vad angar spérsmélet om bidrag till barn med okinda fé-
der har kommittén betrdffande antalet siddana barn hénvisat till en av
socialstyrelsen verkstélld undersékning, foér vilken redogorelse limnats i
drvdabalkssakkunnigas betinkande med forslag till fordldrabalk (SOU
1946: 49 s. 170—173).

Efter att ha avvisat framkomna férslag om specialregler for vissa kate-
gorier barn med okéinda fider har kommittén anfért:

Faderskap till barn utom #ktenskap faststillas i det stora flertalet fall
under de forsta dren av barnets levnad. I den min dren gd utan att nigot
avgorande kommer till stind minskas sannolikheten att 6verhuvud taget fa
faderskapet faststillt, och déirmed forfaller anledningen att stringt vidhalla
kravet pa faderskapsfaststillelse sdsom villkor fér normaliserat understéd.
Detta krav ir ju icke négot sjilvindamal utan betingas av nédvindigheten
att tillse att de utomiiktenskapliga fdderna fullgéra sina skyldigheter mot
barnen. Da sa lang tid gatt att utsikterna att fa faderskapsfragan uppklarad
och underhallsbidrag utdémt genomsnittligt méiste bedémas vara skiligen
smad, forlora de skél som foranlett att kravet uppstillts sin barkraft. Enligt
socialvardskommitténs mening kan utifrdn dessa ‘synpunkter sékas en At-
minstone partiell 16sning av frigan om normaliserad hjilp 4t barn med
okinda féder. Det anférda leder till att man med bibehdllande i princip av
bidragsforskottskonstruktionen kunde lita ifrigavarande barn bli berittigade
till understéd enligt lagen om siirskilda barnbidrag sedan de uppnatt viss
alder.

Med hinsyn till det relativt stora antal fall som kvarstd outredda dnnu da
barnen uppnatt tvidrsildern synes man knappast kunna draga griinsen fér
dem som skola bliva beriittigade till barnbidrag ligre dn vid tre ars Alder.
Kommittén foreslar i enlighet hiirmed att barn, betriffande vilket faderska-
pet ej faststiillts, erhaller rittt till sirskilt barnbidrag, di det fyllt tre ar.

Betriffande spérsmalen om bidrag till Anklingars barn och barn
i 4ktenskap, vars moder dr invalid, har socialvirdskommittén
lill en borjan redogjort for 1934 ars barnpensioneringssakkunnigas och be-
folkningsutredningens stillningstagande till dessa frigor. De sakkunniga
hade, i friga om barn till invalida médrar med tvekan, avvisat tanken att
lita barnbidrag ulgd dven till dessa katcgorier. Den nu gillande lagstift-
ningen har kriliserats av befolkningsutredningen, som med hinvisning bland
annat till alt hustruns déd eller invaliditet i manga fall komme att kiinn-
bart forsimra familjens ekonomi funnit det énskvirt, alt de speciella hjilp-
atgirder, som sambhillet berett dnkebarnen, i princip utstriicktes att gilla
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dven barn till dnklingar och barn i familjer, dir modern #r invalid men dir
fadern &r arbetsfor.
For egen del har socialvardskommittén anfért:

Enligt socialvardskommitténs uppfatining bér man vid bedémandet av fo-
revarande spoérsmal goéra skillnad mellan 4 ena sidan det hjilpbehov, som
har sin grund i att faderns inkomster icke riicka till barnens forsorjning ens
om modern lever och ir arbetsfor, och 4 andra sidan det som foranledes av
de genom hustruns franfille eller invaliditet 6kade kostnaderna fér skotseln
av hemmet och barnen. Sa som lagstiftningen om barnbidrag dr upplagd
miste den med nédviandighet begrinsas att avse fall dir sirskilda omstin-
digheter féreligga, vilka regelmissigt pakalla understéd frin det allmiinna
och klart avgrinsa dei féreliggande behovet frin understddsbehov i allmin-
het. Vid denna griinsdragning méste man utgd fran att de gifta minnen i
regel ha {orvidrvsarbete, de gifta kvinnorna ej, och att silunda familjerna
i allménhet leva paA minnens arbetsinkomst. Om man hiinférde fall dir man-
nens arbetsinkomst icke ir tillrdcklig for familjens férsérjning under lagen
om barnbidrag, skulle denna helt dndra karaktir. I dylika fall bér hjilpen
sdsom hittills utga efter individuell behovsprévning. Ritt till barnbidrag bér
sdledes icke féreligga da savil fadern som modern leva och idro arbetsfora.
Da en moder som icke har forvarvsarbete dér eller blir invalid, forandras
den ekonomiska situationen for familjen endast sitillvida att kostnaderna
for skoétseln av hemmet och barnen kunna bli stérre fin tidigare dirigenom
att moderns arbetskraft maste ersittas med lejd. (Det bortses frin de sir-
skilda kostnaderna fér varden av modern, om hon #r invalid.) Detta bor
icke medféra, att det understédsbehov, som foreldg redan di modern levde
respektive var arbetsfér och d& maéste fyllas genom hjilp efter individuell
behovsprévning, tiickes genom understod i normaliserad form. En annan sak
ar att genom moderns franfille eller invaliditet uppkommit ett nytt under-
stodsbehov. Att fylla detta genom att géra barnen berittigade till barnbidrag
finner emellertid kommittén icke lampligt. Barnbidragen #ro ej alls avpas-
sade for dndamalet. Da endast ett barn finnes, avses barnbidrag enligt kom-
mitténs forslag skola utga med hégst 300 kronor for ar, vilket uppenbar-
ligen oftast ér otillrickligt for att ticka merkostnaden fér hemhjilp. Om
barnantalet ir stort, kan summan av barnbidragen uppga till belopp som
overstiger sagda merkostnad. Att vid bestimmandet av barnbidragens be-
lopp taga hiinsyn till dylika omstindigheter torde ej lata sig géra. Om man
dérfor vill bereda hjilp i fall varom hir ir friga, torde man béra soka 16s-
ningen efter andra linjer.

I sddant hinseende har kommittén betriiffande finkling med barn foresla-
git, att sérskilt bidrag i vissa fall skall kunna utg4 till inklingen. Vad angar
familjer, dir modern ir invalid, vore frgan enligt kommitténs mening mera
komplicerad. Sporsmaélet géllde om sirskilt bidrag borde limnas fér tic-
kande av merkostnaden for skotseln av hemmet och barnen i dessa famil-
jer. Kommittén hade forklarat sig komma att 6verviiga spérsmalet i sam-
band med utarbetandet av den nya socialhjilpslagen. Enligt kommitténs
mening borde fragan om sérskilt understéd till tiickande av merkostnad fér
hemhjilp i barnfamiljer, dir hustrun vore invalid, upptagas i detta samman-
hang.
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Socialvardskommittén har icke funnit skiil foresld, att sdrskilt barnbidrag
skall kunna utga till finklings barn eller till barn i familjer dir hustrun ar
invalid.

I friga om barn, vars fader dr invalid, utgar fér nirvarande
sdsom i det foregiende omnimnts i vissa fall bidragsforskott men ej barn-
bidrag och i naigra fall varken barnbidrag eller bidragsférskott. Socialvérds-
kommittén har hirom anfort:

Skilet till att understodet at barn utom iiktenskap ansetts bora utgd i form
av bidragsférskott, d4 modern har vardnaden, ér naturligtvis att fadern kan
aliggas betala underhallsbidrag. Detta fall har ansetts kunna behandlas lika
med andra i vilka fadern ir skyldig utgiva underhallsbidrag. Emellertid sy-
nes man dirvid ha forbisett, att meningen med normaliserat understod vid
faderns invaliditet dr att ticka det hjilpbehov som uppstir pd grund av
hans bristande forsérjningsférmiga, d. v. s. att ge barnet nigot mera &n
vad fadern kan prestera, vilket icke blir fallet om understédet utgar i form
av bidragsforskott. Detta fir niimligen icke dverstiga underhdllsbidraget, vil-
ket niar det giller invalider oftast torde vara synnerligen 1agt.

Socialvardskommittén har icke ansett skil foreligga att férvdgra barn
utom #ktenskap till invalid fader barnbidrag, da fadern har virdnaden om
barnet.

Socialvirdskommittén har vidare pa de skédl som anforts i friga om de
utomiktenskapliga barnen ansett barnbidrag bora utgd aven till samtliga
barn i dktenskap, vilkas fader ir invalid; alltsd dven i det fall d4 modern
vid dktenskapsskillnad fatt virdnaden om barnet. Regeln skulle alltsd en-
ligt kommitténs forslag bli att barnbidrag alltid utgéar, da fadern ir invalid.
Barn med invalida fider borde i stillet undantagas fran tillimpningen av
bidragsférskottslagen.

Betriffande den nuvarande regeln, att barnbidrag indrages om
modern ingdr dktenskap med arbetsfor man, har social-
vardskommittén framhallit att det huvudsakliga skélet fér densamma var att
det enligt civilriittsliga bestimmelser aligger styvfader att, sd linge ikten-
skapet bestar, efter sin forméga bidraga till styvbarns underhall. Kommit-
tén har hinvisat till att frigan om avskaffande av denna regel i anledning
av en vid 1944 ars riksdag vickt motion varit foremal fér riksdagens prov-
ning. Andra lagutskottet hade hirvid i utlitande, som godkénts av riksda-
gen, bland annat yttrat att det avgorande for fragan om omfattningen av
samhiillets hjilpverksamhet i férevarande hinseende endast torde vara ské-
lighets- och rittvisesynpunkter. Om det ur sidana synpunkter skulle vara
onskvirt att utvidga tillimpningsomradet fér lagen om barnbidrag att om-
fatta jamvil barn, som hade styvfader, syntes den omstindigheten att styv-
fadern vore underhallspliktig icke i och for sig bora utgéra hinder mot en
sddan Aatgird.

Socialvardskommittén har instimt i vad utskottet yttrat.
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Yttrandena.

For innehdllet i yttrandena i denna del redogéres 4 s. 30—32 i proposi-
tionen. Utskottet far héanvisa till denna redogorelse.

De siirskilda barnbidragens och bidragsforskottens maximbelopp.

De nuvarande formanerna,

Sévil barnbidragen som bidragsforskotten dro dyrortsgraderade i anslut-
ning till bestimmelserna i 1935 ars folkpensioneringslag.
Barnbidragens maximibelopp éro for nidrvarande inklusive dyrtidstillagg:

—— —_— -

Ortsgrupp 1 | Ortsgrupp 2! Ortsgrupp 3
foraldralost barn ............ .00 iieia.., 425 510 595
ovriga fall;
forett barn ..........0iiiiiiiiiiii., 350 425 510
for tvA barn ... ... iiiiiiii e 613 744 892
for tre barn ...... ... i iiiiiiiiie 875 1062 1275
och for varje barn darutéver ytterligare 175 212 255

Bidragsforskottens maximibelopp #éro 252 kronor i ortsgrupp 1, 300 kronor
1 ortsgrupp 2 och 360 kronor i ortsgrupp 3. Har modern vardnaden om tva
eller flera till bidragsforskott berittigade barn utgar dock bidragsforskottet
med féljande belopp:

——

Antalet till bidragsforskott berittigade barn
under moderns virdnad

Bidragsforskott (for barn riknat)

Ortsgrupp 1| Ortsgrupp 2] Ortsgrupp 3

122 228 276 336
U5 56060 60000008800 600680006000080008a0868000 204 252 300
fyraeller flera ............coovviniinnnnenn.. 180 228 276

For tiden till och med den méanad, under vilken barn fyller tva ar, okas
savil barnbidrag som bidragsforskott med 60 kronor om Aret, vartill be-
triffande barnbidragen komma ytterligare dyrtidstilligg.

Socialvardskommittén.

Betriffande frigan om dyrortsgradering av de sirskilda barn-
bidragens och bidragsférskottens maximibelopp har kommittén foreslagit,
att den nuvarande dyrortsgraderingen skall slopas och alltsi maximibelop-
pen vara lika Gver hela landet.

Vidkommande spérsmélet om reduktion av maximibeloppet
vid storre barnantal har socialvirdskommittén erinrat om att den
nuvarande regeln, enligt vilken maximibeloppet fér barn riknat ar ligre ju
stérre barnantalet ir, tillkommit av kostnadsskil och motiverats dirmed att
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i en familj férsérjningskostnaden foér varje barn bleve ligre ju flera bar-
nen vore.

Efter évervigande av flera omstindigheter har emellertid kommittén stan-
nat for att det sidrskilda barnbidraget liksom det allminna skall till sin stor-
lek vara oberoende av barnantalet.

Vid bedémandet av frigan om maximibeloppets storlek har
kommittén utgatt ifran att det allméinna barnbidraget icke komme att under-
stiga det av befolkningsutredningen féreslagna beloppet 200 kronor per barn
och ir. Ehuru kommittén ansett det nskvirt, att beloppet for sirskilt barn-
bidrag kunde séittas nigot hogre dn 300 kronor, har kommittén likviil stan-
nat for detta belopp.

Enligt kommitténs férslag bor bidragsférskottet bestimmas till samma
belopp.

Kommittén har erinrat om att enligt den gillande barnbidragslagen
maximibeloppet fér foridldralosa barn dr hégre dn for évriga bidragsbe-
rittigade och icke funnit anledning fringi denna ordning. Maximibeloppet
for barn tillhérande denna grupp bor enligt kommitténs forslag limpligen
faststillas till 480 kronor om Aret.

Betriffande frigan om begrinsning av de sammanlagda for-
méinerna fér familjer med storre barnantal har kommittén
anstdllt vissa jimforelser mellan barnfamiljer utan sirskilda barnbidrag
med antagen arlig arbetsinkomst & 3 000 kronor samt familjer med dylika
bidrag men ingen eller ringa arbetsinkomst. I samband dirmed har kom-
mittén gjort uttalanden, som kunna sammanfattas silunda, att kommitténs
forslag skulle, om barnantalet vore stort, leda dirtill att familjer med sér-
skilda barnbidrag skulle komma i en béttre stillning #n Atskilliga familjer,
vilka icke ha ritt till sidana bidrag. Hirigenom skulle vissa egendomliga
konsekvenser kunna uppstd. Med hédnsyn hirtill borde limpligen sirskilt
barnbidrag begrinsas till att utgd hogst med den summa som motsvarade
bidrag fér fem barn eller 1 500 kronor.

Enligt kommitténs férslag borde jimvil bidragsférskottens summa be-
grinsas till 1500 kronor.

Betriffande kommitténs forslag om begrinsning av de sirskilda barnbi-
dragens och bidragsférskottens summa till 1 500 kronor har en ledamot av
kommittén, generaldirektéren Bexelius, anmilt avvikande mening. Enligt
dennes asikt vore det icke rationellt att konsiruera ifragavarande férmaner
s& att bidragsberitligade familjer med flera #n fem barn maste hinvinda
sig till fattigvirden, sedermera socialhjdlpen, fér att fa full foérsérjning.

Yttranden Gver socialvirdskommitténs forslag,

For innehdllet i yttrandena i denna del redogores a s. 42—43 i propositio-
nen. Utskottet fir hidnvisa 1ill denna redogorelse.
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Bora siirskilda barnbidrag och barnbidragsforskott inkomstprovas?

Giillande bestiimmelser.

Séavil barnbidragen som bidragsforskotten utga efter inkomstprévning.
Sadan ir anordnad med hinsyn dels till férsérjarens inkomst och dels till
barnets egen inkomst.

Inkomstprovningen med avseende a forsorjarens inkomst sker enligt ett
system som niira ansluter sig till det som tillimpas inom folkpensioneringen.
Salunda #r inkomsten intill visst belopp avdragsfri; overstiger inkomsten
detta belopp, minskas barnbidraget respektive bidragsforskottet med viss
kvotdel (avdragsfaktor) av det dverskjutande heloppet. Den avdragsfria in-
komsten, som #ir hogre betriffande bidragsforskott é&n betrdffande barnbi-
drag, dr dyrortsgraderad.

Den avdragsfria inkomsten ar for nirvarande:

Forsorjaren ogift Forsorjaren gift

Barnbidrag | Bidragsférskott | Barnbidrag | Bidragsforskott

Ortsgrupp 1 .............. 1200 1450 1400 1900
, 2 . 1600 1850 1900 2 400
» 3 . 2 000 2 250 2 400 2900

Avdragsfaktorn dr i bade barnbidragslagen och bidragsforskottslagen /1.
P& grund av det sitt pa vilket reglerna angdende dyrtidstilligg & barnbidrag
utformats uppgar emellertid den verkliga avdragsfaktorn betrdffande barn-
bidrag till minst 75 procent.

Betriffande savil barnbidrag som bidragsférskott géller, att barnets egen
inkomst i sin helhet avdrages 4 det belopp som utrdknats enligt de forut
nimnda reglerna. Dock ir barnets arbetsinkomst avdragsfri. 1 fraga om
forildralosa barn giller en sirskild bestimmelse, enligt vilken inkomstprov-
ningen sker efter friare normer.

Socialvardskommittén.

Kommittén har foreslagit, att inkomstprévningen bibehalles betrdffande
de siirskilda barnbidragen men avskaffas i friga om bidragsforskotten.

Roérande barnbidrag till invaliders barn har kommittén er-
inrat om att enligt 1946 ars folkpensioneringslag inkomstprovningen bibe-
hallits fér invalidernas tilliggspensioner och att detta skett huvudsakligen
med hinsyn till de svarigheter som eljest skulle kunna uppsta vid invalidi-
tetsprévningen. Enligt kommittén torde man icke kunna undgéa att ta samma
hinsyn vid 6vervigande av frigan om inkomstprévning av barnbidrag till
invaliders barn. Barnbidragen hade hiir i realiteten karaktir av tilligg till
invalidpensionen, och samma skil som talade for att goéra sjilva pensionen
inkomstprovad talade ocksa for inkomstprévning av tilligget.
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Vad angar frigan om inkomstprévningen av barnbidrag till an-
kors barn har kommittén papekat, att enligt kommitténs foérslag visst
bidrag skall kunna utgd till inka med barn och att detta bidrag skall vara
inkomstprévat. 1 anslutning hértill har kommittén anfort:

I och for sig kunde det vil 1ata sig gora att inkomstpréova dnkans eget
bidrag men icke barnbidraget, men det far likvil anses ligga nidrmast till
hands att i detta avseende lata de bada samtidigt utgaende bidragsformerna
foljas at. Man kan knappast fér dnkors barn i friga om hinsynstagande
till den ekonomiska stillningen vilja en helt annan linje &n for invaliders
barn. I fraga om bdda grupperna torde man dirjimte bora ta hinsyn till
att det for medborgarna i gemen sannolikt skulle te sig egendomligt, om
invalider och dnkor i god ekonomisk stidllning (med férmoégenhet eller med
en hog tjinstepension eller livrinta) skulle med helt bortseende dirifran
erhalla siirskilda barnbidrag. Situationen synes i detta avseende vara annor-
lunda #n i frdga om den allminna alderspensionen.

Betriffande fragan om inkomstprovning av bidragsforskotten
har kommittén anlagt dels principiella, dels vissa praktiska synpunkter.

I principiellt avseende har kommittén anfort, att franskilda och ogifta
kvinnors barn genom samhillets forskottering av faderns underhallsbidrag
kunde s#igas bliva i gorligaste man jimstillda med barn, om vilket fadern,
i regel gemensamt med modern, hade vardnaden och mot vilket han faktiskt
fullgjorde sin underhéllsskyldighet genom att han hade barnet hos sig och
i hemmet limnade barnet det underhall som tillkomme detsamma. Nir man
gjorde ritten till bidragsforskott beroende av moderns, eventuellt hennes
makes, ekonomiska stidllning, innebure detta att man begirde, att modern
respektive hennes make, nir vissa inkomstgrinser passerats, skulle bira
dven den underhallsskyldighet som lagligen géllde fér fadern. Dirmed hade
man fort in ett helt nytt moment i férskotteringen, som givit bidragsforskotts-
lagen en enligt kommitténs mening olycklig dubbelkaraktir. Vad sirskilt
anginge de fall diar modern gift sig vore det ur barnets egen synpunkt olyck-
ligt att genom vigran av bidragsférskott styvfadern tvingades att svara for
underhallet. — Den omstindigheten att man funne de sirskilda barnbidra-
gen till inkors och invaliders barn béra utga efter inkomstprévning borde
ej fa vara anledning till inkomstprévning av bidragsforskotten. Man torde
ej behéva befara, att ett borttagande av inkomstprovningen ur bidrags{or-
skottslagen komme att uppfattas som ett otillbérligt gynnande av franskilda
och ogifta kvinnors barn i forhallande till 4nkors och invaliders barn.

Aven om man helt bortsige frin den principiella motiveringen fér den
foreslagna reformen vore denna, enligt vad kommittén vidare anfért, pa-
kallad av starka praktiska skdl. Harutinnan har kommittén till en borjan
givit uttryck {6r uppfatiningen alt reglerna i bidragsforskottslagen om in-
komstuppskatiningen iiro otillfredsstillande. Ytlerligare har framhallils, att
bidragsforskottslagen skulle bliva mera littbegriplig och liittillamplig, om
inkomstpriovningen boritoges. Slutligen har papekats, att man genom en
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sddan atgird skulle f& mojlighet att vilja kalenderaret i stiillet fér budget-
aret sdsom bidragsforskottsperiod, vilket skulle vara till férdel i tvd hin-
seenden. Dels skulle den kommun, vars barnavirdsnimnd beviljat bidrags-
forskott, alltid forbli mantalsskrivningskommun under hela perioden, var-
igenom betriffande ansvarighet f6r kommundelen av kostnaderna skulle
uppnds full oOverensstimmelse med folkpensionerings- och barnbidrags-
lagarna. Dels torde det vara en fordel for alla parter, att den med den en-
hetliga bidragsforskottsperioden féljande anhopningen av ansékningar i
borjan av en period komme under januari i stillet fér under juli manad.

Kommittén har ansett, att den kostnadsékning som komme att félja av
borttagandet av inkomstprévningen icke vore av den storleksordning att den
borde fa utdva nagot storre inflytande vid frigans bedémande.

De nu itergivna skillen for avskaffande av inkomstprévningen i bidrags-
forskottslagen ha hinfért sig endast till frigan om sidan prévning med
hinsyn till férsérjarens inkomst. D& det vore siillsynt, att barn tillhrande
bidragsforskottsklientelet hade inkomst som icke hirrérde fran dess eget
arbete, har kommittén funnit det ur enkelhetens synpunkt riktigt, att man
vid bestimmande av bidragsférskott bortsige #dven fran barnets egen
inkomst.

Tre ledamoéter av kommittén, f. d. landshévdingen Eriksson, lasaretts-
sysslomannen Hagdrd och fru Nordgren, ha icke bitritt forslaget om avskaf-
fande av inkomstprovningen i bidragsférskottslagen. Till stod fér sin stand-
punkt ha nimnda ledamoéter anfoért i huvudsak féljande: Den nuvarande
inkomstprévningen av bidragsforskotten hade motiverats dirmed att faderns
underhélisbidrag icke borde utgivas av det allminna, dd modern vore i stand
att ensam forsorja barnet. Inkomstpréovningen medforde i tillimpningen, att
barn som erhdlle bidragsforskott jimstilldes med barn for vilka utginge
barnbidrag. Ehuru sambhillet vid limnande av bidragsforskott évertoge bar-
nets fordringsritt mot fadern, forindrades icke dirigenom det forhallandet
att forskottet i verkligheten vore ett férsérjningsbidrag. Om forsérjningsbi-
draget till dnkors och invaliders barn skulle utgi efter inkomstprévning men
till ogifta och franskilda kvinnors barn utan sidan provning, vore det
uppenbart att dessa sistnimnda barn skulle komma i en gynnad stillning
i forhallande till de forstnimnda barnen. Detta vore ur rittvisans synpunkt
stotande och ur psykologisk synpunkt olimpligt. — Kommitténs majoritet
hade uttalat, att nir man gjorde riitten till bidragsforskott beroende av mo-
derns, eventuellt hennes makes, ekonomiska stillning, detta innebure att
man begirde, att modern respektive hennes make, niir vissa inkomstgrin-
ser passerats, skulle biira iven den underhdllsskyldighet som lagligen géllde
for fadern. Majoriteten hade vidare framhallit, att det i de fall dir modern
gift sig ur barnets egen synpunkt vore olyckligt att genom vigran av bidrags-
forskott styvfadern tvingades att svara for underhallet. Liknande férhal-
lande férelige emellertid dven betriffande dnkorna. Om en iinka gifte om
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sig, finge styvfadern samma forpliktelse mot styvbarnen som en styvfader
till barn, vilka erhoélle bidragsforskott. Minoriteten kunde icke finna nigra
overtygande skill for att understddet borde utgi efter andra grunder och i
rikligare man fér de barn som erhélle bidragsférskott dn fér dnkors barn.
— Vad anginge de praktiska skil majoriteten anfort till stod fér sin mening
hade den littnad, som med avseende 4 inkomstuppskattningen skulle upp-
komma genom borttagande av inkomstprévningen, av majoriteten i hég grad

overskattats.

Yttrandena.

For innehdllet i yttrandena i denna del redogores 4 s. 49-—51 i proposi-
tionen. Utskottet far hinvisa till denna redogoérelse.

Inkomstprévningen for sirskilda barnbidrag.
Socialvardskommittén.

Betrdaffande sporsmalet om anordnande av inkomstprévningen med hin-
syn till fé6rsérjarens inkomst har kommittén till en bérjan uppe-
hallit sig vid frdgorna om den avdragsfria inkomstens och avdragsfaktorns
storlek. Kommitténs allmidnna Overviganden i dessa hinseenden kunna, si-
vitt angar barnbidrag till invaliders barn, i korthet sammanfattas silunda:
Enligt 1946 ars folkpensioneringslag komme lilliggspension och bostadstill-
ligg att utga vid relativt hoga inkomster. Om icke inkomstprévningen be-
triffande barnbidragen visentligen skulle férlora sin mening, vore det dir-
for nodvindigt att bestimma den avdragsfria inkomsten sivitt anginge barn-
bidragen si att inom vissa inkomstgranser avdrag skedde samtidigt pa pen.
sionen och barnbidraget. Avdragsfaktorn fér summan av férmanerna borde
yéljas s& att det & ena sidan icke bleve meningslost f6r pensionstagaren att
skaffa sig storre inkomster och att 4 andra sidan barnbidrag icke kunde
fortsdtta att utgd vid alltfor hoga inkomster. Kommittén féresloge, att av-
dragsfaktorn for summan av férméinerna bestimdes till 75 procent, vilket
innebure, att avdraget & sjilva barnbidraget bleve 25 procent vid inkomst-
ligen di avdrag samtidigt skedde & pensionen och 6kades till 75 procent
tidigast da inkomstprévad pension ej lingre utginge.

Kommittén har ansett, att barnbidragen till dinkors barn béra utgd med
samma belopp som bidragen till invaliders barn.

Fran dessa ulgangspunkter har kommittén med hinsyn till frigan om
dyrortsgradering utarbetat tre olika alternaliv fér inkomstprévning av barn-
bidragen. I nedanstiende tablier redovisas den avdragsfria inkomsten och
avdragsfaktorn enligt dessa alternativ for de bostadskostnadsgrupper som
avses i den nya folkpensioneringslagen.
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Férsorjaren ogift.

—

A barnbidraget avdrages

Alt. 1 Alt. II Alt. III

ytterligare

25 % av 50 9% av 25 9 av ytterligare 25 9, av ytterligare
0

. . 50 9% av |’ 50 % av
inkomst | % inkomst | 5. 7° inkomst | %, 7°
sver inkomst sver inkomst over inkomst

over over over

Bostadskostnadsgrupp I..| 1800 3200 2 000 2 000 1200 2 000

» II..; 1800 3200 2000 2300 1400 2 300
» III..| 1800 3200 2 000 2 600 1600 2 600
» IV..| 1800 3200 2000 2900 1 800 2900
» V..| 1800 3 200 2000 3200 2000 3200

Férsérjaren gift.

A barnbidraget avdrages

Alt. I Alt. II Alt. III

terligare ytterligare ytterligare
25%avyt 25 9, av 25 9, av
inkomst 50 % av inkomst 50 % av inkomst 30 % av

. i w inkomst i inkomst
dver mlfomst over e over o
over over over

Bostadskostnadsgrupp I..{ 2200 4 600 2 400 3000 1 600 3000

» II..; 2200 4 600 2400 3 400 1 800 3400
» IIT..| 2200 4 600 2400 3 800 2 000 3800
» IV..| 2200 4 600 2 400 4200 2200 4200
» V..l 2200 4 600 2400 4 600 2 400 4 600

I alternativ I forekommer ingen form av dyrortsgradering.

I alternativ II dro de avdragsfria inkomsterna ej dyrortsgraderade. Den
hégre avdragsfaktorn insitter emellertid i varje bostadskostnadsgrupp vid
det inkomstlige dir inkomstprovad invalidpension i den gruppen upphér
att utgd. Den griins, vid vilken avdraget pa barnbidraget okas frin 25 till
75 procent, ar allisd dyrortsgraderad.

I alternativ III har anordnats dyrortsgradering betriffande sivil de av-
dragsfria inkomsterna som den inkomstgrins vid vilken avdragsfaktorn
6kas fran 25 till 75 procent.

Kommittén har funnit alternativ I bora viljas.

Yttrandena.

For innehallet i yttrandena i denna del redogores & s. 55—58 i proposi-
tionen. Utskottet fAr hiinvisa till denna redogorelse.
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Bidrag till é@nkor och inklingar med barn.

Socialvardskommittén.

Kommittén har foreslagit, att 4nk a med barn under 10 ar skall kunna
erhilla bidrag till egen foérsorjning under forutsitining att dnkan har bar-
net under sin virdnad och stadigvarande bor tillsammans med detta. Bidra-
get skulle fo6lja samma regler som #dnkepensionen enligt 1946 &rs folkpen-
sioneringslag.

Kommittén har aven 6verviagt {rdgan, huruvida bidrag av foreslagen art
borde utga jamvil till andra ensamstdende moédrar &n ankor.
Hirom har kommittén anfért:

De svarigheter som moéta en dnka med barn dro i viss man desamma for
alla ensamstdende kvinnor med barn. En ogift kvinna, som har vardnaden
om barn och vill soka behdlla barnet eller barnen hos sig, dr darfor dven
hon i behov av ekonomiskt stod utéver det som i form av underhallsbidrag
frin fadern eller bidragsforskott utgdr for barnets eller barnens del. Likvil
ligga forhallandena hiir annorlunda till. Ankan har i regel redan bildat ett
hem, som hon kan ha utsikter att halla samman om hon far nagot ekono-
miskt stéd. Man behover betridffande dnkorna icke rdkna med att de pa
grund av mojligheten att erhalla ifragavarande bidrag i nimnvird utstrick-
ning skola undandraga arbetsmarknaden sin arbetskraft. I fraga om ogifta
modrar har man déiremot anledning befara, att en del, siarskilt unga sidana,
skola med barnet stanna hemma hos sina kanske relativt vilstillda forild-
rar och ansoka om bidrag for egen del. Bidraget skulle salunda leda till att
deras arbetskraft undandroges arbetsmarknaden.

Ehuru det principiellt maste anses onskvirt, att varje ensamstiende
kvinna med barn under sin virdnad erhélle ekonomisk hjilp for att kunna
behalla barnet hos sig, har kommittén med hénsyn till nAmnda overvigan-
den icke velat giva férevarande forslag en sa starkt vidgad innebérd. Otvi-
velaktigt 4r saken mest angeligen for dnkornas del, och kommitién har
diarfor ansett, att man atminstone tills vidare bor stanna harvid.

Betriffande sporsmalet om sirskilt bidrag till inkling med minder-
arigt barn har kommittén ansett att, ehuru det vore uppenbart att behovet
av bidrag vore oftare forekommande for dinkors del dn for dnklingars, dessa
senare dock ej siillan vore i en svar situation, dir ett bidrag till de 6kade
omkostnader for familjen som féljde av att hustrun-modern avlidit kunde
vara pakallat.

Betriffande ifragavarande forslag har avvikande mening anmadlts av leda-
moten av kommittén lasareltssysslomannen Hagdrd, som ansett att dnke-
bidrag borde ulgd endast till dess yngsta barnet fyllt tta ar och alt mot-
svarande bidrag till Anklingar icke fér nirvarande borde férekomma. 1 det
forra hinseendet har Hagard yttrat, att det under nuvarande forhallanden
maéste anses sasom synnerligen betydelsefullt, att samhillet avvigde den un-
derstddjande verksamheten si att den icke motverkade beniigenheten hos
t. ex. mycket unga dnkor att s6ka och mottaga arbete, med vilket de kanske
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tidigare varit fértrogna, s snart detta ur barnens synpunkt vore mojligt.
Vid atta ars alder hade barnet borjat sin skolgang, erhillit skolvana och
kommit i &tnjutande av olika med skolgingen forenade férmaner, sasom
skolmaltider samt tand- och annan hélsovard.

Byrdchefen Broberg har ansett det foreslagna bidraget till fnkling med
barn ineffektivt. D4 man icke ville tillerkinna dnklingen barnbidrag, kunde
man ej heller med fog aberopa likstilligheten mellan kénen sésom grund
for inforandet av dnklingsbidrag. Herr Broberg har forty avstyrkt forslaget
i denna del.

Ledamoten i kommittén fru Nordgren har utan att framstilla yrkande om
indring i kommitténs forslag uitalat vissa synpunkter till formén for sir-
skilt bidrag dven till andra ensamstiende mdédrar #n dnkor.

Yttrandena.

For innehallet i yttrandena i denna del redogores 4 s. 63-——65 i proposi-
tionen. Utskottet far hénvisa till denna redogoérelse.

Departementschefen.

Féredragande departementschefen, statsrddet Mdller, har i propositionen
anfért foljande allmidnna synpunkter:

»Inférandet av allmédnna barnbidrag av foreslagen storleksordning och
andra sirskilda stédatgarder for familjerna innebir, att en visentlig del av
kostnaderna fér barnens uppehiille och uppfostran overflyttas fran forald-
rarna till samtliga medborgare. Forildrarna komma dock édven i fortsitt-
ningen att f4 biira en icke ringa del av dessa kostnader. For barn till dinkor
och invalider, utomiktenskapliga barn och andra barn, som omfattas av de
nuvarande lagarna om barnbidrag och bidragsforskott, kan man emellertid
icke parikna att forsorjaren har inkomster som #dro jamforliga med dem
som en fullt arbetsfor familjefader atnjuter. Behov av att komplettera de
allménna barnbidragen, som utga till alla barn oavsett familjens ekonomiska
stiallning, med sérskilt stod foreligger darfor alltjimt i dessa fall. Hérom
torde ocksa rada allmén enighet.

Socialvardskommittén har i anslutning till bl. a. forslaget om allmidnna
barnbidrag framlagt forslag till vissa jaimkningar av den nuvarande lagstift-
ningen pa hir forevarande omrade. Dérvid har kommittén till 6vervigande
upptagit fragan huruvida icke bidragsférskotten borde kunna ersittas med
barnbidrag av samma karaktir som de vilka utgi till inkors och invaliders
barn. Kommittén har dock icke ansett sig kunna férorda en sddan anord-
ning. Dess forslag om bibehdllande av bidragsforskottskonstruktionen har
tillstyrkts eller limnats utan erinran i samtliga yttranden. Aven jag finner
mig kunna bitrida kommitténs forslag. Trots de nackdelar som otvivel-
aktigt dro forenade med konstruktionen torde den, sivitt jag fér nirvarande
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kan oOverblicka, vara den enda ldmpliga, om man vill vidhalla kravet pa att
fddernas underhallsskyldighet skall i méjligaste man fullgoras.

I eit yttrande har berérts frigan om beniimningen av de speciclla bidrag
som skola utga till Ankors och invaliders barn m. fl. Vad déirutinnan an-
forts har icke féranlett mig att fringa kommitténs forslag i vidare man &n
att i lagens rubrik bér angivas att bidragen #ro avsedda for dnkors och in-
validers m. fl. barn.

Socialvirdskommittén har icke ndrmare gitt in pa frigan om en omprév-
ning av bidragsverksamhetens organisation utan ansett denna fraga béra
ansta i avbidan pa en allméiin Gversyn av organisationsfragorna inom social-
vérden. Kommitténs forslag innebir siledes, att drenden angiende barn-
bidrag liksom hittills skola handhavas av pensionsnimnderna och pensions-
styrelsen samt drenden angéende bidragsforskott av barnavardsnimnderna.
Om, sdsom foreslagits i propositionen nr 220 till arets riksdag, de allminna
barnbidragen komma att utbetalas genom barnavardsnimnderna, kan det
synas mirkligt att de sérskilda barnbidragen fortfarande skola handhavas
av pensionsmyndigheterna. Emellertid komma hiir i betraktande omstindig-
heter som géra en sddan anordning naturlig. S&lunda boéra de sirskilda
barnbidragen enligt min mening, som jag skall nirmare redogéra for i det
foljande, fortfarande vara inkomstprovade. Vad betriffar barnbidragen till
invaliders barn bor denna prdévning limpligen verkstillas i samband med
den invaliditets- och inkomstprévning som skall figa rum betriffande inva-
lidpensionerna. Vidkommande barnbidragen till dnkors barn mirkes, att
enligt vad jag kommer att foresla i ett senare avsnitt sirskilt bidrag bor
utgd till inkornas egen forsorjning och att detta bidrag skall félja samma
regler som énkepensionen enligt folkpensioneringslagen. DA fragan angiende
dylika inkebidrag saledes kommer att provas av pensionsmyndigheterna,
synes jimvil frdgan angiende bidrag till barnen béra handliggas av dessa
myndigheter. P4 grund av vad sdlunda anforts bitrider jag socialvards-
kommitténs forslag att den nuvarande organisationen tills vidare bibehalles.»

Betriffande lagstiftningens omfattning har departements-
chefen anfort:

»Sporsmilet om hjilp at barn med okinda fiider var aktuellt redan vid
tillkomsten av den nuvarande lagstiftningen. Att de da limnades utanfér
lagarna om barnbidrag och bidragsférskott ansigs vara en nédvindig foljd
av bidragsforskottskonstruktionen, som for ritt till hjilp forutsitter att fa-
derskapet blivit faststillt och underhallsbidrag bestimt genom dom eller
avtal.  Socialvirdskommittén  har nu foérsokt finna en partiell 16sning av
problemet utifran den synpunkten att anledning ej funnes att striingt vid-
hilla kravet pa faderskapsfaststiillelse sdsom villkor fér normaliserat under-
stod dd sa ling tid gatt alt utsikterna att fa faderskapsfragan uppklarad
och underhallsbidrag utdémt genomsnittligt maste bedémas vara skiiligen
smi. Pa grundval av denna tankegdng och viss statistisk utredning har
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kommittén foreslagit, att barn med okénda fader skulle bli berittigade till
sirskilda barnbidrag da de uppnatt tre ars alder. Endast ett fatal av remiss-
instanserna ha stillt sig avvisande 1ill forslaget. Dessa ha framhallit bl. a.
att barnets moder — eventuellt i samforstind med fadern — kunde vigra
limna sidana upplysningar om denne att faderskapet kunde faststallas, for
att sedan barnet fyllt tre 4r ¢verviltra forsérjningsbordan pa det allmédnna.
Det kunde dirfor foreligga risk att antalet barn med okiinda fider komme
att 6kas. I nagra av yttrandena har férordats, att den av kommittén foére-
slagna bestimmelsen kompletteras med sirskilda foreskrifter avsedda att
férebygga missbruk.

Da antalet barn med okiinda fiader ir betydande och dessa barn oftast
torde befinna sig i ett sdrskilt prekirt lige, finner jag det angeliiget att de
savitt mojligt beredas understéd i normaliserad form. Att utan vidare in-
ordna samtliga dessa barn under lagen om sirskilda barnbidrag torde av de
skil som anforts for bibehillande av bidragsforskottskonstruktionen icke
vara mojligt. Diaremot dr jag beredd att acceptera den av kommittén fore-
slagna partiella I6sningen av fragan. De farhagor som yppats betriffande
mojligheterna till missbruk av den férordade bestimmelsen kunna icke fran-
kinnas viss betydelse men #ro enligt min mening overdrivna. Médrar med
barn utom #ktenskap befinna sig i det 6verviigande flertalet fall i sadan eko-
nomisk situation att omedelbar hjilp till barnets underhall ér av néden.
For att komma i atnjutande av bidragsforskott méaste modern medverka i ut-
redningen angdende faststillande av faderskapet tiil barnet. Fall kunna vis-
serligen tinkas, dd modern kan vara villig att i samférstind med fadern
undanhalla barnavardsmyndigheterna kinnedomen om vem som &r fader,
men det torde mera sillan kunna intriffa att faderskapet kan hallas hem-
ligt, om modern erhaller underhéllsbidrag fran fadern. Att barnavards-
ménnen skulle visa sig mindre nitiska i sin verksamhet fér uppspéarande av
faderskapet borde icke kunna befaras. Jag finner icke limpligt att sasom
foreslagits i vissa yttranden for ritten till barnbidrag uppstilla sirskilda vill-
kor med avseende & utredningen angdende faderskapet. Prévningen huru-
vida ett sadant villkor vore uppfyllt komme att bliva i hog grad formell
och dirfér av ringa véirde. Diremot synes, sisom socialstyrelsen foreslagit,
bora krivas en forsikran av modern, att hon icke uppbir eller uppburit na-
got underhillsbidrag eller annan gottgdrelse fran nagon som ratteligen ar
underhallsskyldig mot barnet. Bestimmelser harom synas kunna utfiardas
i administrativ ordning.

Kommittén har féreslagit, att barn till invalida fader skulle bliva berit-
tigade till barnbidrag dven i fall da for ndrvarande utgar bidragsforskott.
Om, sisom jag foreslar, inkomstprévningen avskaffas betriffande bidrags-
forskotten men icke betriffande barnbidragen, skulle kommitténs forslag
medféra att barn som fér narvarande dro berittigade till bidragsforskott
kunde komma i ett simre lige 4n om den nuvarande ordningen bibehdlles.
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Detta skulle intriaffa i fall di inkomstpréovningen med hansyn till moderns
inkomst skulle leda till ligre bidrag 4n det belopp fadern foérpliktats betala
i underhallsbidrag. Jag kan icke finna denna konsekvens tillfredsstiallande.
Enligt min mening bor dirfor bidragsforskott dven i fortsittningen utga
i fall da fadern forpliktats betala underhallsbidrag. Mojligheten att vid sidan
av bidragsforskott erhélla barnbidrag i fall da faderns underhallsbidrag ér
ligt och moderns inkomst ringa bor emellertid kvarstd. P4 grund hérav
vill jag foresld endast den idndringen av kommitténs forslag att barn med
invalida fader icke undantagas fran tillimpningen av bidragsférskottslagen.

I fraga om kommitténs forslag att barn till dnklingar och till gifta invalida
kvinnor skola vara uteslutna fran ratt till barnbidrag samt att bidragsfor-
skott icke skall kunna utga 4 moderns underhallsbidrag finner jag vad kom-
mittén anfort vara dvertygande. Jag kan saledes ej fororda nigon dndring
av kommittéforslaget i dessa delar.

Forslaget om avskaffande av regeln att barnbidrag skall indragas, da
barnets moder gifter sig med arbetsfér man, finner jag vilbetinkt.»

I friga om de sidrskilda barnbidragens och bidrags-
féorskottens maximibelopp har departementschefen anfort fol-
jande:

»Betriffande fragan om dyrortsgradering av maximibeloppen ma erinras
om att i propositionen nr 220 foreslagits, att de allminna barnbidragen icke
skola vara dyrortsgraderade. Till stod for detta forslag har anférts bl. a.,
att verkstillda utredningar syntes ge vid handen, ait skillnaden i levnads-
kostnadernas héjd olika orter emellan i stor utstrickning berodde pa olika
héga bostadskostnader. Bostider som uppfyllde de av bostadssociala utred-
ningen uppstillda minimikraven i fraga om standard och utrustning torde
dven pé billigare orter betinga relativt hoga kostnader, varfor variationerna
olika orter emellan, om hénsyn endast toges till dylika bostider, icke vore
alltfér betydande. De ligre bostadskostnaderna & billigare orter torde sa-
lunda i viss min bero pa att bostiderna i storre utstrickning dn 4 dyra
orter vore av ligre standard. Da dirjamte ett enhetligt barnbidrag avsevirt
underlidttade det administrativa handhavandet av barnbidragssystemet, torde
anledning saknas att dyrortsgradera de allminna barnbidragen. Samma
skil bora enligt min mening foranleda avskaffande av dyrortsgraderingen
for de sidrskilda barnbidragen och bidragsforskotten.

Socialvirdskommittén har féreslagit, att maximibeloppet skulle bestim-
mas sa att det tillsammans med del allmdnna barnbidraget skulle uppga till
omkring 680 kronor om aret {or forildralosa barn och omkring 500 kronor
om aret for évriga. Jag finner dessa belopp vil avpassade och vill erinra om
att forslaget for det stora flertalet fall innebidr en visentlig 6kning av for-
ménerna. Kommittén har i enlighet med befolkningsutredningens forslag
beriknat det allminna barnbidraget till 200 kronor om dret och pa grundval
hirav ansett de sirskilda barnbidragen och bidragsférskotten béra faststillas
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till 480 kronor for foérildralésa och 300 kronor fér de Ovriga. Dérest det
allmiinna barnbidraget, sisom féreslagits i propositionen nr 220, hdjes till
260 kronor om &ret, synas de av kommitién {Oreslagna beloppen béra i mot-
svarande man reduceras. Jag forordar foérdenskull, att nu ifrigavarande for-
méner bestimmas till 420 kronor for fordldralosa och 250 kronor for de
ovriga. Det sistnimnda beloppet har jimkats nagot uppat i forhillande till
kommitténs forslag.

Enligt giillande lagstiftning reduceras det i varje barn belépande barn-
bidraget eller bidragsforskottet, i den mén barnantalet vixer. Detta har
motiverats dirmed att forsorjningskostnaden for varje barn i en familj blir
ldgre ju flera barnen #ro. I sitt betinkande angiende barnkostnadernas for-
delning har befolkningsutredningen forordat bibehallande av en dylik reduk-
tionsregel. SocialvArdskommittén Ater har foreslagit, att maximibeloppet
skulle utga ominskat till varje barn oavsett barnantalet, dock med visst
undantag vartill jag Aterkommer i det foljande. Vil synes det obestridligt,
att de faktiska kostnaderna for ett barns uppehélle och uppfostran minskas
ju flera barnen dro, men fraga dr om hinsyn hirtill bor tagas vid bestim-
mandet av storleken av ett understéd som icke differentieras med hinsyn
till de varierande férsérjningskostnaderna fér barn i olika aldrar. Kostnaden
for ett barn i exempelvis fjortonarsaldern dr avsevirt stérre dn for ett tva-
arigt barn. Om understodet, sdsom nyss foreslagits, bestimmes till 250
kronor om dret, kan detta sigas innebdra en 6verkompensation for det yngre
barnet men en underkompensation for det &ldre. Denna underkompensation
reduceras i viss man for flerbarnsfamiljernas del, om man later vart och ett
av barnen fi hela det féreslagna maximibeloppet. Till detta skil for slo-
pande av den nuvarande reduktionsregeln kommer, att densamma, sasom
socialvardskommittén framhallit, dr helt omotiverad di barnen i en familj
icke bo tillsammans och att den féranleder vissa svarigheter vid tilldmp-
ningen. Pa grund av det anforda tillstyrker jag kommitténs forslag i fore-
varande avseende.

Ehuru kommittén ansett, att de sirskilda barnbidragens och bidragsfoér-
skottens belopp i princip béra vara oberoende av barnantalet, har kommittén
likvil foreslagit den begrinsningen, att barnbidrag och bidragsférskott icke
skall utgd med sammanlagt hogre belopp dn som motsvarar férméanerna for
fem barn. En ledamot av kommittén har reserverat sig mot detta forslag. 1
yttrandena har férslaget utsatts for stark kritik.

Direst i enlighet med vad jag forordat de allminna barnbidragen héjas
och de speciella understéden sidnkas i forhallande till de belopp, med vilka
socialvirdskommittén riknat, forlora de skil i barkraft som kommittén an-
fort till stod fér den foreslagna begrinsningen. P& grund hirav och pa de
skil reservanten i 6vrigt anfért anser jag att nagon dylik begrinsning icke
bor infoéras.

Betriffande fragan om forhojning av forménerna for spida barn ma er-
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inras om att den nuvarande bestimmelsen dirom motiverats med att ett
barn under sina férsta levnadsir behévde mera tillsyn dn ildre barn och
dirfor minskade moderns mojlighet till forvirvsarbete. Med héinsyn till
detta motiv borde forhdjningen egentligen ej tillimpas did modern ej sjilv
omhinderhar barnet. Om man, sisom jag foreslar i det foljande, limnar
sarskilt bidrag till 4nka som stadigvarande bor tillsammans med sitt barn,
forfaller darfor anledningen till forhdjning av sjilva barnbidraget savitt
angdr dnkors barn. Nagot likartat bidrag féreslds diremot icke skola utgéa
till ogifta och franskilda médrar. Det kunde p& grund hirav anses foreligga
viss anledning att bibehdlla den nuvarande férhdjningen savitt angir bi-
dragsforskott. Jag dr emellertid icke bendigen att komplicera bidragsfor-
skottslagen med en dylik bestimmelse, fér vars tillimpning borde uppstillas
villkoret att modern hade barnet hos sig. Det dr att mirka, att de samman-
lagda férmaner som i form av allmiint barnbidrag och bidragsférskott
komma att utga till sddant barn, alltid komma att dverstiga de nuvarande
bidragsforskotten. Vad betraffar invalidernas barn bor framhallas, att folk-
pensionerna numera avsevirt hojts. Med hinsyn till vad si&lunda anforts ar
jag ense med kommittén déirom, att de siirskilda barnbidragen och bidrags-
forskotten icke bora héjas under barnens forsta levnadsar.»

Vad angidr fragan huruvida sédrskilda barnbidrag och
bidragsforskott béra inkomstprévas har departements-
chefen anfort:

»Betriffande {rdgan om inkomstprévning av barnbidrag till invaliders barn
mé erinras om att sjilva invalidpensionen — fransett ett grundbelopp &
200 kronor — enligt 1946 ars folkpensioneringslag dr inkomstprévad. Detta
sammanhinger med den forutsittningen for att invalidpension 6verhuvud-
taget skall utga att pensionss6kandens arbetsférmaga idr si nedsatt att han
saknar formaga att forsorja sig genom eget arbete. Har han avsevirda in-
komster, minskas i hog grad presumtionen for att denna forutsittning Ar
for handen. Sisom socialviardskommittén framhallit ha barnbidragen till
invaliders barn i realiteten karaktir av tilligg till invalidpensionen. De skil
som foranlett inkomstprévning av invalidpensionen tala dirfor for samma
anordning betrdffande barnbidragen.

Jag delar socialvirdskommitténs uppfattning att man knappast i fraga
om dnkors barn kan vilja en annan linje &n nir det giller invaliders barn.
Enligt min mening madste det te sig stétande, om till en arbetsfér dnkas
barn ulmiittes barnbidrag i rikligare man in till en invalids barn.

P4 grund av det anforda tillstyrker jag kommitténs forslag, att hinsyn i
form av inkomslprévning skall tagas till férsorjarens inkomst, savitt angar
barnbidrag till invaliders och inkors barn.

Vad hirefter angar bidragsforskotten finner jag frigan mera svarlost. Det
kan enligt min mening ur rittvisesynpunkt goras beriitligade invindningar
mot kommilténs forslag om avskaffande av inkomstprévningen vid denna
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hjalpform. Hir kommer emellertid i betraktande att en inkomstprovning av
bidragsforskotten icke limpligen kan anordnas pi samma sitt som inkomst-
prévningen i friga om barnbidragen till dnkors barn. Fragan om en likord-
ning av inkomstprévningen var foremal for 6vervigande savil vid lagstift-
ningens tillkomst som vid 1943 irs revision av bidragsforskottslagen, dérvid
en sadan vilg icke ansigs framkomlig. De skil som da anférdes torde fort-
farande idga giltighet. P4 grund av den olikartade inkomstprévningen har
man i de gillande lagarna ansett nddvindigt att siatta de avdragsfria in-
komsterna hogre betriffande bidragsforskotten én betriffande barnbidragen.
Detta har motiverats dirmed att bidragsforskottslagen till stor del avsige
barn, vilkas modrar utévade yrke med 16n huvudsakligen i form av natura-
férmaner. Om dessa forméner, sdsom skedde vid taxering till statlig inkomst-
och férmogenhetsskatt, uppskattades till relativt hogt belopp, skulle sagda
kategori moédrar i stor utstriickning utestingas fran mojlighet att erhalla bi-
dragsforskott. Samma skil torde enligt min mening leda till att man med
bibehillen inkomstprovning av bidragsforskotten fven framdeles bestimde
de avdragsfria inkomsterna f6r dessa hogre in for barnbidragen.' Om, sa-
som jag foreslar i det foéljande, dyrortsgraderingen avskaffas dven betrif-
fande inkomstprdévningen, skulle darfér en sddan prévning betridffande bi-
dragsférskotten i det stora hela bliva meningslos savitt angir de billigare
orterna. Det skulle vid siddant forhallande innebéira en oréttvisa att behdlla
en inkomstprévning som huvudsakligen utévade verkan i de dyrare orterna.
Till detta skil fér avskaffande av inkomstprévningen betriffande bidrags-
forskotten kommer, att dessa dock {ill stor del aterkrivas av den under-
hallsskyldige fadern. Genom att slopa inkomstprévningen vinner man #ven
en viss lattnad i tillimpningen av bidragsfoérskottslagen.

Jag tillstyrker p4 grund hirav socialvirdskommitténs forslag i denna del.

Socialvirdskommittén har foreslagit att sisom bidragsférskottsperiod
skulle viiljas kalenderiret i stiillet for det stalliga budgetaret. Av skil som
anforts av Stockholms stads barnavidrdsnimnd kan jag icke bitrdda detta
forslag utan foérordar att budgetiret bibehdlles som bidragsforskottsperiod.

I det foregdende har jag hianfort mig endast till frigan om inkomstprov-
ning med hinsyn till forsérjarens inkomst. Betriffande sporsmalet om sadan
provning i forhallande till barnets egen inkomst anser jag icke skil fore-
ligga att i annan man fringd den nuvarande regeln savitt angar barnbidra-
gen in att viss avdragsfri inkomst bér medgivas. Till frdgan hidrom ater-
kommer jag i det féljande. D4 de barn som tillhéra bidragsfoérskottskliente-
let endast i sillsynta undantagsfall ha egen inkomst av sddan beskaffenhet
att den bor avdragas a bidragsforskottet, finner jag i likhet med socialvards-
kommittén befogat att borise fran barnets inkomst vid bestimmandet av
forskottet.»

Angdende inkomsiprdévningen foér sdrskilda barnbi-
drag har departementschefen tillstyrkt det av socialvardskommittén ut-
arbetade alternativ L.
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I fraiga om bidrag till 4nkor och dnklingar med barn
har departementschefen bland annat anfort:

»I likhet med socialvirdskommittén anser jag det pakallat, att dnkor, som
ha att varda minderariga barn och dérigenom éro bundna vid hemmet, av
allminna medel erhalla bidrag till sin egen férsorjning. Fragan &r emeller-
tid, niir en dinka kan anses bunden vid hemmet i sidan mén att hennes moj-
ligheter att utéva forvirvsarbete éro i avsevird méan beskurna. Bidraget bér
icke erhalla sadan karaktir att det kan tiinkas i storre utstrickning verka
aterhillande pa #nkornas vilja att genom eget arbete sorja fér familjens
uppehille. Sett ur denna synpunkt sammanhénger hjilpbehovet ndra med
barnens antal och alder. Ju flera och yngre barnen éro, desto storre maste
behovet av stod vara. Men dven en dnka med endast ett barn kan vara i
behov av understdd for egen del, om barnet ir sjukligt eller eljest svarskotl
eller nodig tillsyn ej kan beredas detsamma under tid d& modern kunde taga
forvirvsarbete. 1 sistnimnda hinseende ma sirskilt framhallas, att till-
gangen pa daghemsplatser ej svarar mot behovet. Och iiven om sadant hin-
der for forvarvsverksamhet ej foreligger, ir modern mangen ging genom
hemsysslorna betagen mdjligheten att fullt utnyttja sin forviarvsformaga. Pa
grund hirav ir jag icke beniigen att, sdsom foreslagits i vissa yttranden, i
princip begriinsa ritten till ifrigavarande bidrag att gilla endast vid storre
barnantal. Hinsyn {ill de synpunkter som foranlett kravet pa sadan begrans-
ning synes emellertid béra tagas vid bestimmandet av bidragets belopp.
Detta bor silunda ej siittas sa hogt att en #nka, som har méjlighet att skaffa
sig forvirvsarbete, kunde tinkas hellre vilja lyfta bidrag an ataga sig ar-
betet. Det liarer knappast kunna péstds, att det av socialvirdskommittén
foreslagna maximibeloppet, 600 kronor om &ret jimte bostadstilligg, kan i
namnvird omfatining hava siadan verkan. Med hinsyn hirtill och pa de
skil kommittén i 6vrigt anfért godkiinner jag kommitténs forslag i fraga
om beloppets storlek.

Jag finner ej anledning frangd kommitténs forslag att hér avsett bidrag
skall kunna utga till dess barnet eller, om flera barn finnas, yngsta barnet
fyllt tio ar.

Sasom forutsitining for riitt till bidrag bér i enlighet med vad kommit-
tén anfért stadgas, att dnkan har vArdnaden om barnet och stadigvarande
bor tillsammans med detta. Sisom kommittén foreslagit bér bidraget upp-
héra att utgd, om ankan gifter om sig.

Kommittén har pia anforda skiil ansett, att bidrag av den art varom héar
ir fraga icke bhor utgd till andra ensamstiende moédrar én énkor. Otvivel-
aktigt tala vissa skiil fér en utvidgning av hjilpformen till att omfatta dven
ogifta och franskilda médrar. Jag ir emellertid med hiinsyn till de av kom-
mittén befarade och andra tinkbara konsekvenser av en sadan utvidgning
icke beredd att nu taga standpunkt till frigan.

For en idnkling med mindeririga barn uppkommer ofta genom hustruns
franfille behov av siirskild barnhjilp, vilket for lagre inkomsttagare regel-
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maissigt lorde medféra en 6kning av kostnaderna for familjens uppehille.
D4 dnklingen endast sillan torde kunna 6ka sina inkomster, kan det bereda
honom stor svarighet att f& dessa att riicka till de 6kade utgifterna. Med hin-
syn hértill kan det vara pakallat att tillerkiinna honom sirskilt understod
fran det allminna. Kommittén har foreslagit att till dnkling skall kunna
utgd bidrag efter samma normer som till #inka, dirvid kommittén emeller-
tid sjélv framhaillit, att sadant dnklingsbidrag med hiinsyn till de féreslagna
inkomstgrinserna komme att utgd endast i mera sillsynta fall. Om hjil-
pen till dnklingarna skulle erhilla ett vidstricktare tillimpningsomrade,
maste inkomstprévningen goras lindrigare. Om det féreslagna dnkebidraget
i detta hinseende anses godtagbart, bior det emellertid enligt min mening
icke férekomma att hjilpen till dnklingarna géres rikligare. Ehuru jag in-
ser, att ett dnklingsbidrag av den utformning som kommittén férordat icke
kan komma till nigon stérre anvindning, vill jag likviil med hinsyn till de
allra mest beh6vande fallen tillstyrka att forslaget genomfores.»

Specialmotivering.

Betriffande specialmotiveringen far utskottet hiinvisa till propositionen
s. 67—84.

Kostnadsberikningar och anslagsfragor.

Angaende kostnadsberidkningarna och anslagsfrigorna far utskottet hén-
visa till propositionen s. 84—88.

Utskottet.

Forslaget till lag om sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl.
barn.

Detta forslag 4r en omarbetning av lagen den 18 juni 1937 om barn-
bidrag. Omarbetningen ir delvis foranledd av det till arets riksdag i propo-
sitionen nr 220 framlagda férslaget om allmiinna barnbidrag.

Enligt 5 § forsta stycket 2. i den féreslagna lagen om sirskilda barnbidrag
skall sirskilt barnbidrag utga med 420 kronor om aret fér barn, vars fader
eller moder avlidit, siframt vardnaden om barnet 6verflyttats till sarskilt
férordnad féormyndare samt barnet ej stadigvarande bor tillsammans med
den efterlevande av foridldrarna. Sadant barn som nu nimnts kommer ge-
nom denna bestimmelse att i bidragshinseende bliva likstéllt med barn,
vars fordldrar avlidit, vilket innebir att barnbidraget utgar med hogre be-
lopp dn andra enligt lagen bidragsberittigade barn erhalla. Forslaget inne-
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bir i denna del en nyhet i forhallande till nu gillande bestimmelser. Enligt
1937 ars lag utgir namligen — hirvid bortses fran adoptivbarn — det hégre
barnbidraget endast for barn, vars forildrar avlidit. I motionen I1: 512 fore-
slas, att betriffande sirskilt barnbidrag f6r barn, vars fader eller moder av-
lidit, bidraget skall utgd med 420 kronor dven nir barnet stadigvarande bor
tillsammans med den efterlevande av fordldrarna. Enligt utskottets mening
bor den i propositionen foreslagna férutsittningen att barnet icke stadig-
varande bor tillsammans med den efterlevande av foridldrarna bibehallas.
Ett slopande av denna férutsittning ar icke sakligt motiverad och skulle
kunna medféra risk fér missbruk.

[ 1937 ars lag om barnbidrag stadgas, att barnbidraget indrages da kvinna,
vars barn eller adoptivbarn erhiller barnbidrag, ingar iktenskap med man,
som icke dr arbetsoféormégen. Departementschefen har i propositionen utta-
lat, att han funne det vilbetinkt att avskaffa denna bestimmelse. Forslaget
till lag om sirskilda barnbidrag innehaller ingen bestimmelse om att barn-
bidrag skall indragas, da barnets moder gifter sig med arbetsfér man. I 6 §
1 mom. forsta stycket 4. i forslaget stadgas emellertid, att sirskilt barnbidrag
skall utgé for barn, vars moder ir gift med annan én barnets fader, da styv-
fadern atnjuter folkpension samt modern har virdnaden om eller stadig-
varande bor tillsammans med barnet. Motionirerna i motionen II: 512 anse
denna bestimmelse strida mot departementschefens uttalande om avskaf-
fande av regeln ait barnbidrag skall indragas, d4 barnets moder gifter sig
med arbetsféor man. Motionirerna yrka, att sirskilt barnbidrag skall utga
oberoende av om moderns make atnjuter folkpension. Detta motiondrernas
vrkande torde grunda sig pi en missuppfattning av den foreslagna lagens
innehdll. Sirskilt barnbidrag kommer icke att indragas dirfor att barnets
moder gifter sig med arbetsfér man. Ett bifall till ifrdgavarande yrkande i
motionen IT: 512 skulle Jeda till orimliga konsekvenser. Sirskilt barnbidrag
skulle komma att utgé till praktiskt taget varje styvbarn uteslutande av det
skilet, att barnets moder gift sig med annan én barnets fader. Utskottet far
avstyrka motionen JI: 512 i denna del.

Enligt 6 § 1 mom. forsta stycket 1. i den foreslagna lagen utgar allmint
barnbidrag for barn, vars fader avlidit. Fér barn, vars moder avlidit, utgar
daremot icke sirskilt barnbidrag. Den svenska familjerittsliga lagstiftningen
gor ingen atskillnad mellan makarna. Att mannen i de flesta fall ir huvud-
forsorjaren dterspeglar sig icke i lagstiftningen. Rent principiellt miste det
darfor vara riktigt att barn, vars moder avlidit, i bidragshinseende skola
vara likstdllda med barn, vars fader avlidit. Sirskilda barnbidrag till barn,
vars moder avlidit, skulle emellertid i den praktiska tillAimpningen kunna
leda till egendomliga konsekvenser. Det skulle bliva nédviandigt att 1ata det
sarskilda barnbidraget utga iiven om den efterlevande fadern gifter om sig.
Detta skulle fi till f61jd alt en man, som gift om sig efter sin forsta hustrus
dod. skulle kunna uppbira siirskilt barnbidrag till sina och sin forsta hustrus
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barn, vilket han icke kunnat géra si linge hans forsta hustru levde. Det
torde darfor vara ofrankomligt att undantaga barn, vars moder avlidit, frin
ritten till sirskilt barnbidrag.

For nirvarande utgér icke vare sig barnbidrag eller bidragsférskott till
barn med okinda fider. Enligt 6 § 1 mom. 5. i den foéreslagna lagen om
sirskilda barnbidrag skola emellertid sddana bidrag utgd for barn utom
iktenskap, betriffande vilket faderskapet ej faststiillts och som fyllt tre ar.
I motionen II: 512 yrkas, att sirskilt barnbidrag skall utgd fér sidant barn
dven under barnets tre forsta levnadsar. Utskottet kan icke tillstyrka detta
yrkande. Det dr synnerligen énskvirt att barn med okinda fider av sam-
hillet erhalla det stdd, som de si vil behdva, och utskottet tillstyrker att
detta sker i den omfattning som foreslds i propositionen. En utvidgning av
ritten till barnbidrag 4r i detta fall icke tillrddlig. Redan den i propositio-
nen féreslagna bestimmelsen dr i viss utstriickning dgnad att inbjuda till
missbruk. Risken f6r missbruk skulle bliva mycket storre, direst motionen
II: 512 bifolles i denna del, och detta skulle kunna leda till att antalet barn
med okidnda fider komme att stiga. Det dr inte minst for barnens del av
stor vikt att faderskapet blir faststillt.

Enligt 6 § 2 mom. i den féreslagna lagen skall sirskilt barnbidrag enligt
1 mom. i samma paragraf utgd med 250 kronor fér barn och ar. I motionen
I1: 512 yrkas, att detta belopp hdjes till 420 kronor, d. v. s. samma belopp
som enligt 5 § i den foreslagna lagen utgar till fordldralésa och med dem
likstillda barn. De i propositionen féreslagna bidragsbeloppen grunda sig
pé noggranna berdkningar, och utskottet finner beloppen vil avvigda. Det
synes riktigt att sirskilt barnbidrag for forildralésa och med dem likstillda
barn utgar med hogre belopp dn som utgir for ovriga bidragsberittigade
barn. Utskottet avstyrker siledes motionen II: 512 dven i denna del.

Det foreslas i propositionen, att de sirskilda barnbidragen skola vara in-
komstprovade. Forslaget innebir att sérskilt barnbidrag skall minskas en-
ligt vissa regler, nir moderns arsinkomst verstiger 1 800 kronor. Ar modern
gift och sammanlever hon med sin man, bérjar barnbidraget minskas forst
di makarnas gemensamma arsinkomst dverstiger 2 200 kronor. I motionen
I1: 512 yrkas, att inkomstprovningen betraffande de sirskilda barnbidragen
slopas eller, om detta icke anses limpligt, att den avdragsfria arsinkomsten
héjes med 1000 kronor. En inkomstprovning av de sérskilda barnbidragen
ar enligt utskottets mening ofrdnkomlig. Folkpensionen till invalider &r in-
komstprévad. Sirskilda barnbidrag till invaliders barn dro i realiteten tilligg
till invalidpensionen. De skil som tala fér inkomstprévning av invalidpen-
sion leda till att dven de sirskilda barnbidragen till invaliders barn méste
inkomstprovas. Det torde icke vara mojligt att i friga om énkors barn i
detta hiinseende uppstilla andra regler in som gilla betridffande invaliders
barn. Sasom departementschefen framhallit maste det te sig stétande, om
till en arbetsfor dnkas barn utmittes barnbidrag i rikligare mén #n till en
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invalids barn. Betriffande de avdragsfria inkomsternas storlek finner ut-
skottet de belopp, som i detta hiinseende foreslagits i propositionen, vil av-
vigda. Av nu anférda skiil avstyrker utskottet motionen II: 512 i denna del.

I 17 § tredje stycket i den foreslagna lagen stadgas, att sirskilt barnbidrag,
som utgar under tid da barnet ir omhindertaget for skyddsuppfostran eller
samhiillsvard, skall utbetalas till det kommunala organ, som svarar for
vardkostnaden. Staten betalar i vissa fall vardkostnaden for barn, som &r
omhindertaget for skyddsuppfostran. I dylikt fall skall sirskilt barnbidrag
givetvis icke utbetalas till kommunalt organ. Detta ligger i sakens natur och
framgar dven av att barnbidrag endast skall utbetalas till kommunalt organ
som svarar for vardkostnaden.

For niarvarande bidraga kommunerna till kostnaderna fér barnbidrag en-
ligt 1937 ars lag om barnbidrag i enlighet med bestimmelser, som i princip
overensstimma med vad som enligt 1935 ars folkpensioneringslag giiller be-
traffande kommunbidragen till tilliggspensionen. I en av innevarande ars
riksdag antagen lag om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpen-
sioneringen har bestimts de grunder, efter vilka kommunernas bidrag till
folkpensionskostnaderna enligt 1946 ars lag om folkpensionering skola be-
riknas. I 19 § i den féreslagna lagen om sirskilda barnbidrag stadgas, att
kommunerna skola bidraga till kostnaderna for de sirskilda barnbidragen
efter i huvudsak samma grunder, som gilla fér kommunernas bidrag till
kostnaderna for folkpensioneringen enligt den i &r antagna lagen i dmnet.
I motionen II:512 yrkas, att staten ensam skall svara for kostnaderna for
barnbidragen. Eftersom de sirskilda barnbidragen utformats i nira anslut-
ning till folkpensioneringen anser utskottet att fordelningen av kostnaderna for
de sirskilda barnbidragen bor ske efter samma grunder som gélla for folk-
pensioneringen. Utskottet avstyrker diarfér motionen II: 512 édven i denna del.

Férslaget till lag om bidrag till dnkor och dnklingar med barn.

I propositionen har foreslagits, att om énka eller dnkling under sin vard-
nad har barn i dktenskapet med den avlidne maken eller annat barn, som
vid makens doéd stadigvarande vistades i makarnas hem, och barnet icke
fyllt tio ar, figer virdnadshavaren av allmidnna medel erhilla bidrag. Bi-
draget utgir med belopp motsvarande édnkepension och bostadstilligg enligt
1946 ars lag om folkpensionering. Ingér vardnadshavaren nytt idktenskap
upphér ritten till bidrag. 1 motionerna I:358 och II: 510 yrkas, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira utredning rorande hur och
i vilken omfattning hjilp fran det allmiinna bér beredas éinkor, franskilda
och ogifta modrar samt iinklingar med barn. Vidare yrkas i motionerna, att
riksdagen i avvaktan pa resultatet av en dylik utredning som ett provisorium
mélte besluta, att bidrag till iinka — men ej finkling -— med barn, som icke
fvllt alta ar, mitte utgd i enlighet med de i propositionen foreslagna bestim-
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melserna. Departementschefen har i likhet med socialvirdskommittén an-
sett det pdkallat, att dnkor, som ha att virda mindeririga barn och dir-
igenom édro bundna vid hemmet, av allminna medel erhilla bidrag till sin
egen forsorjning. Utskottet delar denna departementschefens uppfattning.

En dnkling med mindeririga barn kan till {61jd av hustruns déd komma
i ekonomiska svérigheter. Genom hustruns déd uppkommer ofta behov av
sdrskild barnhjilp. Med hiansyn hértill kan det vara pakallat att tillerkinna
dnklingen sirskilt understdd fran det allmiinna. I propositionen foreslas,
att till dnkling skall kunna utgé bidrag efter samma normer som till dinka.
Utskottet tillstyrker detta férslag. Det kan synas inkonsekvent, att utskottet
tillstyrker bidrag till dnklingar, da utskottet tidigare avvisat tanken pa att
sarskilt barnbidrag skulle utgi till dnklingars barn. Denna skillnad i bi-
dragshiinseende dr emellertid sakligt motiverad. Utskottet avvisade tanken
pa sirskilt barnbidrag till dnklings barn med hinsyn till de egendomliga
konsekvenser detta skulle fi, di dnklingen gifte om sig. Sadana egendom-
liga konsekvenser kunna icke uppsta i friga om bidragen till inklingar med
barn, eftersom dessa bidrag foreslds skola upphéra, da virdnadshavaren in-
gar nytt dktenskap.

Utskottet finner icke anledning att franga det i propositionen framlagda
forslaget om att bidrag till inka och inklingar skall kunna utga till dess
barnet eller, om flera barn finnas, yngsta barnet fyller tio ar.

De svéarigheter som méta en dnka med barn dro i viss man desamma for
alla ensamstiende kvinnor med barn. I motionerna I: 357 och II: 511 hem-
stilles, att lagen om bidrag till dinkor och dnklingar med barn matte komma
att omfatta dven franskilda och ogifta modrar. Det méste enligt utskottets
mening ur flera synpunkter anses énskviirt, att varje ensamstiende kvinna
med barn under sin virdnad erhéller ekonomisk hjilp fér att kunna be-
hélla barnet hos sig. Det torde emellertid icke vara tillradligt att utan nir-
mare utredning utvidga den féreslagna lagen om bidrag till dnkor och dnk-
lingar med barn till att omfatta dven andra ensamstidende kvinnor med barn.
Utskottet forordar darfor att en utredning av denna fraga kommer till stand.

Forslaget till lag om dndring i bidragsférskottslagen.

I propositionen foreslas, att bidragsforskott skall utgd med hogst 250
kronor for ar riaknat. I motionen 1I: 512 yrkas, att bidragsforskott skall
utgd med hogst 500 kronor for ar. Enligt utskottets mening bér bidragsfor-
skottets maximibelopp uppga till samma belopp som sirskilt barnbidrag en-
ligt 6 § i den foreslagna lagen om sirskilda barnbidrag till dnkors och in-
validers m. fl. barn. Utskottet avstyrker dirfor motionen II: 512 i denna del.

For nirvarande édro bidragsforskotten beroende av inkomstprévning med
avseende & forsérjarens inkomst. Denna inkomstprévning ir i princip anord-
nad pa likartat sitt som inkomstprévningen enligt 1937 ars lag om barn-
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bidrag. Den skillnaden féreligger dock, att de avdragsfria inkomstbeloppen i
bidragsforskottslagen éro hogre én i 1937 ars lag och beriknas pa ett annat
sitt. I propositionen foreslas, att inkomstprévningen i bidragsforskottslagen
skall slopas. I motionerna I: 358 och II: 510 hemstilles, att bestimmelserna i
bidragsforskottslagen om inkomstprévning i princip bibehallas. Sasom ovan
framhillits har utskottet ansett det nédvindigt med inkomstprévning betrif-
fande bidrag enligt 6 § i den foreslagna lagen om siirskilda barnbidrag. Mot
avskaffande av inkomstprévningen betrdffande bidragsforskotten kunna
goras starka invindningar. Om de sérskilda barnbidragen till dinkors och
invaliders barn utgé efter inkomstprévning men bidragsforskotten till ogifta
och franskilda kvinnors barn utan sidan prévning, si ir det, som tre reser-
vanter i socialvardskommittén framhallit, uppenbart att dessa sistnimnda
barn komma i en gynnad stillning i forhallande till de férstnimnda barnen.
Detta ir ur rittvisesynpunkt stétande och ur psykologisk synpunkt olimp-
ligt. Utskottet kan icke tillstyrka att inkomstprovningen i bidragsforskotts-
lagen slopas. Den foreslagna lagen om édndring i bidragsférskottslagen bor
dirfor kompletteras med bestimmelser om inkomstprovning. Dessa bestim-
melser synas i huvudsak béra 6verensstimma med motsvarande bestimmel-
ser i den foreslagna lagen om sérskilda barnbidrag. Dock synes den Ars-
inkomst, som skall ligga till grund for beridknande av bidragsfoérskott, lik-
som hittills bora upptagas ill det belopp, foér vilket vederbérande blivit taxe-
rad. Enligt den foreslagna lagen om sirskilda barnbidrag sker inkomstbe-
rikningen pa annat sitt. Med hinsyn till denna skillnad béra de avdragsfria
inkomsterna séttas hogre betriffande bidragsférskotten in betraffande de
sirskilda barnbidragen. Skillnaden i fraga om avdragsfria inkomstbelopp
synes limpligen bora uppga till 200 kronor fér ensamstiende och 400 kro-
nor for makar.

De i 6 § i den foreslagna lagen om bidrag till dnkors och invaliders barn
angivna avdragsfaktorerna, 25 och 75 procent, iro nirmast avpassade med
tanke pa att folkpension och barnbidrag utga samtidigt. Avdragsfaktorn har
i princip bestimts till 75 procent. vilket innebir att avdraget i sjilva barn-
bidraget blir 25 procent vid inkomstligen da avdrag samtidigt sker a4 pen-
sionen och okas till 75 procent da inkomstprévad pension ej lingre utgar.
Betriaffande bidragsforskotten foreligga icke dessa forutsittningar. Personer
som uppbiira bidragsforskott ha i allmiinhet icke folkpension. Enligt utskot-
lets mening utgdér emellertid denna omstindighet icke nagot hinder fér att
betriffande bidragsforskotten anvinda samma avdragsfaktorer som fore-
slagils betraffande de sirskilda barnbidragen. Sirskilda barnbidrag utgi fér
ovrigt i vissa fall utan kombination med folkpension.

Utskottet har i enlighet med ovan angivna grunder utarbetal ett forslag
till lag om iindring i bidragsférskottslagen.

Vid det forhillande att utskoltet foreslir en inkomstprévning av bidrags-
forskotten med hansyn till forsorjarens inkomst synes det riktigast att vid
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bestimmandet av bidragsforskott iven taga hinsyn till barnets inkomst.
Utskottet foreslar darfor, att i bidragsfoérskottslagen bibehalles den nuva-
rande bestimmelsen om minskning av bidragsforskottet med hinsyn till bar-
nets inkomst, som ej hirror frdn dess eget arbete. Denna bestimmelse synes
emellertid for erhdllande av Overensstimmelse med den foreslagna lagen om
sirskilda barnbidrag bora erhalla det innehall, att bidragsforskottet skall
minskas med ifragavarande inkomst, i vad den overstiger 100 kronor. Sjilv-
fallet skall bidragsforskott icke minskas med allmint barnbidrag som utgir
for barnet. Nigon bestimmelse hirom ir emellertid icke erforderlig.

Bestimmelsen i nuvarande 8 § 6 mom. bidragsférskottslagen om att bi-
dragsforskott icke skall utgd vid belopp understigande 60 kronor synes béra
bibehillas.

I 9 § 1 mom. bidragsférskottslagen i dess nuvarande lydelse stadgas, att
sdsom inkomst, vilken enligt 8 § 2 mom. forsta stycket skall ldggas till grund
for beriknandet av bidragsforskott, anses det belopp, for vilket vederbdrande
blivit taxerad till statlig inkomst- och férmdgenhetsskatt vid den senaste
taxeringen foére barnavirdsnimndens beslut i drendet. Enligt ett genom
propositionen nr 212 till drets riksdag framlagt forslag till forordning om
statlig inkomstskatt, vilket foérslag enligt vad utskottet inhdmtat i huvudsak
tillstyrkts av bevillningsutskottet, skall férordningen den 28 september 1928
om statlig inkomst- och formoégenhetsskatt, savitt angar skatt for inkomst,
upphéra att gillla frdn och med den 1 januari 1948, da foérordningen om
statlig inkomstskatt foreslas skola triida i kraft. Med hédnsyn hértill foreslar
utskottet den findring i 9 § 1 mom. bidragsforskottslagen, att sdsom inkomst,
vilken skall liggas till grund for berdknandet av bidragsforskott, skall anses
det belopp, for vilket vederbérande blivit taxerad till statlig inkomstskatt.
Emellertid stadgas i en 6vergingsbestimmelse till den foreslagna férord-
ningen om statlig inkomstskatt, att dldre bestimmelser fortfarande skola
tillimpas vid 1948 ars taxering. Utskottet har darfér i en dvergdngsbestim-
melse till sitt forslag till dndring i bidragsforskottslagen upptagit ett stad-
gande av inneh4ll, att under tid innan taxering till statlig inkomstskatt skett
skall vad i 9 § 1 mom. siigs om statlig inkomstskatt gélla statlig inkomst-
och féormogenhetsskatt. Nagon dndring i 9 § 2 mom. bidragsforskottslagen ar
icke erforderlig.

Eftersom utskottet foreslar att bidragsfoérskotten skola vara beroende pa
inkomstprévning, har utskottet ingen anledning att foresld nagon #ndring i
12 § 2 mom. bidragsforskottslagen i dess nuvarande lydelse.

Anslagsdskandena.

De i propositionen gjorda anslagsiskandena foranleda ingen erinran fran
utskottets sida.
Utskottet fir emellertid erinra om att hir ifrdgavarande anslag icke kun-
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nat medtagas i riksstaten for budgetaret 1947/48. Anslagen bora darfoér an-
visas & tillaggsstat I till nimnda riksstat.

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte antaga féljande genom férevarande
proposition, nr 288, framlagda forslag till

1) Lag
om siirskilda barnbidrag till iinkors och invaliders m. fl. barn.

Hirigenom férordnas som féljer.

18§

Till uppehille och uppfostran at barn skall i fall som angivas i denna
lag, utdver allmint barnbidrag, av allménna medel utgivas sdrskilt barn-
bidrag.
) 2 8.

Arenden rérande barnbidrag enligt denna lag handldggas av pensionssty-
relsen och pensionsndmnderna.

38
Ratt till sdrskilt barnbidrag tillkommer endast barn som #r svensk med-
borgare och stadigvarande vistas hér i riket; dock dger Konungen triffa
overenskommelse med frimmande makt i friga om tillimpning av denna
lag 4 dess hir i riket bosatta medborgare.

48
Sarskilt barnbidrag utgar icke fér lingre tid &n till och med den manad
under vilken barnet fyller sexton ar.

5 8.

Sarskilt barnbidrag utgar, didr ej annat foljer av vad eljest stadgas i
denna lag, _

1. fér barn, vars foridldrar avlidit; samt

2. for barn, vars fader eller moder avlidit, siframt vardnaden om barnet
overflyttats till sirskilt férordnad férmyndare samt barnet ej stadigvarande
bor tillsammans med den efterlevande av féridldrarna.

Bidraget utgor 420 kronor for ar. Har barnet inkomst, som ej hirror
frin dess eget arbete och som helt eller i mera vésentlig m&n kan anses
ticka kostnaden fér dess uppehiille och uppfostran, skall dock sirskilt barn-
bidrag antingen e¢j utgé eller ock nedsittas efter vad som finnes skiligt. Sa-
som inkomst skall jimvil riknas underhallsbidrag samt bidragsférskott,
vartill barnet ma vara beréttigat enligt bidragsforskottslagen.
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6 §.

1 mom. Siarskilt barnbidrag utgar jamvél, dir ej annat féljer av vad eljest
stadgas i denna lag,

1. for barn, vars fader avlidit;

2. for barn, vars fader atnjuter alderspension, invalidpension eller sjuk-
bidrag enligt lagen om folkpensionering;

3. for barn, vars moder atnjuter sidan folkpension, da foriildrarna ej
sammanleva samt modern har vardnaden om eller stadigvarande bor till-
sammans med barnet;

4. for barn, vars moder ir gift med annan éin barnets fader, da styvfadern
atnjuter folkpension samt modern har virdnaden om eller stadigvarande
bor tillsammans med barnet; samt

5. for barn utom iktenskap, betriffande vilket faderskapet ej faststiillts
och som fyllt tre ar.

Barnbidrag enligt femte punkten m4 cj ulgi, diir i mal angiende faststil-
lande av faderskap riitten genom beslut, som m#& omedelbart verkstillas,
forpliktat den uppgivne fadern att utgiva underhallsbidrag.

2 mom. Barnbidrag enligt 1 mom. ulgdr, dir ej nedan annorlunda stad-
gas, med 250 kronor for barn och ir riknat.

3 mom. I fall som avses i 1 mom. forsta stycket 1 samt 3—>5 minskas barn-
bidraget med 25 procent av moderns Arsinkomst i vad den &verstiger 1 800
kronor och med ytterligare 50 procent av inkomsten i vad den Overstiger
3 200 kronor. Ar modern gift och sammanlever hon med sin man, minskas
barnbidraget med 25 procent av makarnas sammanlagda &rsinkomst i vad
den 6verstiger 2 200 kronor och med ytterligare 50 procent av inkomsten i
vad den 6verstiger 4 600 kronor.

Motsvarande minskning dger rum i fall som avses i 1 mom. forsta stycket
2, diarvid hiansyn tages, om férdldrarna sammanleva, till deras samman-
lagda arsinkomst samt, om de ej sammanleva, till drsinkomsten fér den av
dem hos vilken barnet stadigvarande vistas eller, diirest denne ir gift och
sammanlever med sin make, till makarnas sammanlagda arsinkomst. Vistas
i fall, da férdldrarna ej sammanleva, barnet icke stadigvarande hos nagon
av dem, skall minskningen av barnbidraget ske med hiinsyn till inkomsten
for den av forildrarna, som har eller senast haft vardnaden om barnet, eller,
dérest denne ar gift och sammanlever med sin make, med hiinsyn till makar-
nas sammanlagda inkomst.

Finnas, da avdrag & barnbidrag skall 4ga rum, flera till sirskilt barnbi-
drag beriittigade barn, minskas bidraget for ett vart av dem allenast med s&
stor del av det enligt bestimmelserna ovan i deita moment beriknade av-
dragsbeloppet som enligt férdelning efter huvudtalet beléper pa varje barn.

Ar den, vars inkomst skall liggas till grund fér beriknandet av barnbi-
drag, underhallsskyldig mot barn under sexton &r som icke ir berittigat
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till sirskilt barnbidrag, skall vid bestimmandet av avdrag &4 barnbidraget
s anses som om alla barnen vore berittigade till sddant bidrag.

4 mom. Har barn inkomst, som ej hirror fran dess eget arbete, skall
barnbidraget minskas med nidmnda inkomst, i vad den Overstiger 100 kro-
nor fér ar. Kan barnet antagas komma att uppbira underhdllsbidrag fran
nagon som enligt lag dr skyldig utgiva sidant bidrag eller 4r barnet berit-
tigat till bidragsférskott enligt bidragsforskottslagen, skall dock underhalls-
bidraget eller bidragsforskottet i sin helhet avdragas & barnbidraget.

78.

For barn, som ir adopterat, utgar sérskilt barnbidrag endast om barnet
i sin egenskap av adoptivbarn enligt bestimmelserna nedan i denna para-
graf ar berittigat till sidant bidrag.

I frAga om ritt till barnbidrag f6r barn, som adopterats av makar eller
av faders eller moders make, skall si anses som om barnet vore barn i
dktenskapet mellan makarna.

Foér annat adoptivbarn dn i andra stycket avses utgar barnbidrag:

1. enligt 5 §, dia adoptanten avlidit eller virdnaden om barnet Gverflyt-
tats till sirskilt forordnad férmyndare och barnet ej stadigvarande bor till-
sammans med adoptanten;

2. enligt 6 §, di adoptanten dvensom, om barnet adopterats av kvinna, di
dennas make atnjuter Alderspension, invalidpension eller sjukbidrag enligt
lagen om folkpensionering; samt

3. enligt 6 §, om barnet adopterats av kvinna som fore eller efter adop-
tionen ingétt dktenskap, d4 mannen avlidit.

I fall som avses i tredje stycket 2 och 3 skall vid tillimpning av bestim-
melserna i 6 § 3 mom. minskning av barnbidrag ske med hinsyn till adop-
tantens arsinkomst eller, om adoptanten dr gift och sammanlever med sin
make, med hidnsyn till makarnas sammanlagda &rsinkomst.

Dar ej sirskilda omstindigheter till annat féranleda utgar icke barnbidrag
av den anledningen att adoptant eller adoptants make atnjuter folkpension
med mindre adoptionen skett minst tva ir fore den dag di pensionen soktes.

8§.

Inkomst som jamlikt 6 § 3 mom. eller 7 § fjidrde stycket skall laggas till
grund for beriknandet av barnbidrag uppskattas i enlighet med de grunder
som angivas i 14 § 1 och 2 mom. lagen om folkpensionering. Sdsom inkomst
skall icke riknas bidrag, vartill #inka m&a vara beriittigad enligt lagen om
bidrag till d4nkor och dnklingar med barn.

Arsinkomst avrundas till nirmaste hela liotal kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 6 sami. 2 avd. Nr §. 3
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9 8.

Sirskilt barnbidrag avrundas fér Ar riknat till nidrmaste hela krontal.
Bidrag som fér barn riknat understiger 12 kronor om aret hgjes till detta
belopp.

10 §.

Har i fall da sarskilt barnbidrag uigatt fér barn, adoptivbarn eller styv-
barn till nigon, som uppburit invalidpension eller sjukbidrag enligt lagen
om folkpensionering, folkpensionen indragits enligt 15 § 1 mom. forsta styc-
ket nimnda lag eller den for sjukbidrags atnjutande bestimda tiden gétt till
inda, m4, dir sirskilda skil foreligga, barnbidrag med efter hand nedsatt
belopp utga under ytterligare hogst ett 4r. Ej ma dock p& grund av vad sa-
lunda stadgats barnbidrag utgd for lingre tid an till och med den manad
varunder barnet fyller sexton ar.

11 §.

Har inkomst, efter vilken sirskilt barnbidrag blivit bestimt, okats till sa-
dant belopp att ritt till barnbidrag ej lingre foreligger, indrages barnbidra-
get. Sker eljest mera avsevird dndring i den inkomst, efter vilken barnbidrag
blivit bestimt, skall barnbidraget i enlighet ddrmed okas eller minskas.

Befinnes barn, for vilket sirskilt barnbidrag utgdr, icke ldngre vara svensk
medborgare eller stadigvarande vistas hir i riket, skall barnbidraget indra-
gas, savida icke detta med hinsyn till omstindigheterna prévas oskiligt.

12 §.

Den vars inkomst jimlikt 6 § 3 mom. eller 7 § fjarde stycket lagts till
grund for beriknandet av barnbidrag ar pliktig att till pensionsstyrelsen
eller pensionsnimnd utan oskiligt drojsmél anméla:

1. om han ingar dktenskap eller om hans fktenskap upploses genom ma-
kens dod eller annorledes eller om sammanlevnaden med make upphor eller
dterupptages;

2. om hans, hans makes eller barnets ekonomiska forhillanden vésent-
ligt forbittras;

3. dir barnbidrag utgér enligt 6 § 1 mom. forsta stycket 3 eller 4, om
modern skiljes fran viardnaden om barnet eller, direst barnbidrag utgar utan
att modern har virdnaden, om barnet fir stadigvarande bostad annorstides
an tillsammans med modern; samt

4. dar barnbidrag utgir enligt 6 § 1 mom. forsta stycket 5, om faderska-
pet faststiilles eller uppgiven fader forpliktas utgiva underhillsbidrag till
barnet.

Har barn sirskilt férordnad formyndare, aligger det denne att gora an-
milan som nu sagts, om barnets ekonomiska forhéllanden visentligt forbétt-
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rats samt, dir barnbidrag utgéar enligt 5 § forsta stycket 2, om barnet fir
bostad tillsammans med fader, moder eller adoptant.

Uppbires barnbidrag av myndighet eller annan person in ovan avses, ir
jamvil sddan myndighet eller person anmilningsskyldig.

13 §.

Har for bestimmande av sirskilt barnbidrag iberopats oriktig uppgift av
beskaffenhet att kunna péverka ritten till sadant bidrag, ehuru skiligen
kunnat fordras att uppgiften varit riktig,

eller har nigon, vars inkomst skall liggas till grund fér beriknande av
sarskilt barnbidrag, utan vederlag eller mot uppenbarligen otillrickligt
vederlag avhint sig inkomst eller egendom i sidan myckenhet att avhin-
delsen avsevirt inverkar vid berikning av bidraget, ehuru det bort forutses
att avhindelsen skulle f4 sidan inverkan,

eller har férmyndare latit sidant férfarande komma sig till last med av-
seende 4 myndlingens egendom,

skall ansokning om sirskilt barnbidrag avslds och redan beviljat sidant
bidrag indragas; dock att, d4 avhindelse av inkomst eller egendom férelig-
ger, bidrag likvdl m4 utgd men bestimmas som om vederborande fortfa-
rande, helt eller delvis, vore i besittning av inkomsten eller egendomen.

Har nigon férsummat den honom enligt 12 § aliggande anmélningsskyl-
digheten m4, dir forsummelsen inverkat pa ritten till eller beloppet av sir-
skilt barnbidrag och icke kan anses ursiiktlig, bidraget indragas.

Avslas ansokan om eller indrages sirskilt barnbidrag enligt denna para-
graf skall, dir ej annat finnes pikallat, bestimmas viss tid under vilken rit-
ten till sAdant bidrag skall vara férverkad. I samband med s&dant beslut
skall ock bestimmas, huruvida ritten att erhilla sirskilt barnbidrag efter
den angivna tidens utgang skall vara beroende av ny ansokning.

14 §.

Sarskilt barnbidrag utgér icke fér tid, under vilken kostnaderna fér bar-
nets vard 4 anstalt eller for kost och bostad &t barnet helt bestridas av
statsmedel.

Dir pd grund av vad silunda stadgats sirskilt barnbidrag skulle inne-
héllas fér del av kalenderménad, skall dock bidraget utgi oavkortat fér den
ménaden.

15 §.

Ansokning om sirskilt barnbidrag skall géras:

1. om barnbidrag sokes enligt 5 § av den anledningen att barnets fér-
dldrar, adoptant eller adoptivférildrar avlidit, hos pensionsnimndens ord-
forande i det pensionsdistrikt dir den sist avlidne av férildrarna eller, om
barnet varit adopterat, diir adoptanten eller den sist avlidne av adoptiviér-
iildrarna senast varit mantalsskriven;
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2. om barnbidrag sokes enligt 5 § av den anledningen att virdnaden
overflyttats till sirskilt férordnad férmyndare, hos pensionsnimndens ord-
forande i det pensionsdistrikt dir fader eller moder, fran vilken vdrdnaden
overflyttats, vid tiden for Sverflyttningen var mantalsskriven; samt

3. om barnbidrag sokes enligt 6 § hos pensionsnimndens ordférande i
det pensionsdistrikt dir den, vars inkomst enligt 6 § 3 mom. eller 7 § fjarde
stycket skall ligga till grund for beriknande av bidraget, eller, om bidraget
skall beriknas i férhallande till makars eller sammanlevande forildrars in-
komst, mannen senast blivit mantalsskriven.

Finnes ej mantalsskrivningsort som ovan sagts, skall ansékning goéras hos
pensionsniimndens ordférande i det pensionsdistrikt ddr barnet stadigva-
rande vistas.

Ansokning gores, da sirskilt forordnad férmyndare finnes, av denne och
eljest av den vars inkomst enligt 6 § 3 mom. eller 7 § fjirde stycket skall
ligga till grund for beriknande av bidraget. Har barnavardsman férord-
nats for barnet, vare ock denne behérig att géra ansékning om sirskilt
barnbidrag.

Ansékning, som avfattas enligt faststillt formulir, skall innehélla nodiga
upplysningar for utredande av ritten till sirskilt barnbidrag dvensom en av
sokanden pa heder och samvete avgiven forklaring, att de limnade upplys-
ningarna 4ro med sanningen Overensstimmande. Gores ansdkningen av
annan in sirskilt férordnad férmyndare eller barnavardsman och ir sékan-
den gift och sammanlever med sin make, skall dven denne avgiva forklaring
som nyss sagts. Ar sékanden eller dennes make ur stind att sjilv avgiva
sadan forklaring, skall riktigheten av upplysningarna intygas av tvd tro-
viardiga, med s6kandens, makens och barnets forhallanden fortrogna per-
soner. Vad nu sagts om make till sokanden skall, om sékanden, ehuru ogift,
sammanlever med barnets fader eller moder, tillampas 4 denne.

Vid ansokningen skall fogas pristbevis enligt faststillt formulir eller, dir
hinder darfér moter, annat bevis som pensionsstyrelsen ma finna skél
godtaga.

Vad salunda stadgats angiende ansokning om sirskilt barnbidrag giller
dven betriiffande ansokning om okning av sadant bidrag.

16 §.

1 mom. Angiende handliggning av drenden rérande barnbidrag enligt
denna lag skall i tillimpliga delar gilla vad i 34—37 §§ lagen om folkpen-
sionering stadgas betriffande annan folkpension #n allmén Alderspension.
Dirvid skola drenden om bidrag fér barn, adoptivbarn eller styvbarn till
négon, som uppbir invalidpension eller sjukbidrag, handliggas i den ord-
ning som giller betriffande sddan pensionsférmén och 6vriga drenden hand-
liggas i den ordning som giller betriffande dnkepension. Minskning eller
indragning av sirskilt barnbidrag beslutas av pensionsnimnd, som vid den
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tid da fraga dirom uppkommer ér behorig att upptaga ansokning om sadant
bidrag for barnet. Andring i pensionsnimnds beslut rérande sirskilt barn-
bidrag ma sokas jimvil av barnaviardsman for barnet.

Bestimmelserna i 38 § forsta—fjirde, sjunde och attonde styckena samt
39 och 41 §§ lagen om folkpensionering skola iga motsvarande tillimpning
betriffande barnbidrag.

2 mom. DA idrende rérande barnbidrag skall férekomma vid pensions-
nimnds sammantriide, aligger det nimndens ordfoérande att, sdvitt mojligt
i god tid fore sammantriddet, dirom underriitta ordféranden i barnavards-
nimnden i den kommun, dir barnet stadigvarande vistas; och iger denne
eller annan, av barnavirdsnimnden dirtill utsedd ledamot ratt att vid hand-
liggningen av sadant drende deltaga i Overliggningarna men ej i besluten
samt att f4 sin mening antecknad till protokollet.

17 §.

Sarskilt barnbidrag utbetalas, dir ej nedan annorlunda stadgas, till bar-
nets formyndare. Pensionsstyrelsen m4, om sirskilda skil dartill dro, fore-
skriva att utbetalning skall ske till barnavardsnimnd eller annan, med skyl-
dighet fér mottagaren att utlimna erhdllna belopp i den ordning som é&r
fér barnet mest gagnelig.

Under forutsittningar som angivas i 18 § 1 mom. lagen om folkpensione-
ring mi barnbidragsbelopp motsvarande kostnad som myndighet utgivit for
barnets forsorjning uppbéras av myndigheten.

Sérskilt barnbidrag, som utgar under tid di barnet ir omhindertaget for
skyddsuppfostran eller sambhillsvird eller pd allmin bekostnad vardas pa
anstalt i annat fall 4n i 14 § sigs, utbetalas till det kommunala organ, som
svarar for virdkostnaden. Av vad silunda utbetalas ma nimnda kostnad
tickas. Uppkommer 6verskott, skall detta redovisas till den som enligt forsta
stycket har att uppbéra barnbidrag.

18 §.

Ratt till sirskilt barnbidrag kan ej 6verlitas och ma férty icke tagas i
mit for gald.

19 §&.

Kommun skall fér varje kalenderdr bidraga till kostnaderna for sirskilda
barnbidrag med viss andel, motsvarande tre tjugondels procent for varje
fullt tiotal skattedren per invanare i kommunen, av kostnaden fér dylika
bidrag, som under iret utbetalats for barn, betriffande vilka pensionsnamnd
inom kommunen under dret varit behorig préva ansékning om siirskilt barn-
bidrag av det slag, varom friga ir, dock hogst hilften av nimnda kostnad.
Ar pensionsnimnd gemensam fér tva eller flera kommuner, avgores dessa
kommuner emellan frigan om betalningsskyldigheten med hiinsyn till ve-
derborandes mantalsskrivningsort eller, dir sidan ej finnes, vistelseort.
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Angiende beriknandet av varje kommuns andel samt tid och sitt for dess
gildande skall i évrigt gélla vad i lagen om kommunernas bidrag till kost-
naderna for folkpensioneringen stadgas.

20 §.
De nirmare foreskrifter som, utover vad denna lag innehéller, finnas
erforderliga fér lagens tillimpning meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1948, da lagen den 18 juni 1937
(nr 382) om barnbidrag skall upphdra att gilla.

Barn, som vid nya lagens ikraftiridande atnjuter barnbidrag och &r be-
rittigat till sirskilt barnbidrag enligt nya lagen, skall erhalla sidant utan
sarskild ansokan. Det aligger pensionsstyrelsen att omrikna nu utgiende
barnbidrag i enlighet med bestimmelserna i nya lagen. I den min omrék-
ningen ej kan ske med ledning av de hos pensionsstyrelsen tillgiingliga hand-
lingarna, skall den som enligt 12 § ir anmélningsskyldig betriffande férhal-
landen som dir nimnts efter anmaning lamna erforderliga uppgifter. An-
giende sadana uppgifter samt pafoljd av oriktiga upplysningar diri skall i
tilliimpliga delar gilla vad om ansokning om sérskilt barnbidrag i nya lagen
stadgas. Underliter vederbérande att limna uppgifter som nu sagts, md
sirskilt barnbidrag tills vidare innehallas,

I den utstriickning pensionsstyrelsen bestimmer skola pensionsnimnderna
under ar 1947 faststilla inkomst, efter vilken barnbidrag skall beriknas,
savil jamlikt dldre lag som jamlikl bestimmelserna i nya lagen.

Dir i lag eller sirskild forfattning hinvisning skett till den upphivda la-
gen, skall hiinvisningen anses avse den nya lagen. Dar hinvisning skett till
visst lagrum, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall sist-
nimnda bestimmelse i stéllet tillimpas.

De ytterligare foreskrifter, som ma vara erforderliga i samband med in-
forandet av nya lagen, meddelas av Konungen eller efter Konungens be-
myndigande av pensionsstyrelsen.

2) Lag
om bidrag till inkor och iinklingar med barn.

Har #nka eller inkling under sin vardnad barn i dktenskapet med den
avlidne maken eller annat barn, vilket vid makens dod stadigvarande vista-
des i makarnas hem, och har barnet icke fyllt tio ar, iger virdnadshavaren,
under forutsiitining att han stadigvarande bor tillsammans med barnet, av
allméinna medel for egen del erhilla bidrag i enlighet med vad nedan stadgas.
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Ritt till bidrag foreligger ej, dir vardnadshavaren atnjuter folkpension.
Ingar vardnadshavaren nytt dktenskap, upphér ritten till bidrag.

Bidraget utgir med belopp motsvarande #dnkepension och bostadstilligg
enligt lagen om folkpensionering. Kommun iger besluta, att till bidragsbe-
ridttigad som ir mantalsskriven inom kommunen dirjimte skall utga sir-
skilt bostadstillagg i enlighet med grunder som kommunen har att bestimma.
Betraffande bidraget skall i dvrigt i tillampliga delar gilla vad i lagen om
folkpensionering stadgas om #nkepension, bostadstilligg och sirskilt bo-
stadstillagg. Vid tillimpning av 14 § 1 mom. skall sdsom inkomst ej riknas
bidrag enligt denna lag.

Viardnadshavare, som atnjuter bidrag enligt denna lag, ir pliktig att ofér-
dréjligen till pensionsstyrelsen eller pensionsnimnd anmiila, om barnet far
stadigvarande bostad annorstides #in tillsammans med vdrdnadshavaren.

Vid tillampningen av lagen skall barn, som adopterats av makar eller av
faders eller moders make, anses som barn i dktenskapet mellan makarna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1948.

B. att riksdagen — med férklaring att det genom foreva-
rande proposition, nr 288, framlagda férslaget till lag om
indring i bidragsforskottslagen den 11 juni 1943 (nr 382)
icke kunnat i oforindrat skick antagas — madtte foér sin del
antaga foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Lag
om iindring i bidragsforskottslagen den 11 juni 1943 (nr 382).

Hérigenom férordnas, dels att 9 §
bidragsforskottslagen den 11 juni
1945 skall upphdéra att gdlla, dels ock
att 8 §, 11 § 2 och 3 mom., 712 § 2
mom. samt 23 och 25 §§ samma lag
skola erhalla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives.

8 §.
Bidragsforskott utgdr med det be-
lopp barnets fader jamlikt rdttens

Harigenom forordnas, att 8 §, 9 §
1 mom., 11 § 2 och 3 mom. samt 23
och 25 §§ bidragsfirskottslagen den
11 juni 1943 skola erhalla dndrad
lydelse pa sdtt nedan angives.

8 §.
1 mom. Ddr ej vad nedan stadgas
till annat foranleder, utgdr bidrags-
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(Kungl. Maj:ts forslag.)
beslut eller enligt avtal ar skyldig att
utgiva till barnets underhdll, dock
hégst med 250 kronor for dr rdknat.

(Utskottets forslag.)

forskott fér barn och dr rdknat med
250 kronor.

2 mom. Bidragsforskottet minskas,
med undantag for fall som i 9 § 2
mom, sdgs, med 25 procent av mo-
derns drsinkomst i vad den dver-
stiger 2 000 kronor och med ytter-
ligare 50 procent av inkomsten i vad
den éverstiger 3 400 kronor. Ar mo-
dern gift och sammanlever hon med
sin man samt dar denne underhdlls-
skyldig gentemot barnet, minskas bi-
dragsférskottet, med undantag for
fall som i 9 § 2 mom. sags, med 25
procent av makarnas sammanlagda
drsinkomst i vad den dverstiger 2 600
kronor och med ytterligare 50 pro-
cent av inkomsten i vad den dversti-
ger 5000 kronor.

Har modern flera till bidragsfor-
skott berdttigade barn, minskas dock
forskottet for ett vart av dem alle-
nast med sd stor del av det enligt
bestdimmelserna ovan i detta moment
berdknade avdragsbeloppet som en-
ligt fordelning efter huvudtalet be-
loper pd varje barn.

Ar den, vars inkomst skall ldggas
till grund fér berdknandet av bidrags-
forskott, underhdllsskyldig mot barn
under sexton dr, som icke dr berdtti-
gat till bidragsforskott, skall vid be-
stdmmandet av avdrag d bidragsfor-
skottet sd anses som om alla barnen
vore berdttigade till sddant forskott.

Har barn inkomst, som ej hdrror
frdn dess eget arbete, skall bidrags-
forskottet minskas med ndmnda in-
komst, i vad den o6verstiger 100 kro-
nor foér dr.

3 mom. Overstiger det enligt be-
stdmmelserna i 1 och 2 mom. berdk-
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)
nade bidragsforskottet det belopp,
som barnets fader jamlikt rdttens be-
slut eller avtal dr skyldig att utgiva
till barnets underhdll, skall bidrags-
forskottet nedsdttas till ndmnda be-
lopp.

4 mom. Bidragsforskott skall icke
utgd, ddrest beloppet av detsamma
eller, dir frdga dr om flera barn un-
der moderns vdrdnad, fdrskottens
sammanlagda belopp icke skulle upp-
gd till minst 60 kronor for dr raknat.

9§

1 mom. Sdsom inkomst, vilken en-
ligt 8 § 2 mom. forsta stycket skall
ldggas till grund for berdknandet av
bidragsfdérskott, anses det belopp, for
vilket vederbérande blivit taxerad till
statlig inkomstskatt vid den senaste
taxeringen fore barnavdrdsnamndens
beslut i drendet.

11 &

2 mom. Beviljat bidragsforskott utbetalas icke for tid, under vilken kost-
naderna for barnets vard & anstalt eller fér kost och bostad at barnet helt
bestridas av statsmedel. Dir pad grund av vad sdlunda stadgats bidragsfor-
skott skulle innehdllas for del av kalenderminad, skall dock forskottet utga

oavkortat for den manaden.

3 mom. Beviljat bidragsforskott, som beldper & tid under vilken barn ar
omhiindertaget for skyddsuppfostran eller samhallsvard eller pd allmén be-
kostnad virdas & anstalt i andra fall in forut i denna paragraf avses, skall
minst en ging varje kalenderhalvar utbetalas till det kommunala organ som
svarar for virdkostnaden. Av vad silunda utbetalas m& nimnda kostnad
tickas. Uppkommer 6verskott, skall detta redovisas till barnets moder eller,
dar sarskilt forordnad formyndare finnes, till denne.

12 §.
2 mom. Beviljat bidragsforskott
skall genom sdrskilt beslut indragas
a) om, ddr barnet dr fétt utom dk-
tenskap eller fordldrarnas dktenskap
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)
upplésts genom dktenskapsskillnad,
fordldrarna sammanflytta;

b) om barnet fdr bostad tillsam-
mans med sin fader; eller

c¢) om barnet befinnes icke vidare
vara svensk medborgare eller stadig-
varande vistas hdr i riket samt bi-
dragsférskottets indragande icke med
hdnsyn till omstdndigheterna priovas
oskdligt.

Beslut om indragning av bidrags-
forskott meddelas av den barnavdrds-
ndmnd som beviljat férskottet samt
avser tiden frdn dagen for beslutet.
Har dessforinnan férskott utbetalats
for tid efter sagda dag, md sddant
belopp icke dterkrdvas frdn mot-
tagaren.

23 §.

Hava makar eller nigon av dem adoptivbarn, skall vid tillimpningen av
denna lag med barnets fader avses mannen och med barnets moder hustrun.

25 8.

Klagan o6ver linsstyrelses beslut i drende enligt denna lag féres hos
Konungen i vederbdérande statsdepartement senast i trettionde dagen efter
den di klaganden erhéll del av beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1948. Bidragsforskott, som fore
den 1 januari 1948 beviljats for tid efter nimnda dag, skall till beloppet
jimkas i Overensstimmelse med vad som stadgas i denna lag. I friga om
beloppet av bidragsférskott, som efter den 1 januari 1948 beviljas for tid
dessforinnan, skola de dldre bestimmelserna tillimpas.

Under tid innan tazxering till statlig
inkomstskatt skett skall vad i 9 §
1 mom. sdgs om statlig inkomstskatt
gdlla statlig inkomst- och férmdgen-
hetsskatt.
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C. att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville lata foranstalta om en utredning
angdende mojligheterna att bereda andra ensamstiende kvin-
nor med barn #n inkor samma stéd som limnas dnker en-
ligt den foreslagna lagen om bidrag till dnkor och dnklingar
med barn samt att Kungl. Maj:t méitte fér riksdagen fram-
ligga det forslag, vartill utredningen kan féranleda;

D. att riksdagen matte A tilliggstat I till riksstaten for
budgetaret 1947/48 under V huvudtiteln anvisa

1) till Barnbidrag ett férslagsanslag av 3 550 000 kronor,

2) till Dyrtidstilligg d barnbidrag ett férslagsanslag av
1 650 000 kronor;

3) till Sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn
m. m. ett forslagsanslag av 6 200 000 kronor;

4) till Ersdttning till barnavdrdsndmnderna fér bidrags-
forskott ett forslagsanslag av 2 600 000 kronor;

E. att motionerna I: 357, 1: 358, II: 510 och II: 511, i den
man de icke besvarats genom vad utskottet ovan hemstillt,
icke matte foranleda till nigon riksdagens atgird; samt

F. att motionen II:512 icke maétte foranleda till nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 8 juli 1947.

PA sammansatt stats- och andra lagutskotts vagnar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit:
fran statsutskottet: herrar Mannerskantz, Gustaf Karlsson, Alberts-
son, Méartensson, Pettersson i Dahl och Petterson i Degerfors; samt

frain andra lagutskotteti: herrar Norman, Forslund, Wahlund,
Hagard, fru Nordgren och herr Jacobsson i Igelsbo.
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Reservationer:

1) av herrar Pettersson i Dahl och Wahlund;

2) av herrar Gustaf Karlsson, Mdrtensson, Petterson i Degerfors och Fors-
lund, som anfort:

De av utskottet foreslagna dndringarna i forslaget till lag om andring i
bidragsforskottslagen innebira, att bidragsférskotten skulle bliva beroende
av inkomstprovning. Utskottet har motiverat detta med att det ur rittvise-
synpunkt skulle vara stotande och ur psykologisk synpunkt oldmpligt att
bibehilla inkomstprovningen betriffande de sirskilda barnbidragen och lata
bidragsforskotten utgd oberoende av inkomstprévning. I likhet med utskottet
anse vi att det icke dr mojligt att slopa inkomstprovningen betriffande de
sirskilda barnbidragen. Enligt vir mening utgér emellertid denna omstéin-
dighet icke nagot hinder for att slopa inkomstprévningen i friga om bidrags-
forskotten. De av utskottet dberopade rittvisesynpunkterna fa icke tillmitas
alltfér stor betydelse. Fullstindig likstdllighet mellan de béda hjalpfor-
merna har icke erhéllits genom utskottets forslag och torde icke heller vara
mojlig att uppna. Inkomstprovningen av bidragsforskotten kan icke limp-
ligen ordnas pa samma sitt som inkomstprévningen i fraga om de sirskilda
barnbidragen. Ett skl till att slopa inkomstprévningen betraffande bi-
dragsforskotten dr att dessa dock till stor del aterkrivas av den underhalls-
skyldige fadern.

Den av utskottet foreslagna inkomstprovningen kommer att i stort sett
bliva utan betydelse savitt angir de billigare orterna. Déremot far den
betydelse i friga om de dyrare orterna. Utskottets forslag kommer uppen-
barligen att medféra verkningar, som icke kunna ur rattvisesynpunkt fér-
svaras.

Vi kunna av dessa skil icke bitrdda utskottets forslag i ovan angivet
hinseende.

Pa grund av vad sidlunda anférts hemstilles,

att riksdagen métte antaga det genom forevarande propo-
sition, nr 288, framlagda forslaget till lag om &ndring i bi-
dragsforskottslagen den 11 juni 1943 (nr 382) ofdridndrat.

3) av herrar Mannerskantz och Hagdrd, som anfort:

Det genom propositionen framlagda forslaget till lag om bidrag till an-
kor och dnklingar med barn innebir, sisom framgar av lagens benimning,
att bidrag skola kunna utga icke endast till dnkor utan &ven till anklingar.
Utskottet har tillstyrkt forslaget.

De foreslagna bidragen till dnkor och anklingar utgdra en helt ny hjilp-
form. Enligt var mening ar det av vikt att varsamhet iakttages vid in-
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forandet av nya hjilpformer. Frigan om bidrag till &nklingar med barn
synes béra bliva foremél for ytterligare utredning, och i avbidan dirpi
torde den foreslagna lagen kunna begrinsas till att avse allenast Ankor
med barn. Det dr otvivelaktigt mest angeliget, att Ankor med barn erhilla
det stod, varom hir dr fraga. Vi fa i detta sammanhang erinra om att
departementschefen i propositionen framhallit, att ett anklingsbidrag av
den utformning det erhallit i férslaget icke kan komma till nagon stérre an-
vindning.

Andra ensamstiende kvinnor med barn dn dnkor befinna sig ofta i en
situation, som icke Ar bittre 4n dnkornas, och torde ha lika stort behov av
stéd som dnkor. Utskottet har i enlighet med yrkande i motionerna I: 358
och II: 510 hemstillt om utredning angdende mdéjligheterna att bereda andra
ensamstiende kvinnor med barn dn dnkor samma stéd som limnas dnkor.
Vi bitrida denna hemstillan och forutsitta, att utredningen dven kommer
att omfatta fragan om stéd till dnklingar med barn.

Enligt forslaget till lag om bidrag till &nkor och dnklingar med barn skall
i lagen avsett bidrag kunna utga till dess barnet eller, om flera barn finnas,
yngsta barnet fyllt tio ar. Aldersgriinsen tio ir synes vara godtyckligt vald
och ir icke sakligt motiverad. Syftet med bidraget ar givetvis att en dnka
skall erhdlla stod si linge hon med hédnsyn till barnet dr forhindrad att
genom arbetsinkomst erhdlla sin fulla férsérjning. Nagon forindring i detta
hénseende intriaffar icke da barnet fyller tio ar. Vid atta ars alder diremot
har barnet bérjat sin skolgang och erhallit skolvana. Bidragsverksamheten
far icke utformas pa ett sadant sétt, att den motverkar benfigenheten hos
t. ex. mycket unga dnkor att s6ka och mottaga arbete. Enligt vir mening
boér diarfor bidrag till Ankor med barn utga allenast tills barnet fyllt atta ar.

P4 grund av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen — med forklaring att det genom forevarande
proposition, nr 288, framlagda foérslaget till lag om bidrag
till 4nkor och dnklingar med barn icke kunnat i oférindrat
skick antagas — métte for sin del antaga foljande forslag till

Lag

om bidrag till iinkor med barn.

Har #nka under sin vardnad barn i dktenskapet med den avlidne maken
eller annat barn, vilket vid makens d6d stadigvarande vistades i makarnas
hem, och har barnet icke fyllt dtta ar, figer dnkan, under forutsittning att
hon stadigvarande bor tillsammans med barnet, av allminna medel for egen
del erhalla bidrag i enlighet med vad nedan stadgas.

Ritt till bidrag foreligger ej, diar dnkan atnjuter folkpension. Ingar dnkan
nytt iktenskap, upphor riitten till bidrag.
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Bidraget utgdr med belopp motsvarande édnkepension och bostadstilligg
enligt lagen om folkpensionering. Kommun #ger besluta, att till bidragsbe-
rittigad som 4r mantalsskriven inom kommunen dirjimte skall utga sar-
skilt bostadstillagg i enlighet med grunder som kommunen har att bestimma.
Betriffande bidraget skall i ovrigt i tillampliga delar gilla vad i lagen om
folkpensionering stadgas om énkepension, bostadstilligg och sérskilt bo-
stadstilligg. Vid tillimpning av 14 § 1 mom. skall sdsom inkomst ej riknas
bidrag enligt denna lag.

Anka, som #tnjuter bidrag enligt denna lag, 4r pliktig att ofordrojligen
till pensionsstyrelsen eller pensionsnimnd anmila, om barnet far stadig-
varande bostad annorstides 4n tillsammans med dnkan.

Vid tillimpningen av lagen skall barn, som adopterats av makar eller av
faders eller moders make, anses som barn i dktenskapet mellan makarna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1948.

Iduns tryckeri, Esselie ab. Stockholm 1947
717212



