6 Statsutskottets utldtande nr 92.

Nr 92.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende or-
ganisationen av statens isbrytarverksamhet jamte i dm-
net vdckt motion.

(1:a avd.)

I propositionen nr 173 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsriadsprotokollet 6ver handelsirenden for den 28 februari 1947,
foreslagit riksdagen godkinna de riktlinjer f6r organisationen av statens is-
brytarverksamhet, som departementschefen i nimnda statsrddsprotokoll for-
ordat.

Vidare har i en inom andra kammaren av herr Holmstrém m. fl. vickt
motion (II: 362) hemstéllts, att riksdagen matte uttala, att i isbrytarnimnden
skall utses en representant for rikets hamnar efter férslag -av svenska hamn-
férbundet samt att till statens isbrytardirektor skall utses en kommendoérkap-
ten, aktiv eller i reserven.

I fraga om de skil, motiondrerna anfort till stéd for sin framstillning, far
utskottet hinvisa till motionen.

I ett den 8 december 1942 dagtecknat betinkande (SOU 1942: 53) har 1941
ars isbrytarutredning framlagt resultaten av sitt arbete.

Vissa delar av betdnkandet och daruti innefattade forslag anmildes av
Kungl. Maj:t i en till 1944 ars riksdag den 18 februari samma &ar avliten
proposition (nr 132), diri Kungl. Maj:t pA hemstilllan av divarande chefen
for handelsdepartementet foreslog riksdagen, bland annat, att godkinna en
av departementschefen forordad plan for ordnande av statens isbrytarverk-
samhet samt att besluta anskaffande av ytterligare ett statens isbrytarfartyg
for en berdknad kostnad av hogst 5 650 000 kronor.

I propositionen upptogos icke de i betinkandet behandlade frigorna om
ledningen av statens isbrytarverksamhet, om bemanningen av statens isbry-
tarfartyg, om isbrytarombuden, om israpporttjinsten, om étgirder fé6r mot-
verkande av sidan vintersjofart, som ej fyller rimliga sikerhetskrav, samt
om sjéfartens och varuigarnas bidrag till driftkostnaderna fér namnda verk-
samhet.

Propositionen bifolls av riksdagen (skr. 1944: 429), som dirjimte anholl
om ytterligare utredning av frigan om sittet for isbrytningens ordnande ut-
efter norrlandskusten. Riksdagen uttalade vidare, att vissa motionsvis vick-
ta fragor, bland annat om isbrytarledningens organisation och om isbrytar-
fartygens bemanning, limpligen kunde undersékas i samband med den be-
girda utredningen.
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Den ytterligare utredningen av sistndmnda bada fragor har departements-
chefen 1atit verkstilla inom handelsdepartementet, medan norrlandskommit-
tén genom beslut av Kungl. Maj:t den 22 september 1944 fatt i uppdrag att
utreda frigan om sittet for isbrytningens ordnande utefter norrlandskusten.

Sistnimnda utredning ir dnnu icke slutférd. Innan resultatet diarav fore-
ligger, ir departementschefen icke beredd att taga stillning till den dirmed
sammanhingande frigan om sjofartens och varufgarnas bidrag till drift-
kostnaderna for statens isbrytarverksamhet. Spoérsmalen om israpport-
tjinstens utnyttjande vid ledandet av statens isbrytarverksamhet samt om
Atgirder for motverkande av sddan vintersjofart, som ej fyller rimliga siker-
hetskrav, hava ansetts kunna avgoras i administrativ ordning, varfor depar-
tementschefen ej funnit anledning anmiila dem i detta sammanhang. Dar-
emot har departementschefen till behandling nu upptagit 6vriga av isbrytar-
utredningen behandlade fragor, vilka icke berorts i forenimnda proposi-
tion till 1944 ars riksdag, dvensom vissa andra med organisationen av statens
isbrytarverksamhet sammanhingande frigor. Detta har ansetts kunna ske
utan att resultatet av norrlandskommitténs utredning foregripes.

Ledningen av statens isbrytarverksamhet.

Ledningen av den statliga isbrytarverksamheten har hittills utévats av de
sjomilitira myndigheterna. Enligt samstimmiga uppgifter i remissutldtandena
over isbrytarutredningens betinkande har den nuvarande ordningen funge-
rat i stort sett tillfredsstillande. Emellertid hava starka ski#l anforts for att
ledningen i fred, i varje fall sivitt angir dirigeringen i stort av den statliga
isbrytarverksamheten, overflyttas till civil myndighet.

I fred ir huvuduppgiften fér denna verksamhet att limna isbrytarhjilp at
handelssjofarten. Som regel och sirskilt under svéara isvintrar ér det icke
mojligt att tillgodose alla framstillda krav pa isbrytarhjilp. Det ar darfor
onskvirt, framhaller departementschefen, att de som skola leda verksam-
heten dga ingdende kinnedom om de forhallanden inom handeln, sjofarten
och niringslivet i 6vrigt, vilka dro av betydelse for en riktig bedémning av
hjalpbehovens inbordes angeligenhetsgrad. P4 grund hédrav har det for
departementschefen framstatt sisom bade principiellt riktigt och dndamals-
enligt att ledningen av statens isbrytarverksamhet i fredstid handhaves av
civil myndighet med anknyining till handelssjéfarten.

Under krig eller krigsfara far isbrytarverksamheten en dubbel uppgift. Den
skall fortfarande bispringa handelssjofarten, i den man sidan sjoéfart over-
huvud taget kan bedrivas, men den skall dessutom vara beredd att i viss
utstrickning limna isbrytarhjilp at orlogsflottans fartyg. Eftersom handels-
sjofarten under orostider torde komma att dirigeras av de marina myndig-
heterna, pa sitt som skedde under beredskapsiren, #r det enligt departe-
mentschefen dven naturligt att statens isbrytarverksamhet da stéilles under
marinens ledning. Detta har synts departementschefen bli ofrankomligt, om
isbrytarfartygen i krig skola kunna anvindas for dirckta stridsuppgifter, vil-
ket departementschefen i likhet med overbefiilhavaren och chefen fér marinen
ansett nodviindigt.
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Fran dessa utgingspunkter och med beaktande av att ledningen fér isbry-
tarverksamheten hor ordnas si, att 6vergingen fran freds- till krigsorganisa-
tion kan ske pa ett smidigt sitt, har departementschefen foreslagit, att isbry-
tarledningen organiseras enligt féljande riktlinjer.

Kommerskollegium blir i fred chefsmyndighet for den statliga isbrytar-
verksamheten, utom savitt angir statsisbrytarnas bemanning samt nybygg-
nad och underhdll av isbrytarfartygen. Av skil som nirmare utvecklas i det
foljande boéra fartygen alltjimt vara militirt bemannade icke blott i krig
utan dven i fred. Eftersom statsisbrytarna i krig siikerligen komma att tagas i
ansprik for viktiga sjomilitira uppgifter och di marinforvaltningen dispo-
nerar Over ingenjors- och varvspersonal, som dr kompetent att svara foér deras
underhall, bora de dven framgent upptagas sasom o6rlogsfartyg. Med hinsyn
hirtill bora savil i fred som i krig frigor om isbrytarnas bemanning hand-
liggas av chefen for marinen och frigor om nybyggnad och underhill av
isbrytarfartyg av marinférvaltningen.

Inom kommerskollegium béra isbrytarfrigorna limpligen handliggas pa
sjofartsbyran, och da dessa frigor vanligen fordra sirskilt snabb behand-
ling, forutsitter departementschefen att dmbetsverkets beslutanderitt i isbry-
tardrenden i stor omfattning kommer att 6verlitas pa chefen fér denna byra.
Som verkstillande tjinsteman bér vid byrin finnas en sirskild befattnings-
havare, benimnd statens isbrytardirektor. Denne, som bér fga timligen stor
frihet att handla p4& eget ansvar, bér vara en kommendorkapten, aktiv eller
pensionerad, med vidstrickt praktisk erfarenhet av isbrytarverksamhet. I
detta sammanhang har departementschefen erinrat om att chefen foér for-
svarsdepartementet vid anmélan av propositionen nr 130 angdende vissa av-
16nings- m. fl. anslag under riksstatens fjirde huvudtitel f6r budgetiret 1947/
48 framlagt de forslag med avseende i flottans personalstater, som betingas
av den sdlunda forordade anordningen.

Med nuvarande omfattning av isbrytarverksamheten kan isbrytardirekts-
ren icke berdknas bliva fullt sysselsatt med handliggning av isbrytarfrigor
under hela aret. Det bor darfor enligt departementschefen Aliggas honom
skyldighet att, i den utstrickning chefen f6r marinen i samrid med kom-
merskollegium bestimmer, utféra arbete inom marinstaben.

Av flera skil har det synts departementschefen lampligt att isbrytardirek-
torens expedition forligges inom marinledningens lokaler. Hirigenom far
direktéren mojlighet att utnyttja det militira forbindelseniitet, och han kan
ocksa erhalla hjidlp med telefonpassning nattetid under isbrytningssisongen.
D4 forhallandena det fordra bor dessutom utan stdrre svirighet genom che-
fen for marinen tillfilligt bitride av lamplig officers- eller ingenjérspersonal
kunna beredas honom. Slutligen har den silunda féreslagna anordningen av
isbrytardirektorens tjénstgoringsférhillanden forefallit departementschefen
dndaméilsenlig ur beredskapssynpunkt. Vid krig eller krigsfara, di ledningen
av isbrytarverksamheten skulle 6vergd fran kommerskollegium till chefen fér
marinen, skulle isbrytardirekioren i egenskap av officer omedelbart kunna
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trada under militirt befil och utan onodigt avbrott fortsiatta sin verksamhet
inom marinstaben.

Departementschefen forutsiitter att isbrytardirektdren, dven om hans tjinst-
goring pa sitt salunda foreslagits forligges till marinledningens lokaler, fort-
16pande haller chefen for kommerskollegii sjofartsbyra underriattad om sin
verksamhet. Detta bor, framhaller departementschefen, givetvis gélla sirskilt
under den tid av aret, di isbrytarverksainheten pagar.

Med hinsyn till att isbrytarfartygen erbjuda tekniska problem av alldeles
sirskild art har det synts departementschefen onskvirt, om nigon yngre
mariningenjér sirskilt inriktade sig pa att studera hela det komplex av fra-
gor, som ror isbrytarnas konstruktion. De rese- och traktamentskostnader,
som kunna bliva erforderliga for att bereda mariningenjoren i fraga tillfélle
att bedriva praktiska studier pia svenska och i undantagsfall p4 utlindska
isbrytarfartyg, hava synts bora bestridas fran forslagsanslaget Statens isbry-
tarverksamhet: Driftkostnader m. m.

S&som bitride med expeditions- och skrivgéromal har isbrytardirektdéren
ansetts behéva en arbetskraft, som limpligen d&ven bér kunna anlitas av
honom under de delar av aret, d4 han utfér arbete inom marinledningen.
Chefen for forsvarsdepartementet har vid anmilan av férenimnda avlo-
ningsproposition riknat med inrittande av en kontorsbitridesbefattning foér
andamadlet.

Expensutgifter for isbrytarledningen ha hittills bekostats fran anslag under
fjirde huvudtiteln. I samband med att ledningen i fredstid overflyttas till
kommerskollegium, har synts limpligen bora foreskrivas, att kostnaderna
for isbrytardirektérens resor samt for isbrytarledningens telefon- och tele-
gramavgifter skola bestridas frin isbrytarverksamhetens driftkostnadsan-
slag. Under normala ar hava resekostnaderna beridknats komma att uppga
till omkring 800 kronor och telefon- och telegramavgifterna till omkring
1 000 kronor. Kostnaderna for skrivmateriel m., m. hava diremot ansetts
alltjimt bora belasta anslag under fjarde huvudtiteln.

I likhet med isbrytarutredningen och de remissmyndigheter, som uttalat
sig i frigan, har departementschefen ansett, att en sirskild isbrytarnimnd
har en uppgift att fylla, 4ven om ledningen av den statliga isbrytarverksam-
heten 6verflyttas till kommerskollegium. Namnden har ansetts alltjimt béra
organiseras sasom ett radgivande organ, vilket bor tillfragas vid planligg-
ning av isbrytarverksamheten i stort. Chefen for kommerskollegii sjofarts-
byrd bor vara sjilvskriven ordforande i nimnden, som boér sammantrida
pa hans kallelse.

Utredningen har féreslagit, att handelssjofarten, exportindustrien, import-
handeln, sjoassuradorerna och fartygsbefilet vid handelsflottan skulle vara
foretridda i nimnden. Kommerskollegium har férordat, att forutom de av
utredningen foreslagna naringsrepresentanterna jimvil en representant for
rikets hamnar samt inalles sex representanter med ingiende kinnedom om
trafiken pa de siirskilda kustomradena bereddes plats i nimnden. Jarnviigs-
styrelsen har ansett énskvirt, att som ledamot i nimnden placerades en re-
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presentant for statens jarnvigar. Det har synts departementschefen fi an-
komma pa Kungl. Maj:t att taga stillning till de framstillda dnskemalen och
meddela foreskrifter om namndens sammansittning och arbetsuppgifter.
Hirvid har dven synts kunna 6verviigas att bereda fiskeriniringen ivensom
Sverges meteorologiska och hydrologiska institut representation i nimnden.
Darest nimnden skulle bliva av den storleksordning, som kommerskolle-
gium foérordat, kan det visa sig lampligt, framhaller departementschefen, att
inom nadmnden utse ett sirskilt arbetsutskott, som skulle kunna samman-
trida tdmligen ofta under isbrytningssisongen. En sidan anordning har med
framging tillimpats i Danmark.

Ersittning till ledaméterna i den nuvarande statsisbrytarnimnden utga
enligt kommittékungorelsen och bestridas fran tionde huvudtitelns reserva-
tionsanslag till kommittéer och utredningar genom sakkunniga. Fran och med
budgetdret 1947/48 hava kostnaderna for nimndens verksamhet ansetts bora
bestridas fran driftkostnadsanslaget for statens isbrytarverksamhet.

Bemanningen av statens isbrytarfartyg.

De statliga isbrytarfartygen ha under senare ir varit bemannade med ute-
slutande militir personal. Isbrytarutredningen har emellertid ansett, att
bemanningen borde vara civil.

Departementschefen har for sin del icke kunnat finna, att utredningen an-
fort overtygande skil for civil bemanning. Ndgon befogad kritik mot den
militiira personalens sitt att skota fartygen har icke framkommit. Tvirtom
ha besittningarna vid méanga tillfillen utfért synnerligen goda arbetspresta-
tioner, bland annat under innevarande, sirskilt svira isvinter.

Ur militira beredskapssynpunkter tala enligt departementschefen starka
skil fér militir bemanning. For den personal, som skall handha de vapen,
med vilka isbrytarfartygen i krig dro utrustade, erfordras sjilvfallet militir
utbildning. Aven for fartygens framférande under krigsférhallanden lir
det emellertid, fortsétter departementschefen, vara noédvindigt, att viss del
av bemanningen i ovrigt 4r vidl fortrogen med érlogsflottans taktiska upp-
tridande samt med de foreskrifter av navigatorisk och forbindelseteknisk
karaktir, som gélla foér oérlogsflottans fartyg. Endast hirigenom kunna vap-
nen utnyttjas fullt effektivt, vilket 4r av betydelse icke minst f6r de han-
delsfartyg, som isbrytarna skola bistd. Om de fér verksamheten i krig er-
forderliga militira besédttningarna fA sin utbildning pa isbrytarna redan i
fredstid, har detta synts departementschefen i hég grad underliitta en smidig
overgang fran freds- till krigsorganisation.

Utredningen, som férutsatt att beséttningsstyrkorna vid éverging till civil
bemanning kunde minskas med i genomsnitt 16 procent, har beridknat, att
arskostnaderna for avléning och kost skulle bliva vid militir bemanning
omkring 280000 kronor samt vid civil bemanning omkring 233 000 kronor,
alltsi i runt tal 47000 kronor ligre vid civil #n vid militir bemanning.
Reservanten i utredningen herr Giron har & sin sida hiivdat, att kostnaderna
vid militir bemanning borde beriknas bliva omkring 180 000 kronor ligre
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an vid civil. Giron har dirvid utgatt fran att en del av den personal, som
vore nddvindig for flottan i krig, under fredstid skulle kunna anvindas for
tjanstgoring pa isbrytarfartygen samt att fartygens personal skulle vara lika
stor vid civil som vid militir bemanning.

For att bilda sig en bestimd uppfattning i kostnadsfragan har departe-
mentschefen inom handelsdepartementet 1itit verkstilla nya berikningar av
statsverkets kostnader for civil och militir bemanning. Berikningarna ha
skett pa grundval av l6neliget den 1 januari 1947. De ha i friga om civil
personal avsett dels de besiittningar, med vilka utredningen riknat, dels de
besdttningar, som Sveriges fartygsbefilsforening och Svenska maskinbe-
falsforbundet ansett erforderliga vid tvavaktsystem. Departementschefen
har ansett sig dock vilja erinra om att bada dessa sammanslutningar liksom
Svenska sjofolksférbundet férordat trevaktsystem. I frdga om militir per-
sonal ha nu gillande besiittningslistor tillimpats. Dessa upptaga nigot storre
besittningar an de foér utredningen tillgiingliga listorna, men & andra sidan
upptaga de proportionsvis flera virnpliktiga. Vissa jamkningar i utred-
ningens berikningsgrunder i évrigt ha dven ansetts pékallade, vilka i nigon
man paverkat totalkostnaderna.

De verkstillda berikningarna giva vid handen, att bruttokostnaderna foér
den militira personalen under den tid, den kan beréknas tjinstgéra & isbry-
tarfartygen, kunna uppskattas till i runt tal 265000 kronor foér ar. Frin
dessa kostnader ha emellertid ansetts bora dragas avloningskostnaderna for
den i fred befintliga militira personal, som ir oundgiingligen erforderlig for
isbrytarfartygens bemanning i krig, vare sig besittningarna i ovrigt di
bliva civila eller militira. Dessa avléningskostnader ha pa grundval av upp-
gifter frin marinstaben uppskattats till i runt tal 99 000 kronor. Militir be-
manning skulle alltsi kosta omkring 166 000 kronor for ar. Civil bemanning
skulle draga en arlig kostnad av omkring 253 000 kronor enligt utredningens
besiittningslistor och omkring 310 000 kronor enligt sjébefélssammanslutning-
arnas. Man torde fi utgd ifran, framhdaller departementschefen, att sistnimn-
de besittningslistor komma det verkliga personalbehovet ndrmare &n utred-
ningens.

Vid de berikningar, for vilka nu redogjorts, har hinsyn icke tagits till
de 16nedkningar fér militirpersonalen, vilka intrida den 1 juli 1947. Ej hel-
ler har nu ansetts kunna helt bedémas, med vilka belopp avléningarna fér
handelsflottans personal dd komma att utgd. Aven med hinsyn hirtill samt
till svarigheterna att ritt beakta alla de ovriga faktorer, som inverka pd kost-
nadsberikningar av foérevarande slag, s!ar det emellertid enligt departe-
mentschefens mening utom allt tvivel, att kostnaderna for militir beman-
ning maste avsevirt understiga kostnaderna for civil.

Departementschefen har slutligen erinrat dérom, att utredningen gjort gil-
lande, att inga rekryteringssvarigheter skulle uppsti, om isbhrytarbesittning-
arna rekryterades fran handelsflottan. Sirskilt i ett arbetsmarknadslige som
det nuvarande torde det dock, framhéller departementschefen, vara vansk-
ligt att erhalla civil personal till isbrytarverksamheten, vars varaktighet ju
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icke kan forutses. Vid militir bemanning diremot kan, sisom de militira
remissmyndigheterna sirskilt framhéllit, en tillfredsstillande rekrytering an-
ses sikerstilld.

Pa grund av vad salunda anforts har departementschefen icke funnit an-
ledning foreligga att fringa gillande ordning med militir bemanning av sta-
tens isbrytarfartyg.

I det foregdende har departementschefen riknat med att isbrytarfartygens
besitiningar dven framgent skulle vara indelade pa tva vakter. Erfarenheten
visar emellertid, framhaller departementschefen, att besiittningarna vid tva-
vaktssystem under anstringande isbrytarkampanjer bliva mycket hart pres-
sade. Det kan dirfor enligt departementschefen fortjina overvigas, huruvida
icke trevaktssystem férsoksvis bor tillimpas under ett kommande &r. Det
har synts departementschefen fi ankomma pa Kungl. Maj:t att triffa avgo-
rande i denna fraga, vilken icke ansetts paverka stallningstagandet til] frigan
om civil eller militir bemanning av statsishrytarna.

Isbrytarombuden.

P4 sju platser utefter norrlandskusten frin Lulea till Givle finnas sedan
slutet av 1920-talet s, k. isbrytarombud, férordnade av vederborande linssty-
relse, som dven faststillt instruktion for ombuden. Dessa tjinstgéra sasom
formedlare av upplysningar och 6nskemil angdende den statliga isbrytar-
verksamheten mellan 4 ena sidan dem som ha behov av isbrytarhjilp och &
andra sidan isbrytarledningen samt isbrytarfartygens chefer.

Pi grund av att Goteborg en stor del av innevarande vinter varit den
enda stérre hamnstad, som varit tillginglig fér sjéfart, har chefen fér ma-
rinen tillfilligt inrdttat ett iskontor i staden i anknytning till det for $j0-
fartens dirigering dér uppriittade sjéfartskontoret.

1941 &rs isbrytarutredning har foreslagit, att ombud skulle utses férutom
4 nimnda sju platser & ytterligare elva platser vid rikets dévriga kuster samt
i Vinersborg.

Departementschefen har framhallit, att de hittills tillsatta isbrytarombu-
den varit isbrytarledningen till stor nytta. Under striinga vintrar har det emel-
lertid visat sig foreligga ett behov av ombud fven pa vissa platser, dir saédana
nu icke finnas. Departementschefen har dirfér ansett sig bora tillstyrka ut-
redningens forslag om en 6kning av antalet isbrytarombud. Dérest ledningen
av statens isbrytarverksamhet i enlighet med vad tidigare foreslagits kommer
att overtagas av kommerskollegium, hava ombuden synts béra utses av kol-
legium.

Chefen for marinen har foreslagit, att ersittning till ombuden skulle utga
dels i form av fast arvode med visst belopp for isbrytningssisong, dels i form
av sérskilt arvode, berdknat efter den tid, varunder ombudet medverkat vid
ordnandet av den statliga isbrytarverksamheten inom sitt distrikt eller utfort
annat dirmed sammanhingande arbete. Ombud i Norrland, Sédertilje och
Trollhéittan skulle enligt marinchefen atnjuta sivil fast som sirskilt arvode
och ombud i 6vriga delar av landet endast sirskilt arvode. Det fasta arvodet
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skulle utgd med 150 kronor fér isbrytningssidsong, i Trollhittan dock med
300 kronor, och det sirskilda arvodet med belopp beriiknat efter 150 kronor
for manad.

Det har synts departementschefen skiligt, att isbrytarombuden tillerkin-
nas ersittning av statsmedel icke blott for sddana expensutgifter, som icke
kunna uttagas av vederborande uppdragsgivare, utan dven fér utfort ar-
bete. Ersiittningen har synts béra utgd enligt i huvudsak de grunder, som
foreslagits av chefen for marinen, och belasta forslagsanslaget till Statens
isbrytarverksamhet: Driftkostnader m. m. Under normala vintrar beriknas
kostnaderna fér ombudens arvoden och expenser komma att uppga till i
runt tal 5000 kronor.

Det har synts departementschefen fa ankomma pa Kungl. Maj:t att dels
bestimma det hogsta antal isbrytarombud, som kommerskollegium skall iga
utse, dels meddela narmare foreskrifter om ersittning 4t ombuden.

Under sirskilt stringa isvintrar kan det visa sig nodvindigt, framhéller
departementschefen, att i de storsta hamnstiderna ordna tillfilliga iskontor,
pa sitt som detta ar skett i Goteborg. Kostnaderna fér avléning 4t iskon-
torens personal samt for lokalhyra, telefon m. m. hava synts departements-
chefen, enligt Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande, bora bestridas fran
férenimnda driftkostnadsanslag. Dérest riksdagen icke har nagot att erinra
daremot, torde, framhdller departementschefen, for tickande av de inneva-
rande budgetar uppkommande kostnaderna for avloning under en maéanad
at forestindaren for nyssnimnda iskontor i Goéteborg fran det foér bud-
getaret 1946/47 anvisade forslagsanslaget Statens isbrytarverksamhet: Drift-
kostnader m. m. fa tagas i ansprak ett belopp av hogst 1 500 kronor.

Statens medverkan vid isbrytning i Mdlaren.

Innan norrlandskommittén slutfért sin uiredning av fragan om isbrytning-
ens ordnande utefter norrlandskusten, dr departementschefen icke beredd
att foresld nidgon mera genomgripande dndring i den plan for ordnande av
statens isbrytarverksamhet, som godkindes av 1944 ars riksdag. Erfarenhe-
terna fran de ar planen tillimpats giva dock vid handen, framhaller depar-
tementschefen, att en viss uppmjukning av de for milarisbrytningen gillan-
de reglerna ir péakallad.

For att statens medverkan vid isbrytningen i Milaren skall bliva till verk-
lig nytta, torde enligt departementschefen en brytning under foérvintern icke
vara tillricklig. Enligt vad departementschefen inhidmtat, skulle dock redan
ett Atagande fran statens sida att svara for ytterligare ett par brytningar in-
nebiira en betydande hjilp &t vintersjofarten p& Viasterds och Koping. Da
dessa brytningar enligt uppgift fran marinstabens isbrytardetalj ansetts
kunna utféras med isbrytande bogserbéatar, skulle statsverkets merkostnader
fér den 6kade isbrytarhjilpen inskrinka sig till omkring 5 000 kronor foér ar.

DA departementschefen ansett dessa kostnader obetydliga i jimfoérelse
med de férdelar for handelssjéfarten, som harigenom skulle vinnas, har
han firordat, att staten Atager sig att ombesdrja brytning av riinna frin
oppet vatten utanfor Sodertilje genom Sodertilje kanal och Milarens djup-
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led till Visteras och Koping dels hogst tre ginger under férvintern, dels en
gang fore islossningen pa varen. Kostnaderna skulle komma att belasta f6r-
slagsanslaget Statens isbrytarverksamhet: Férhyrning av isbrytarfartyg. Som
forutsiittning for detta atagande bor enligt departementschefen alltjimt
gilla, att de kommuner och enskilda foretag, vilka ha intresse av vintersjo-
farten pA Milaren, kunna stilla isbrytare av sddan styrka till férfogande, att
fartyget, sedan rinna brutits, kan hilla denna 6ppen nagon tid.

Kostnader for isflygspaning m. m.

Enligt en den 3 september 1930 mellan Sverige och Danmark triaffad over-
enskommelse skola de bida lindernas regeringar vid intridande issvarighe-
ter gemensamt uppritta isbrytningstjinst i Oresund och vissa angrinsande
farvatten. Denna isbrytningstjinst, som skall std under gemensam ledning
med site i K6penhamn, skall kunna omfatta bland annat isflygspaning och
proviantering av fartyg medelst flygplan.

Foér forsta gingen efter Overenskommelsens tillkomst har gemensam
svensk-dansk isbrytningstjinst upprittats i borjan av februari manad ar 1947.
Sveriges andel i kostnaderna for dess ledning bestridas enligt Kungl. Maj:ts
den 17 januari 1947 meddelade beslut frdn det for budgetaret 1946/47 an-
visade forslagsanslaget Statens isbrytarverksamhet: Driftkostnader m. m.
Dérest riksdagen icke har nigot att erinra diiremot, béra enligt departements-
chefen jimvil de innevarande budgetir uppkommande kostnaderna fér den
av Overenskommelsen foranledda flygverksamheten bestridas frin nimnda
anslag. Om den gemensamma isbrytningstjinsten dven framdeles skulle be-
hova trida i verksamhet, hava dven da driftkostnadsanslaget for statens
isbrytarverksamhet ansetts bora tagas i ansprik for tickande av dylika kost-
nader.

Aven under mera normala isvintrar &n den nuvarande forekommer viss
flygverksamhet i samband med den statliga isbrytarverksamheten, bland
annat for upptickande och undsitining av infrusna fartyg. Innevarande vin-
ters erfarenheter ha bestyrkt uppfatiningen om nyttan av flygspaning jim-
vil till stod for israpporttjinsten och Onskvidrdheten av utstrickt isflygspa-
ning dven for att utréna havsisens utbredning, beskaffenhet och férindring.
Ersittning for de av ifrigavarande flygverksamhet foranledda kostnaderna
har hittills utgatt fran flygvapnets ovningsanslag. Direst dylik flygning for
framtiden icke skulle kunna hénféras till 6vningsflygning, hava jamvil kost-
naderna hirfér ansetts bora belasta forenimnda driftkostnadsanslag.

Den statliga isbrytarverksamheten lyder si till vida under handelsde-
partementet som drenden angiaende anslag 1ill och administrativa foreskrif-
ter for verksamheten ankomma pa detta departements handliggning. Dar-
emot har den direkta ledningen av denna verksamhet alltsedan &r 1926 varit
militér.

Vid overvigande av fragan om den limpligaste organisationen av statens
isbrytarledning har utskottet i likhet med departementschefen funnit Sver-
vigande skil tala for att ledningen i fred sivitt angar dirigeringen i stort
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av denna verksamhet 6verflyttas till kommerskollegium. Likaledes anser ut-
skottet motiverat, att savil i fred som i krig frdgor om nybyggnad och un-
derhill av isbrytarfartyg liksom hittills handliggas av marinférvaltningen,
dir skeppsbyggnadsteknisk kompetens och forvaltningsorgan for fartygsma-
teriel finnas.

Vad betraffar statsisbrytarnas bemanning hava delade meningar varit ra-
dande, huruvida densamma skulle vara militir eller civil. Till stod for mi-
litir bemanning har anforts att for den personal, som skall handhava de va-
pen, med vilka isbrytarfartygen i krig iro utrustade, erfordras sjilvfallet mi-
litir utbildning samt att dven fér fartygens framforande under krigsforhal-
landen det vore nédvindigt ait viss del av bemanningen i 6vrigt vore vil for-
trogen med orlogsflottans taktiska upptridande samt med de foreskrifter av
navigatorisk och forbindelseteknisk karaktir, som gilla for oOrlogsflottans
fartyg. Det har vidare framhéllits, att om de for verksamheten i krig erfor-
derliga militira besittningarna finge sin utbildning pa isbrytarna redan i
fredstid detta i hog grad komme att underliatta en smidig overgang fran
freds- till krigsorganisation. Utskottet anser dessa skil vigande. Hértill
kommer, att av departementschefen verkstillda berikningar klart framgar,
att ur ekonomisk synpunkt kostnaderna f6r militir bemanning stélla sig be-
tydligt fordelaktigare dn vid anvidndande av civil personal. Vid angivna fér-
hillanden och da intet torde vara att erinra mot det sitt, pa vilket den mili-
tira personalen hittills handhaft isbrytarverksamheten, synes utskottet an-
ledning icke foreligga att nu frings géllande ordning med militir bemanning.
Utskottet ansluter sig alltsd till departementschefens uppfattning i denna del.
Som f6ljd harav béra sivil i fred som krig frigor om isbrytarnas bemanning
handliggas av chefen fér marinen.

Utskottet finner limplighetsskil tala fér att inom kommerskollegium is-
brytarfrigorna handliggas p sjofartsbyran och bitrdder jimvil férslaget om
inrittande & namnda byra av en befaitning fér en statens isbrytardirektor.
Enligt departementschefens forslag skulle denne vara kommenddrkapten,
aktiv eller pensionerad. Hirav foljer, att en for ifrdgavarande befattning
laimpad reservofficer, vilken befordrats till kommendorkapten, icke skulle
kunna forordnas som isbrytardirektér. DA enligt utskottets mening befogad
anledning icke torde féreligza att frin denna befattning utesluta officerare
av nimnda personalkategori, anser sig utskottet i enlighet med det i motio-
nen II:362 gjorda yrkandet bora foresld, att kvalifikationskravet fér be-
fattningen #ndras till »kommendorkapten, aktiv eller i reserven». Fram-
hallas m& att inom den senare kategorien rymmes fven pensionerad kom-
mendorkapten.

Genom att tillhandagi statens isbrytarledning med rad och upplysningar
synes utskottet den féreslagna isbrytarnimnden hava en uppgift att fylla.
Utskottet tillstyrker diirfor, att en dylik ndmnd inréttas. Betriffande nimn-
dens sammansitining ha av remissmyndigheterna framforts vissa dnskemal.
Departementschefen har foresiagit, att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att
hiarutinnan meddela foreskrifter. Hidremot har utskottet icke nigot att erin-
ra. Direst emellertid, pa sitt kommerskollegium férordat, jimviil en repre-
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sentant for rikets hamnar beredes piats i niimnden, vilket utskottet med hin-
syn till isbrytarverksamhetens betydelse fé6r hamnarna finner limpligt, synes
denne bora tillsittas efter forslag av svenska hamnférbundet. Utskottet delar
alltsa den i forberérda motion uttalade uppfattningen i denna fraga.

Betriffande isbrytarombuden, vilka enligt vunnen erfarenhet synas ha va-
rit till stor nytta fér isbrytarledningen, finner utskottet forslaget om viss 6k-
ning av antalet dylika ombud befogat. Det torde sdsom forutsatts fa an-
komma pa Kungl. Maj:t att bestimma det hégsta antal isbrytarombud, som
kommerskollegium skall 4ga utse, 4vensom meddela nfirmare foreskrifter om
ersittning 4t ombuden.

Utskottet har icke nigot att erinra mot vad departementschefen anfort
i friga om ordnandet av tillfilliga iskontor liksom ej heller betraffande sit-
tet for tickande av de innevarande budgetir uppkommande avléningskostna-
derna vid iskontoret i Géteborg,

Med hinsyn till vad i drendet anférts vill utskottet icke framstilla nigon
erinran mot att de nu gillande reglerna rorande statens medverkan vid is-
brytning i Mélaren nigot uppmjukas. Utskottet kan ansluta sig till vad de-
partementschefen hirutinnan {6reslagit.

Vad slutligen betriffar sittet fér besiridande av de for den gemensamma
svensk-danska isbrytartjinsten forenade kostnaderna har utskottet icke na-
got att invinda mot forslaget i denna del.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen m4 i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionen II: 362 godkinna de riktlinjer for organisationen av
statens isbrytarverksamhet, som av utskottet férordats.

Stockholm den 6 maj 1947.
Pa statsuiskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Ols-
son, Lindstrém, Grinebo, Karl Andersson, Andrén, Gustaf Karlsson, Heiding,
Mannerskantz, Gustaf Iwar Anderson, Nisstrém och Wetter; samt

frin andra kammaren: herrar Ward, Malmborg i Skévde, Bergstrém,
Rubbestad, Martensson, Lindholm, Pettersson i Dahl, Akerstrom, Holmstrom,
Hoppe, Jansson i Kalix och Birke.

477744. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1947.



