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Nr 65.

Utlétande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
indragning av vissa till férsamlingskyrkor utgdende
ersittningar m. m. jimte i dmnet vickta motioner.

(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln, punkten
47, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, for
budgetiret 1947/48 till Ersittningar till kyrkor berikna ett forslagsanslag
av 85 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propostionen nr 46, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver ecklesiastikiirenden for den 24
januari 1947, foreslagit riksdagen att dels besluta, att ur forslagsanslaget till
Ersittningar till kyrkor utgiende erséttningar for vin- och byggnadssid, for
kronotiondeanslag och for avskrivna kvarnrintor och andra dirmed jamfor-
liga ersittningar till forsamlingskyrkor dvensom det ur reservationsanslaget
till Kyrkors underhill utgiende bidraget till underhill av Varnhems f. d.
klosterkyrka skola, direst vad av féredragande statsradet anforts ej till annat
foranleder, indragas med utgingen av budgetiret 1946/47; dels medgiva, att
till Marstrands forsamling ma utgd siirskild gottgorelse med 20 000 kronor
for den till forsamlingens kyrka hittills utgiende indelningsersittningen, att
utbetalas fran anslaget till Ersittningar till kyrkor under budgetéret 1947 /48;
dels ock till Ersattningar till kyrkor for budgetéret 1947/48 anvisa ett for-
slagsanslag av 85 000 kronor.

1 samband hirmed har utskottet till behandling forehaft tva likalydande
motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr Mattsson m. fl.
(1: 225) och den andra inom andra kammaren av herr Staxdng m. fl. (I1: 336),
i vilka hemstillts, att riksdagen vid behandling av propositionen nr 46 métte
dels besluta, att till Marstrands forsamling skall utga sérskild gottgorelse
med 100 000 kronor, att utbetalas frin anslaget till Ersittningar till kyrkor
under budgetiret 1947/48, dels ock besluta om den hojning av nidmnda
anslag, som foranledes hirav.

Inledning.

Vid anmalan i 1940 ars attonde huvudtitel av anslagsbehovet under for-
slagsanslaget till Ersittningar till kyrkor erinrade divarande chefen for
ecklesiastikdepartementet, att frigan om indragning eller avlosning av sidana

1 — Bikang till riksdagens protokoll 1947. 6 saml. Nr 656—67.
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ersittningar tidigare i olika sammanhang varit féremal for uppmirksamhet.
Enligt departementschefens mening borde denna friga, som di innu icke
gjorts till foremal for nigon uttommande undersokning, dnyo upptagas till
behandling och i samband déirmed uppmirksammas, jéimte annat, jimvil
sporsméalet om mdjligheterna att indraga eller avlosa det ur reservationsan-
slaget till Kyrkors underhall utgiende beloppet till underhill av Varnhems
f. d. klosterkyrka.

Jamlikt vederborligt bemyndigande tillkallade departementschefen seder-
mera t. {. kammarradet P. J. K. Gavelius for att sisom sakkunnig inom
ecklesiastikdepartementet bitrida med utredning och avgiva férslag rorande,
bland annat, nimnda anslag. Med skrivelse den 28 januari 1941 overlam-
nade den sakkunnige en promemoria med silunda anbefalld utredning jimte
forslag.

Sedan 6ver sakkunnigpromemorian utlitanden avgivits av vederborande
myndigheter, har frigan varit foremal for behandling av savil 1942 ars riks-
dag som 1941 och 1946 ars kyrkomaten.

Nuvarande forhallanden.

Ur forslagsanslaget till Ersdttningar till kyrkor, for inne-
varande budgetir uppfort med 230 000 kronor, utgd omkring 1 500 ersiitt-
ningsbelopp till dels egentliga forsamlingskyrkor, dels ock vissa domkyrkor
och dirmed jiamforliga kyrkor. Anslagsbelastningen skiftar frén &r till &r,
beroende dirpa, att ersittningarna, vilka ursprungligen gildats in natura,
alltjamt till stor del till beloppet bestiimmas efter markegingsvirdet av de
kronotiondepersedlar, vilka tidigare utgatt.

Anslagsbelastningen har under det senaste artiondet uppgatt till foljande
belopp:

Budgetar Belastning, kronor
1935/36 ... ... - 185 822: 58
1936/37 ... . 182 710: 53
1937/38 ... 183 051: 30
1938/39 ... . .. 178 633: 12
1939/40 ... .. ... 175 825: 25
1940/41 ... .. ... 180 178: 84
1941/42 ... ... .. 193 219: 47
1942/43 ... .. 205 273: 69
1943/44 ... 217 805: 84
1944/45 ... .. 232130:16

1945/46 ... ... . 248 814: 42
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Av en & sid. 4 och 5 i statsrddsprotokollet intagen tabell framgir, att
antalet till egentliga forsamlingskyrkor utbetalade ersittningar med belopp
6ver 200 kronor under budgetaret 1944/45 utgjorde 168, varav 1 pd 4 079
kronor 45 ére (Marstrand), 1 pd 1178 kronor 3 ére (Landskrona), 1 pa
1057 kronor 41 ore (Stora Tuna), 1 pid 749 kronor 71 ore (Ljusnarsberg),
1 pa 701 kronor 94 ére (Leksand) och 1 pd 664 kronor 70 cre (Gagnef)
samt 5 med belopp mellan 500 och 600 kronor, 7 med belopp mellan 400
och 500 kronor och 29 med belopp mellan 300 och 400 kronor; 121 ersatt-
ningar uppgingo till belopp mellan 200 och 300 kronor. Det lédgsta ersitt-
ningsbeloppet utgjorde for samma budgetér 2 ore.

Ur reservationsanslaget till Kyrkors underhall, vilket for inne-
varande budgetar ir uppfort med 2 000 kronor, utgd dels 1972 kronor till
Visby domkyrkas istindsittande och framtida bestdnd, dels ock 28 kronor
till underhall av Varnhems f. d. klosterkyrka inom Billings kontrakt i Skara
stift. Sistnimnda belopp utgar jamlikt Kungl. Maj:ts beslut ar 1756 och
ar 1761, varigenom kyrkan tillagts tillhopa 110 dal. smt drligen.

Ersiitiningarnas tillkomst.

Utredningsmannen har foretagit en historisk utredning rérande tillkom-
sten av ifrdgavarande ersiittningar, varav bland annat framgar, att dessa i
huvudsak iro av tre slag, nimligen ersittningar for vin- och byggnadssid,
ersittningar for domkyrkotunnor (utgd till domkyrkorna och Kalmar f. d.
domkyrka) samt ersittningar fér indragna grundrintor. Vidare inhiimtas be-
triaffande ersittningen till Marstrands kyrka foljande.

TFor Marstrands aterupprittande efter 1643 Ars brand ingick Hannibal
Sehested, ddvarande stithallare i Norge, med staden ett hogst formanligt pri-
vilegieackord. Enligt detta skulle till kyrkans och skolans underhall samt
till kyrkobetjintes och skollirares avloning utgé bland annat hela kronans
korntionde av Tjorns, Solberga och Torsby pastorat, belopande sig till 283
tunnor 30 kappar. Ackordet sanktionerades av konungarna Kristian IV och
Fredrik III dren 1647—1648, och anslaget utgick med all sannolikhet. under
de sista dren av den danska tiden. Det konfirmerades sedermera flera giinger
av den svenska regeringen, bland annat genom kungl. resolutionen den 27
september 1675.

I 6vrigt torde betraffande ifrigavarande utredning fa hinvisas till om-
forméalda statsriadsprotokoll, sid. 6—10.

Tidigare forslag om avlosning eller indragning av ersitiningarna.

1 skrivelse den 11 maj 1876 anholl 1876 drs riksdag, att Kungl. Maj:l
matle lila utreda, om och i avseende 4 vilka av de till verk och inriittningar
m. m. utgiende ersittningar for indragna rinte- och tiondeanslag en sidan
fsrindring kunde #iga rum, att ersiittningen bleve bestimd il visst drligt
belopp.
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Skatteregleringskommittén anforde i sitt den 13 september 1882 avgivna
betinkande angdende skatteforhillandena i riket (III s. 197), att om, sisom
kommittén foreslagit, kronotionden bleve avskriven, det icke syntes vara
billigt, att staten fortfarande skulle utgiva en s& nyligen tillkommen ersitt-
ning som till kyrkorna for vin- och byggnadssiid, helst nigon i sakens natur
grundad anledning ej forefunnes, varfor staten skulle vidkinnas utgift sir-
skilt for detta kommunala behov, och di vin- och byggnadssiden inom de
sirskilda forsamlingarna icke uppginge till nigot avseviirt belopp samt det
salunda icke vore att befara, att svirighet skulle beredas nigon forsamling
genom indragning av ifrdgavarande ersittning, helst utan tvivel redan forsta
avskrivningsaret eftergiften & kronotionden inom de allra flesta foérsamlingar
dtminstone komme att motsvara virdet 4 vin- och byggnadssiden. Kommit-
tén hemstillde fordenskull, att statsverket frin och med avskrivningstidens
borjan maitte befrias frin skyldigheten att arligen utbetala ersittning for
vin- och byggnadssiden samt kyrkorna hillas skadeslosa pA det sitt, att for-
samlingarna tillforbundes att var till sin kyrka irligen betala nimnda ersitt-
ning.

Den 1 oktober 1886 forklarade Kungl. Maj:t skatteregleringskommitténs
forslag angdende vin- och byggnadssiden ej till vidare atgird foranleda.

Riksdagens revisorer erinrade i sin till 1931 &rs riksdag avgivna beriittelse,
att ifrigavarande ersittningsbelopp vore synnerligen viixlande och méngen
géng ytterst obetydliga. Enligt gillande berikningsgrunder maste i regel
en irlig omrikning av de utgiende ersittningsbeloppen verkstillas. Det syn-
tes obestridligt, att hirigenom vederbérande utbetalningsmyndighet &samka-
des ett avsevirt arbete, som i minga fall icke stode i rimlig proportion till
den utgiende ersittningen — ett foérhillande, som jamvil vitsordats av flera
linsstyrelser. Pi grund av vad silunda anférts syntes revisorerna en utred-
ning bora verkstillas, huruvida icke ifrigavarande ersittning genom Gverens-
kommelse med vederborande ersittningstagare kunde avlisas med ett kapita-
liserat belopp eller utgd med ett bestimt &rligt belopp.

I yttrande hiréver forklarade sig kammarkollegiet dela revisorernas upp-
fattning om 6nskvirdheten av en forenkling betriffande beloppens utgirande.
Kollegiet erinrade vidare, att forslag tidigare framkommit i syfte att ersi t t-
ningen fo6r vin- och byggnadssid skulle utan vidare indra-
gas. Vad vid denna frigas behandling forekommit syntes icke ha inne-
burit, att tanken pd en sidan &tgird blivit av statsmakterna definitivt av-
visad. Vid sidant forhallande borde ej blott de av revisorerna angivna
mojligheterna for omliggning av det nuvarande systemet bli foremsl for
overviagande vid en utredning utan ock alternativet indragning av ersittning-
arna utan vederlag. — Annorlunda vore i viss min liget betriffande de till
domkyrkorna (och Kalmar f. d. domkyrka) utgiende ersattningar
for domkyrkotunnor, varmed torde béra i avseende 4 behand-
lingen likstéllas vissa anslag till domkyrkorna i Karlstad och Hirnésand,
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sannolikt av vin- och byggnadssids natur. Dessa ersittningar spelade en
langt storre roll for de sirskilda kyrkornas ekonomi &n vad fallet vore for
de vanliga forsamlingskyrkorna betréiffande ersittningarna fér vin- och bygg-
nadssiden. — De ersiittningar for indragna grundridntor, eventuellt
ersittningar av annan natur, till kyrkorna, som inginge i det nu ifrdgavarande
anslaget, syntes i allménhet utgd i fixa penningbelopp. Bland dessa ersitt-
ningsposter forekomme de till beloppen obetydligaste, stundom blott négra
oren. Skulle en indragning till statsverket eller en omliggning av de till de
tva foregdende grupperna horande ersittningar éiga rum, vore det givet, att
fragan bleve aktuell A&tminstone for vissa poster inom denna grupp.

1931 érs riksdag yttrade i sin skrivelse nr 346 (punkten 6, sid. 10), att av
revisorernas uttalanden framginge, att utrikningen av ifrigavarande indel-
ningsersittningar férorsakade vederborande myndigheter ett avsevirt arbete,
som ej stode i rimlig proportion till de utgiende ersittningsbeloppen. Med
hiinsyn hirtill syntes det onskligt, att en indragning eller avlosning av erséitt-
ningarna komme till stind eller i varje fall att storre enkelhet och reda i
rikenskaperna och dirmed minskade utgifter for statsverket kunde genom-
foras. Riksdagen hade alltsi ansett, att en utredning i sidant syfte borde verk-
stillas. Riksdagen gjorde hos Kungl. Maj:t en anhéllan om verkstillande av
en sddan utredning.

1941 ars forslag.

Den av departementschefen tillkallade utredningsmannen forordade

att till forsamlingskyrkorna utgiende ersittningar for vin- och byggnads-
sid, for kronotiondeanslag och for avskrivna kvarnrantor samt vriga indel-
ningsersittningar, inbegripet understodet & 28 kronor till Varnhems f. d.
klosterkyrka, skulle indragas frin och med budgetiret 1942/43;

samt att till domkyrkorna utgéende ersiittningar f6r domkyrkotunnor och
kronotiondeanslag samt Gvriga indelningsersittningar skulle upphéra att utgi
av statsmedel fran och med budgetiret 1942/43 och ersittas med motsva-
rande anvisningar av kyrkofondens medel; hirunder har utredningsmannen
inbegripit dven det till Visby domkyrka utgéende beloppet.

Utredningen visade, framhaller utredningsmannen, att de arliga ersittningar
till forsamlingskyrkor, som utgd frin forevarande anslag, vore att betrakta
som en foraldrad kvarleva frin en tid, di forsamlingarnas utgiftsbehov dnnu
icke kunde tickas genom kommunal utdebitering. Numera tedde sig de olika
anslagen av ersiittningar som en anomali, endast medférande onddig omging
och kostnad for statsverket for de olika beloppens utrikning, utbetalning och
redovisning. Ur principiella synpunkter syntes anslagen ej kunna forsvaras
och deras praktiska betydelse syntes med hénsyn till beloppens relativa obe-
tydlighet i allménhet vara ringa.



6 Statsutskottets uildtande nr 65.
Remissyttranden dver 1941 ars forslag.

a) Ersdttningar till férsamlingskyrkor.

Kammarkollegiet, som erinrat om att kollegiet redan i utlatande éver riks-
dagens revisorers beriittelse till 1931 &rs riksdag forordat utredning rérande
indragning av de under anslaget till Ersittningar till kyrkor upptagna ersiitt-
ningar till {6rsamlingskyrkor, har férklarat sig icke ha nigot att erinra mot
utredningsmannens forslag i denna del.

Statskontoret ansige i likhet med den sakkunnige att, sedan méjlighet
forelige att ticka forsamlingsutgifterna genom kommunalbeskatining, varje
anledning saknades att limna siirskilda bidrag av statsmedel hirtill. Ambets-
verket funne fordenskull icke anledning att fringd forslaget i denna del.

Riksrikenskapsverket har forklarat, att forslaget i denna del icke givit
dmbetsverket anledning till erinran.

Flertalet domlapitel ha tillstyrkt utredningsmannens férslag om indrag-
ning av till forsamlingskyrkor utgiende ersittningar om in i vissa fall med
tvekan. Domkapitlet i Uppsala har av principiella skil avstyrkt forslaget
men forordat en visentlig forenkling vid anslagens utrikning och av prak-
tiska skl ifrdgasatt indragning av ersittningar av ringare storlek. Dom-
kapitlet i Hirnosand har avstyrkt forslaget i dess helhet.

Dombkapitlet i Géteborg har férklarat sig anse en avskrivning av anslagen
till forsamlingskyrkorna i princip riktig. D3 ersittningarna vil i allminhet
icke heller anvindes for sitt ursprungliga #ndamal utan inginge i den all-
minna budgeten, hade grunden for deras bibehallande bortfallit. Den bety-
dande ersiittning, som utginge till Marstrands kyrka, borde dock enligt dom-
kapitlets mening icke utan vidare avskrivas i likhet med Gvriga anslag. Aven
om man, sisom utredningsmannen anmirkte, ej kunde pi sittet fér ansla-
gets tillkomst grunda skil att behandla detta anslag pi annat sitt in de
ovriga, méste dock en indragning av ett si betydande belopp f& en icke
ovisentlig betydelse for kyrkans budget. Denna ersittning vore ocksi den
storsta, som utginge till nigon férsamlingskyrka i riket. Under hinvisning
till vad forsamlingen anfort hemstillde dirfér domkapitlet, att anslaget matte
utgd frin kyrkofonden i likhet med vad som féreslagits betriffande domkyr-
kornas anslag.

Marstrands forsamling har pd kyrkostimma beslutat hemstilla, att for-
samlingen fortfarande som hittills matte f& behilla en sirstillning i si
métto, att den skulle 4ga ritt att irligen uppbira indelningsersittning.

Lansstyrelserna ha i allméinhet limnat utredningsmannens ifrdgavarande
forslag utan erinran. Vissa linsstyrelser framhélla dirvid den ringa praktiska
betydelse, som ersittningarna numera ha for forsamlingarna.
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Linsstyrelsen i Géteborg, som 1 princip tillstyrkt forslaget i denna del,
har dock ansett skiligt, att Marstrands forsamling i nagon form erholle gott-
gorelse for minskning av ersittningen.

Ersittningen till Marstrands kyrka, for budgetaret 1939/40 3 157 kronor
84 ore, utgjorde ett i forhéllande till stadens skatteunderlag for ar 1941,
12 593 skattekronor 35 skatteoren, ingalunda obetydligt tillskott 1 stadens
inkomster. Uttaxeringen for staden utgjorde ar 1941 12 kronor 5 ore for
skattekrona, vartill komme landstingsmedel med 2 kronor 65 ore for skatte-
krona, vadan skattetrycket for skattekrona sammanlagt utgjorde 14 kronor
70 ore. Ett upphorande av anslaget till kyrkan skulle medféra_en okning
av skattetrycket med ytterligare 25 ore for skattekrona. Vad Marstrands
kyrkostimma i sitt yttrande anfort, ansige linsstyrelsen vara virt beak-
tande. Direst emellertid ett undantagsstadgande om fortsatt utgiende av
indelningsersittningen till Marstrands kyrka ansiges av principiella skil omdj-
ligt, torde i stéllet bora overvigas, om och i vad mén gottgorelse {6r mist-
ning av forménen borde i nigon form beredas Marstrands kyrka. Jaimforelsen
med fall, dér frilseriinta icke kunnat upphéra att utgd pa annat sitt én efter
statens medverkan genom avlosning efter den érliga formanens kapitalise-
rade virde, lige dirvid nira. For att markera att fragans storre ekonomiska
vikt skiligen kunde motivera en fordelaktig undantagsstillning for Mar-
strands kyrka jimfort med andra, som icke erhslle nagon gottgorelse for de
mindre belopp de miste, kunde méahiinda komma i fraga, att gottgorelsen be-
gransades till forslagsvis hiliten av vad som efter fyraprocentig kapitalise-
ring av A&rsbeloppet eljest kunde beriiknas. En sadan efter skalighetssyn-
punkter verkstalld avveckling ville linsstyrelsen i fraga om Marstrands
kyrka tillstyrka.

b) Ersattningar till domkyrkor.

Kammarkollegiet har erinrat, att utredningsmannens forslag om overflytt-
ning p4 kyrkofonden utan ersittning fran statsverket av ersittningarna till
domkyrkor och anslaget till Visby domkyrkas underhall motiverats med
statsfinansiella skiil samt onskvirdheten av att frin budgeten avligsna kvar-
stiende rester av de gamla indelningsersittningarna. Sakligt sett kunde at-
girden forsvaras med att den okning i kyrkofondens utgifter, som bleve kon-
sekvensen och som automatiskt medférde ett Skat behov att taga i ansprak
medel, inflytande genom den allménna kyrkoavgiften, 1 huvudsak komme
att bestridas av de till statlig inkomst- och formogenhetsskatt skattskyldiga
i riket. Kollegiet ansige sig icke bora framstiilla nigon anmirkning mot for-
slaget i forevarande avseende.

Skiljaktiga meningar ha inom kammarkollegiet framforts av tvi ledamdoter,
t. f. kammarradet Aberg och kammarridet Gronvall,

Statskontoret har for sin del icke funnit anledning till erinran mot utred-
ningsmannens forslag i forevarande avseende.

Statskommissarien Ortengren, t. f. statskommissarien Britth och féredra-
ganden, notarien Kull, ha uttalat skiljaltig mening och ansett det princi-
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piellt riktigast att — i avvaktan pa utredning om kyrkofondens uppgifter
och stillning — utgifter av hir ifrigavarande slag icke utan motsvarande
gottgorelse fran statsverket overfordes fran riksstaten till fonden.

Riksrikenskapsverket har icke framstillt erinran mot utredningsmannens
ifragavarande forslag.

Domlapitlen ha i allménhet framfort starka betinkligheter mot {orslaget
1 denna del. Domkapitlen i Uppsala, Linképing, Strangnis och Vizjo ha av
prmeipiella skil motsatt sig, att kyrkofonden skulle belastas med ifrdgava-
rande utgifter, medan domkapitlen i Skara, Visterds, Goteborg, Karlstad,
Luled och Stockholm synas ha godtagit detta forslag, ehuru endast under
forutsitining att kyrkofonden tillférdes motsvarande ersittning av statsmedel.

Flertalet linsstyrelser ha forklarat sig icke ha funnit anledning till erinran
mot utredningsmannens nu ifrigavarande forslag.

Fragans behandling vid 1941 ars kyrkométe, 1942 ars riksdag
och 1946 ars kyrkométe.

Efter remisshehandlingen anmildes #rendet av departementschefen for
Kungl. Maj:t den 17 oktober 1941, varvid departementschefen for egen del
foreslog,

dels att omformilda ur forslagsanslaget till Ersittningar till kyrkor utgi-
ende ersittningar fér vin- och byggnadssid, for kronotiondeanslag och for
avskrivna kvarnrintor samt andra dirmed jimforliga ersittningar till for-
samlingskyrkor #vensom det ur reservationsanslaget till Kyrkors underhall
utgdende bidraget till underhill av Varnhems £. d. klosterkyrka matte, direst
vad av departementschefen anforts ej till annat foranledde, indragas med ut-
gingen av budgetiret 1941/42;

dels att Marstrands forsamling matte medgivas sirskild gottgorelse med
15000 kronor for den till forsamlingens kyrka hittills utgdende indelnings-
ersittningen, att utbetalas av statsmedel under budgetaret 1942/43.

I skrivelse (nr 9) till kyrkométet inhimtade Kungl., Maj:t yttrande av
kyrkométet, huruvida kyrkométet, sivitt pristerskapets privilegier dirav
berérdes, limnade bifall till de av departementschefen foreslagna tgirderna.

Kyrkolagsutskottet tillstyrkte i sina i dmnet avgivna betinkanden (nr 8
och 31) i huvudsak Kungl. Maj:ts forslag.

Kyrkométet (skrivelse nr 34) bifsll emellertid icke Kungl. Maj:ts forslag
utan fattade — i anslutning till en av vissa ledamdter i utskottet avgi-
ven reservation, vari bland annat betonades att en indragning av an-
slagen utgjorde ett ingrepp i bestiende ritt, vilket icke utan vederbsran-
des medgivande borde ifragakomma, samt att kyrkornas nirmaste mals-
min, férsamlingarna, icke syntes ha beretts tillfille att yttra sig 6ver en
sidan atgird — ett beslut av f5ljande innebord. Kyrkométet limnade sitt
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bifall till att Kungl. Maj:t finge, dir vederborande forsamling gjorde fram-
stillning ddrom fore av Kungl. Maj:t forelagd dag, betraffande de 1 Kungl.
Maj:ts skrivelse avsedda ur forslagsanslaget till Ersittningar till kyrkor
utgiende ersittningar till forsamlingskyrkor dvensom det av reservations-
anslaget till Kyrkors underhall utgdende bidraget till underhéll av Varn-
hems f. d. klosterkyrka, forordna, att anslagen fortfarande skulle, dar de
utgjordes i persedlar, utgd, omriknade vart tionde ar efter di gillande
markegéngspriser, eller ock avlosas mot vederlag i penningar, bestimda
efter de grunder, som gillde enligt lagen om avldsning av vissa frélserintor,
och att forsamlingar, som underlétit gora sadan framstallning, som ovan
omformildes, skulle anses hava for framtiden avstitt frin ersittning.

I anledning hirav uttalade 1942 drs riksdag (skrivelse nr 8, punkt 38),
att riksdagen, som icke kunnat undgd att finna kyrkométets stindpunkt
foga barande, forestillde sig, att Kungl. Maj:t skulle finna limpligt att for
niista kyrkométe ényo foreligga motet forslag 1 dmnet.

Sedan Kungl. Maj:t pa siitt forut omformiilts understillt kyrkomotet for-
slag i amnet, har Marstrands férsamling inkommit till Kungl. Maj:t med en
den 14 november 1941 dagtecknad skrift, vari forsamlingen anfort foljande.

1 skrivelse till kyrkométet den 17 oktober 1941, nr 9, hade Kungl. Maj:t
begiirt yttrande av kyrkométet bland annat Gver foreslagen indragning av
den sedan gammalt till Marstrands forsamling utgidende indelningsersitt-
ningen, for vilken emellertid skulle limnas gottgorelse en ging {or alla med
15 000 kronor.

Om de for inemot tre sekel sedan forst forlinade och sedermera flera ginger
hogtidligt bekriftade privilegierna, géllande nimnd ersidtining, komme att
upphiivas, innebure detta for Marstrands forsamling, som vid detta ars bor-
jan riknade en folkméngd av allenast 1237 personer och fér nirvarande
hade 12449 bevillningskronor, en icke oviasentlig kning av skattebdrdan
eller riknat efter nuvarande férhillanden ungefir 25 Gre per skattekrona.
Pi varje sidan utginge nu 12 kronor 5 ore, exklusive landstingsskatt, som
innevarande ar bestimts till 2 kronor 80 ore.

Di det i ekonomiskt hanseende skulle verka betungande, om Marstrands
lilla pastorat forvigrades den hivdvunna ratten att arligen uppbira indel-
ningsersittning, finge férsamlingen hemstilla, att, direst beslut fattades om
indelningsersiitiningens i riket indragning, Marstrands forsamling matte fa
ha sina gamla privilegier orubbade kvar eller erhalla fullt vederlag for even-
tuellt berovad indelningsersittning. Enligt vad utredningen givit vid handen
och Kungl. Maj:t tillstitt, intoge Marstrand 1 forevarande fall en gynnad
undantagsstillning, som den #ven framdeles onskade fa behalla. Skulle dir-
emot bestimd ersiittning tillerkéinnas forsamlingen, borde den ligst utgéra
kapitaliserade viirdet av den indelningsersiittning, som utgatt under senaste ar.

Fornyade yttranden ha darefter avgivits av kammarkollegiet och stats-
kontoret.

Kammarkollegiet, som inyo tillstyrkt den ifrigasatta indragningen av
forevarande ersiittningar till forsamlingskyrkor, har anfért {6]jande.
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Av drendets behandling i kyrkométet framgar, att kyrkométets beslut,
som innebiir avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag, 1 huvudsak innefattar bifall till
de vid kyrkolagsutskottets i irendet avgivna betiinkanden nr 8 och 31 fogade
reservationer. Sisom motivering till reservationerna har anférts, att anslagen
iro skyddade av pristerskapets privilegier, att firty en indragning av ansla-
gen utgor ett ingrepp i bestende riitt, vilket icke utan vederbérandes med-
givande bor ifrigakomma, samt att kyrkornas nirmaste malsmin, forsam-
lingarna, icke beretts tillfalle att yttra sig ver en sidan indragning.

Reservanternas stindpunkt synes vara grundad & den uppfattningen, att
dessa anslag dro en respektive forsamling tillfrsikrad enskild riitt av den
karaktir, att kyrkomotet icke kan i den ordning som foéreskrives i grund-
lagen forfoga Gver densamma utan férsamlingens samtycke. Kollegiet kan
for sin del icke dela denna uppfattning. Enligt 114 § regeringsformen méa
éndring eller upphévande av priisterskapets privilegier, formaner, riittigheter
och friheter ej ske utan genom bifall av allmiint kyrkomote. De som atnjuta
de av privilegierna skyddade férménerna torde icke hava nagon vetoratt i
detta hiinseende. Forsamlingarnas ritt till indelningserséttningarna grundar
sig icke & avtal med staten. De utgdra av staten anvisade anslag for bere-
dande av medel till uppehillande av den kyrkliga verksamheten. Aven om
anslagen till viss grad kunna anses utgéra kompensation for till kronan vid
reformationen indragen kyrkotionde torde tiondet, som var en allmiin skatte-
palaga, icke kunna anses hava varit tillforsikrad forsamlingarna sisom en-
skild ritt for all framtid. Till jimforelse m& erinras om att kyrkotiondet 1
de forna danska provinserna, som i motsats till kyrkotiondet i gamla Sverige
icke vid reformationen indrogs till danska kronan, utan ersittning till férsam-
linggrna och utan deras samtycke avskrevs pa grund av beslut vid 1898 irs
riksdag.

Under den forberedande behandlingen av forevarande irende har antytts,
att tiondeanslagen i viss utstrickning ha utgitt sisom ersittning jimvil for
indragna kyrkohemman. I den méin si kan anses vara fallet mi emellertid
framhillas, att tiondeanslaget icke kan anses utgora sidant vederlag for de
indragna hemmanen att forsamlingarna atnjuta tiondeanslaget med samma
ritt som hemmanen.

Pi grund av vad silunda anforts anser kollegiet vin- och byggnadssiiden
och évriga ifrigavarande anslag icke innehavas av kyrkorna med sidan ritt,
att de icke kunna utan forsamlingarnas medgivande indragas.

Statskontoret har anslutit sig till kammarkollegiets standpunkt.
Arendet anmiildes direfter anyo for Kungl. Maj:t den 1 november 1946,
darvid foredragande statsradet for egen del anforde 1 huvudsak foljande.

Jag ansluter mig till vad divarande chefen fér ecklesiastikdepartementet
den 17 oktober 1941 vid framliggandet av forslaget till forenimnda skri-
velse till kyrkomdétet samma dag (nr 9) anfért rérande indragning av har
ifrdgavarande ersittningar till forsamlingskyrkor. Jag kan alltsi icke dela
den uppfattning, kyrkomatet gjort sig till tolk fér, och enligt vilken ersitt-
ningarna pa grund av sin privilegieartade karaktir icke skulle kunna indra-
gas utan att kyrkornas nirmaste malsmén, férsamlingarna, limnade sitt med-
givande dirtill. Jag hianvisar héirutinnan till den av kammarkollegiet i dess
fornyade utlatande forebragta utredningen, varigenom torde fi anses styrkt,
att vil kyrkomotets men 1cke forsamlingarnas medgivande erfordras for in-
dragning av forevarande ersiittningar till forsamlingskyrkor.
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Jag anser mig i 6vrigt bora framhilla angeligenheten {rin praktisk-admi-
nistrativ synpunkt av att ifrigavarande fér férsamlingarnas ekonomi i regel
betydelselosa ersittningar indragas. Jag erinrar om den invecklade admini-
strativa procedur, som ir forenad med ersiittningarnas utriiknande och utbe-
talning. Jag vill vidare understryka, vad divarande chefen for ecklesiastik-
departementet vid foredragningen den 17 oktober 1941 av samma fraga
anfort om att ett generellt beslut om indragning av ersittningarna icke syn-
tes bira utgora hinder for Xungl. Maj:t att efter prévning i varje sarskilt
fall, om siirskilda skiil dartill foranledde, antingen medgiva, att forsamlingen
finge bibehilla ersiittningen, eller tillerkdnna forsamlingen skiligt vederlag.

P4 sitt framgir av vad ar 1941 av foredragande departementschefen 1
amnet anfordes kunde ersiittningen till Marstrands kyrka anses pi grund
av sin storlek intaga en sirstillning och borde i anledning diray Marstrands
torsamling 1 samband med indelningsersittningens slopande tillerkiinnas ett
engingsanslag av 15 600 kronor. Sedermera har Marstrands forsamling gjort
framstillning om att, i hiindelse indelningsersiittningen indroges, erhalla en
engingsersiitining, motsvarande indelningsersittningens kapitaliserade
viirde. Aven jag anser, att Marstrands forsamling i forevarande fall bor
erhalla sirskild gottgorelse. Forsamlingens hemstillan om en engingsersitt-
ning, motsvarande indelningsersittningens kapitaliserade viirde, kan jag
dock icke bitrida. Da ersittningsbeloppet, vilket for budgetaret 1939/40
utgjorde 3157 kronor 84 ore, {or budgetiret 1944/45 utgatt med 4 079
kronor 45 ére, synes emellertid engingsanslaget bora utga med forslagsvis
20 000 kronor.

Aberopande det anférda féreslog foredragande statsridet,

dels att omformilda ur forslagsanslaget till Ersittningar till kyrkor utgi-
ende ersittningar for vin- och byggnadssid, for kronotiondeanslag och for
avskrivna kvarnrintor och andra diirmed jimforliga ersiittningar till forsam-
lingskyrkor ivensom det ur reservationsanslaget till Kyrkors underhall utgi-
ende bidraget till underhall av Varnhems f. d. klosterkyrka matte, dérest vad
av statsradet anforts ej till annat foranledde, indragas med utgingen av
budgetiret 1946/47;

dels ocle att Marstrands forsamling matte medgivas siirskild gottgorelse med
20 000 kronor for den till férsamlingens kyrka hittills utgdende indelnings-
ersittningen, att utbetalas av statsmedel under budgetiret 1947/48.

1 skrivelse (nr 2) till kyrkomédtet inhimtade Kungl. Maj:t yttrande av
kyrkomotet, huruvida kyrkométet, sdvitt priisterskapets privilegier dirav
berordes, limnade bifall till de fireslagna atgirderna.

1 skrivelse den 28 november 1946 (nr 6) har kyrkomotet meddelat, att
kyrkomotet limnat sitt bifall dirtill.

Vid anmiilan av irendet den 24 januari 1947 har foredragande statsradet
nu anfort {oljande.

Sasom av utredningen i drendet framgér, dro de arliga ersittningar till
forsamlingskyrkor, som utgd frin forevarande anslag, att betrakta sasom
en {oraldrad kvarleva fran en tid, da forsamlingarnas utgiftsbehov iinnu icke
kunde tiickas genom kommunalbeskattning. Av utredningen framgar vidare,
att ersiittningarna iro att anse som cn éldre form av statsanslag till forsam-
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lingarna. Dessa anslag utgé icke pd grund av nigon férsamlingarnas enskilda
ratt men di de atnjuta skydd av pristerskapets privilegier, kunna de icke
indragas utan medgivande av allmiint kyrkométe. Sidant medgivande har
numera limnats. 1946 ars allmiinna kyrkométe har namligen, sisom av den
limnade redogorelsen framgar, lamnat sitt bifall till att ifrigavarande ersitt-
ningar, pa sitt jag vid anmiélan av drendet den 1 november 1946 forordade,
mé indragas med utgingen av budgetiret 1946/47.

Betriffande min uppfattning rérande angeliigenheten av att ersittningarna
till férsamlingskyrkor indragas — vad Marstrands forsamling betriffar dock
med viss av billighetsskil betingad modifikation — hinvisar jag till vad jag
anforde till statsridsprotokollet sistnimnda dag. Vad i drendet sedermera
forekommit har icke givit mig anledning att fringd min di intagna stind-
punkt. Jag Gnskar blott i detta ssmmanhang &nyo understryka, att ett gene-
rellt beslut nu om ersittningarnas indragning icke synes bira utgdra hinder
for Kungl. Maj:t att efter provning i varje sirskilt fall, om sirskilda skil
dértill foranleda, antingen medgiva att forsamlingen ma bibehalla ersittning-
en, eller ock tillerkénna f6rsamlingen skiligt vederlag.

Vid bifall till vad jag forordat torde forslagsanslaget »Ersattningar till kyr-
kor» komma att belastas huvudsakligen med ersittningar till domkyrkor
och dirmed jamférliga kyrkor samt med eventuellt kvarstiende ersittningar
till férsamlingar eller vederlag harfor. Jamvil den for nista budgetér fore-
slagna sirskilda gottgérelsen om 20 000 kronor till Marstrands forsamling
torde bora belasta detta anslag. Jag beriknar det sammanlagda medelsbe-
hovet under férevarande anslag for nista budgetir till 85 000 kronor, med
vilket belopp anslaget silunda torde bora uppfiras. Vad jag forordat innebir
en anslagsminskning med 145 000 kronor.

I detta sammanhang erinrar jag, att en av de ersiittningar, som vid bifall
till vad jag forordat kommer att indragas med utgingen av innevarande bud-
getdr, nimligen det 2rliga ersiittningsbeloppet av 28 kronor till Varnhems
f. d. klosterkyrka, utgir fran reservationsanslaget 4 for nirvarande 2 000
kronor till »Kyrkors underhill». Aterstoden av detta anslag, 1972 kronor,
disponeras sasom bidrag till Visby domkyrkas istindsittande och framtida
bestind. Sistnimnda bidrag till Visby domkyrka tillkom &r 1845 och har
icke samma natur som ersittningarna till forsamlingskyrkor utan ar ett
anslag av nyare typ, vars storlek bestimmes efter provning for varje ar
1 samband med budgetberedningen. Anslaget till »Kyrkors underhill» har i
statsverkspropositionen for niista budgetir upptagits med oférindrat belopp,
2000 kronor. Vid bifal] till férslaget om indragning av ersittningsbeloppet
& 28 kronor till Varnhems f. d. klosterkyrka torde anslagsbeloppet & 2 000
kronor i sin helhet f4 tilldelas Visby domkyrka.

Betriffande ersittningarna till domkyrkor, dirunder inbegripna domkyr-
korna i Kalmar och Mariestad, torde fér niirvarande icke bora ifrigasittas
nigon indring.

I motionerna I: 225 och I1: 336 anfores bland annat féljande.

Av samtliga forsamlingar, som dtnjuta indelningsersitiningar, har frigan
om indragning av dessa den ojimforligt storsta betydelsen for Marstrands
forsamling savil pd grund av den absoluta storleken av den till stadens kyrka
utgiende ersittningen som pa grund dirav, att stadens ringa folkmingd och
svaga skatteunderlag ge beloppet en betydelse for férsamlingsbornas skatte-
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belastning, som till évriga kyrkor eller forsamlingar utgdende ersittningar
sakna. Staden torde icke kunna forvinta att genom den férestaende kommun-
regleringen eller, inom &verskadlig tid, genom expansion av folkmingd och
niringsliv {2 sitt skatteunderlag visentligt hojt.

Hinsyn till denna Marstrands sirstillning har ocksa tagits i propositionen
genom forslaget att forsamlingen skall erhalla ett engingsbelopp av 20 000
kronor. Aven om hiinsyn tages till detta belopp, kommer den foreslagna in-
dragningen likvil att drabba Marstrand ojamforligt mycket hardare &n nigon
annan forsamling. D4 en forrintning efter hogre rintesats in 3 procent icke
for narvarande kan pariknas, kommer avkastningen av det foreslagna en-
engingsbeloppet att bliva hogst 600 kronor. Forsamlingen kommer salunda att
tillfogas en arlig inkomstminskning av omkring 3 500 kronor eller tre ginger
den forlust som drabbar de forsamlingar, vilkas ersiittningsbelopp ligga nér-
mast Marstrands, de mycket storre och ekonomiskt starkare forsamlingarna
Landskrona och Stora Tuna. Den foreslagna engingsersittningen kan icke
forhindra en for stadens invanare kinnbar hojning av uttaxeringen for for-
samlingens behov. Det mé ocksi erinras om att linsstyrelsen i Goteborg i
sitt i propositionen refererade remissyttrande tillstyrkt en engingsersittning
bestimd till hilften av arsbeloppets efter 4 procent kapitaliserade virde.
Detta forslag innebir, direst det senaste frsbeloppet ligges till grund for
kapitalisering, en engéngsersiittning av nagot Gver 50 000 kronor och, direst
medeltalet av de senaste 10 rsbeloppen kapitaliseras, en summa av mellan
40 000 och 50 000 kronor.

I propositionen uttalar foredragande statsradet, att ett av riksdagen fattat
generellt beslut om ifragavarande ersittningars indragning icke syntes bora
utgdra hinder for Kungl. Maj:t att efter provning i varje sarskilt fall, om
sirskilda skil dartill foranleda, antingen medgiva, att forsamlingen mé bibe-
hilla ersittningen, eller ock tillerkinna forsamlingen skiiligt vederlag. I ut-
talandet gores vil intet undantag for Marstrands forsamling, men da denna
forsamling i propositionen gores till foremal for sirbehandling genom forsla-
get om viss engangsersittning, synes den risken icke vara helt utesluten, att
av forsamlingen framdeles gjorda framstillningar om ytterligare vederlag
eller bibehallande av den del av érsersittningen, som icke kan anses ersatt
genom engingsersittningen, bliva avslagna med hanvisning till sistnimnda
ersittning.

Ovan framhéllna omstindigheter — den tveksamhet man &r beriittigad att
hysa angiende de riittsliga forutsittningarna for indragningen av den till
Marstrands kyrka hittills utgdende ersittningen och samma ersattnings avse-
viirda ekonomiska betydelse for forsamlingen — fivensom den oliigenhet och
ovisshet det maste innebiira for forsamlingen att for utbekommande av_ytter-
ligare vederlag eller fortsatt arlig ersittning vara beroende av Kungl. Maj:ts
mahanda blott for ett ar i sinder meddelade beslut synas oss motivera, att
Marstrands forsamling beredes vederlag for indragningen av den arliga er-
siittningen med hela dennas kapitaliserade belopp. Diirest kapitalisering sker
efter en i forhallande till radande rintelige si hog riintesats som 4 procent,
torde kapitalisering bora ske av_ ett frin nuvarande arsersittning till 4 000
kronor avjimnat belopp. Med hinsyn till att ersittningen nu utgir efter
markeging och i betraktande av svarigheterna for kyrkliga riittssubjekt att
placera fonder i viirdebestiindiga formogenhetsobjekt samt nuvarande liga
riinteliige kommer {orsamlingen genom det av oss foreslagna vederlaget likvil
icke att hallas helt skadeslost for indragningen av den arliga ersiittmingen.
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Vad i detta drende férekommit har overtygat utskottet om limpligheten
av att de hittills utgdende ersittningarna till forsamlingskyrkor indragas med
utgdngen av budgetiret 1946/47. Utskottet tillstyrker darfor bifall till
Kungl. Maj:ts hirom framstillda forslag. T likhet med foredragande stats-
ridet anser emellertid utskottet, att ett dylikt generellt beslut icke synes
béra utgora hinder fér Kungl. Maj:t att efter provning 1 varje sirskilt fall,
om sirskilda skal dirtill féranleda, antingen medgiva att férsamlingen mé
bibehélla ersittningen eller ock tillerkinna. forsamlingen skiligt vederlag.

Sasom av den limnade redogirelsen framgar intager ersiittningen till Mar-
strands férsamling pA grund av sin storlek en sirstillning. Denna omstindig-
het och de forhéllanden i 6vrigt, som foreligga betriiffande ifragavarande for-
samling, hava féranlett Kungl. Maj:t att i nu forevarande sammanhang fore-
sla riksdagen medgiva, att till férsamlingen mé utgd en sirskild gottgirelse
av 20 000 kronor sisom vederlag for indelningsersittningens upphérande. I
motionerna I: 225 och II: 336 har pa anforda skil yrkats, att namnda gott-
gorelse matte faststillas till 100 000 kronor. Vid den provning utskottet dgnat
denna friga har utskottet kommit till den uppfattningen, att det av Kungl.
Maj:t foreslagna beloppet ir allt for knappt utmaitt. Utskottet har emellertid
icke funnit sig kunna bitrida motionirernas forslag utan anser for sin del,
att gottgorelsen skiligen bér bestimmas till 75 000 kronor. Med hinsyn hir-
till torde anslaget till Ersiittningar till kyrkor for nista budgetar bora héjas
med 55 009 kronor till 140 000 kronor.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt motionerna I:225 och II: 336,

a) besluta, att omférmilda ur forslagsanslaget till Ersatt-
ningar till kyrkor utgdende ersittningar for vin- och bygg-
nadssid, for kronotiondeanslag och for avskrivna kvarnrin-
tor och andra dédrmed jimférliga ersittningar till forsam-
lingskyrkor dvensom det ur reservationsanslaget till Kyrkors
underhall utgéende bidraget till underhill av Varnhems f£. d.
klosterkyrka skola, direst vad av foredragande statsridet an-
forts ej till annat foranleder, indragas med utgingen av bud-
getdret 1946/47;

b) medgiva, att till Marstrands férsamling ma utgd sir-
skild gottgorelse med 75 000 kronor f6r den till férsamlingens
kyrka hittills utgdende indelningsersittningen, att utbetalas
{rin anslaget till Ersittningar till kyrkor under budgetédret
1947/48;
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¢) till Ersittningar till kyrkor for budgetiret 1947 /48 un-
der Attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 140 000
kronor.

Stockholm den 18 april 1947.

P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskotiet hava ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar
Olsson, Pauli, Grianebo, Larsson, Karl Andersson, Mannerskantz, Gustaf
Iwar Anderson, froken Andersson, herrar Albertsson, Hesselbom och Ivar
Persson; samt

fran andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Svensson i Gron-
vik, Malmborg i Skévde, Bergstrom, Martensson, Wallentheim, Lindholm,
Akerstrom, Holmstrom, Onsjo, Persson i Vinberg och Birke.



