Statsutskottets utldtande nr 51. 1

Nr 51.

Utldétande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende rund-
radion i Sverige jamte i dimnet vdckta motioner.
{4:e avd.)

I propositionen nr 41 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for den 31 januari 1947,
limnat riksdagen tillfille att avgiva yttrande i anledning av 1943 ars rund-
radioutrednings betiinkande angdende rundradion i Sverige, dess aktuella
behov och riktlinjerna foér dess framtida verksambhet.

1 samband hirmed har utskottet till behandling férehaft nedan angivna mo-
tioner.

Propositionen.

Genom beslut den 30 juni 1943 bemyndigade Kungl. Maj:t efter initiativ av
samma ars riksdag chefen for kommunikationsdepartementet att tillkalla
hogst sju sakkunniga for utredning angiende rundradion i Sverige, dess aktu-
ella behov och riktlinjerna fér dess framtida verksamhet. De sakkunniga, vilka
antogo bendmningen 1943 drs rundradioutredning, voro talmannen i riks-
dagens andra kammare A. V., Sivstréom, ordférande, kansliradet O. A. Berger,
verkstallande direktéren i aktiebolaget Radiotjinst Y. Hugo, chefredaktéren
fru Eva Hokerberg, rektorn vid lantmannaskolan i Grimslév J. Johansson,
filosofie doktorn E. H. Linder och generaldirektéren H. K. A. Sterky.

Utredningen, som tidigare avgivit vissa separata framstéliningar, avgav
sitt slutbetiinkande den 9 januari 1946 (SOU 1946: 1).

I anledning av betinkandet ha utldtanden inhamtats av Aktiebolaget radio-
tjinst, chefen for forsvarsstaben, statskontoret och telegrafstyrelsen rérande
betinkandet i dess helhet, av ingenjorsvetenskapsakademien och Svenska tek-
nologforeningen rorande rundradions tekniska utbyggnad, av styrelsen for
Chalmers tekniska hogskola och styrelsen for tekniska hogskolan i Stockholm
rorande rundradioteknikens fortsatta utveckling, av riksrikenskapsverket ro-
rande rundradions ekonomi, av Sveriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut rorande viderleksrapporterna samt av skoloverstyrelsen rérande skol-
radion,

Departementschefen har sammanfattat sin standpunkt till de av utredningen
behandlade sporsmalen pa foljande sétt.

1. Med instammande i vad utredningen anfort rorande rundradions upp-
gifter i samhillet samt rérande forefintliga 6nskemail betriffande program-
verksamheten och mojligheterna att tillgodose dessa Onskemal ansluter sig
departementschefen till utredningens uppfattning om att utvecklingen klart
pekar hin mot flera samtidiga program.
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2. Enligt departementschefens mening talar sannolikheten for alt 16sning-

en av problemel om flera samtidiga program, sivitt nu kan bedémas, kan
komma att ske genom utbyggnad av ett hogfrekvent tradradionit pa telefon-
ledningarna. Med hénsyn till ridande situation betriiffande tillgangen pa ar-
betskraft och material med darav féljande Aterverkningar pa investeringspo-
litiken bor dock utbyggnaden for flera samtidiga program tills vidare upp-
skjutas. Under tiden bor utvecklingen 4 rundradioteknikens omrade med upp-
marksamhet foéljas.

3. Departementschefen delar utredningens uppfattning réorande den pro-
grammaissiga forbiittringen av eit riksprogram. I forsta hand bor sandnings-
tiden, sa snart ske kan, utékas till 5900 timmar per ar. Férsoken med pro-
gramrepriser bora fullfoljas.

Den tekniska utbhyggnaden for forbattring av ett riksprogram bor inriktas
pa en Okning av effekten hos de tradlosa stationerna i Kalmar och Halm-
stad. Rérande Goteborg, Sundsvall och Stockholm ha beslut i denna riktning
redan fattats. De privata relistationerna bora successivt Overtagas av staten
och forbattras samt ytterligare synkronkoérda relistationer uppféras pa lamp-
liga platser. Utbyggnaden av tradradionitet for de lyssnare, som icke kunna
tillfredsstillande avlyssna tradlos sindning, bor fullféljas i snabbaste méj-
liga takt.

Blindlicenser bora utga enligt hittills géillande grunder. Med hiansyn till
statsmakternas beslut vid 1946 érs riksdag rorande folkpensioneringen hora
frilicenser till vissa folkpensionirer diremot icke ifragasittas. Statens bidrag
till inkép av radioapparater for skolor bor héjas fran 25 000 till 50 000 kro-
nor per ar och bidragsbestimmelserna revideras i anslutning till utredningens
forslag. Fragan om statligt bidrag till inkép av radioapparater for studie-
cirkelverksamheten bor upptagas i samband med provnlngen av 1944 ars folk-
bildningsutrednings forslag.

4. Med den standpunkt, departementschefen intagit betriffande tradradio-
nitets totala utbyggnad, saknar han anledning nirmare inga pa fragan om
programtiden vid full utbyggnad.

H. Pa grund av numera vidtagna atgiarder har departementschefen icke in-
gatt pa fragan om mottagningsapparaternas forbilligande. Liksom utredningen
anser departementschefen dock, atl standardiserings- och typiseringsarbetet
pa rundradioomradet bor fullfoljas.

6. Departementschefen har icke nagot att erinra mot att blivande dverens-
kommelse rérande programverksamheten triffas mellan chefen {6r kommu-
nikationsdepartementet & Kungl. Maj:ts viignar och Radiotjinst. Liksom ut-
redningen anser han, att sammansiittningen av Radiotjinsts styrelse bér #nd-
ras i syfte att dstadkomma en mera nyanserad intresserepresentation. Antalet
av Kungl. Maj:t utsedda ordinarie ledamoter bor 6kas med tvia. Departements-
chefen har icke funnit anledning till erinran mot utredningens rekommen-
dationer rorande Radiotjinsts inre organisation.

7. Departementschefen tillstyrker utredningens foérslag rérande medel till
tekniskt-vetenskaplig forskning och programmissigt forsknings- och ut-
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vecklingsarbete. Liksom utredningen anser han vidare, att utbildningen och
fortbildningen av programpersonalen bor dgnas uppmirksambhet.

8. Rundradiororelsen bor vara sjilvforsérjande. Den grundliggande in-
komsten bhor alltjamt vara licensmedlen. Departementschefen delar vissa
remissmyndigheters tvekan rérande limpligheten att férsidlja programtid.
Med slutligt stidllningstagande till frigan om rundradiorérelsen bor belastas
med utgifter fér blindlicenser, skolradio och radiomottagare fér skolor, vider-
leksrapporter samt kortvagssindningar till utlandet bor tills vidare ansta.
Kostnaderna fér kombinerad radio- och korrespondensundervisning bora
bestridas av deltagarna i undervisningen.

Fragan om licensavgiftens hdjning bor framdeles upptagas efter forslag
fran telegrafstyrelsen.

Motionerna.

I nedannimnda i anledning av propositionen vickta motioner har yrkats

dels i tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Ekstrémer och Arrhén (1:224) och den andra inom andra kam-
maren av herrar Olson i Goéteborg och Dickson (I1: 334), att riksdagen med
avslag pa i propositionen forordat uppskov matte uttala sig fér ett omedel-
bart uppforande & riksstat av anslag, avsedda att ticka rundradiororelsens
utgifter for bidrag till radiomottagare for skolor, for skolradio, viderleks-
uppgifter och kortvagssindningar till utlandet samt rérelsens inkomstminsk-
ningar genom beviljandet av frilicenser (blindlicenser) samt att riksdagen
métte hos Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till ovannimnda anslag;

dels i en inom andra kammaren av herr Hansson i Skediga m. fl. viackt mo-
tion (II: 333) att riksdagen matte uttala, att, direst framdeles fraga blir om
en hojning av licensavgiften, forslag darom skall foreliggas riksdagen;

dels ock 1 en inom andra kammaren av herr Adolfsson m. fl. vickt motion
(I1: 335) att principen om rundradiorérelsens sjilvforsérjning métte med
hiansyn till rundradions stillning i samhillet avvisas; att licensavgiften si-
ledes icke bhor héjas, alternativt att eventuella forslag fran Kungl. Maj:t
om fordndringar betriffande licensavgiftens helopp maétte bli beroende av
riksdagens avgorande; att i Radiotjinsts styrelse mitte ingd en representant
fran varidera av de i riksdagen representerade partierna; aft rundradiorérel-
sen matte i ekonomiskt avseende frigoras fran telegrafstyrelsen och &6verflyt-
tas till ecklesiastikdepartementet; att programtid for kommersiell reklam
icke méatte 6verlatas; samt att de i motionen anforda synpunkterna betrif-
fande rundradions funktion métte beaktas vid den ifrdgasatta tekniska,
organisatoriska och programmissiga utbyggnaden av rundradiordrelsen.

Betriiffande de skiil, motionirerna anfort till stéd {6r sina forslag, far ut-
skottet hiinvisa till motionerna I: 224 samt IT: 333 och 335.

Utskottet.

Den svenska rundradions verksamhet slracker sig over nigot mer din tva
decennier. Under denna tid har verksamheten genomgétt en utveckling av
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betydande matt. Biist belyses detta av att antalet radiolicenser sedan den
1 januari 1925 okat fran i runda tal 40 000 till 1 900 000. Det 4r mot bak-
grunden av denna expansion av intresse att i likhet med 1943 ars rund-
radioutredning konstatera, att rundradion alltjamt befinner sig i ett inten-
sivt utvecklingsskede.

Det problem, som i dagens situation tilldrar sig den stérsta uppmiirksam-
heten, dr flerprogramsfragan. Liksom utredningen och departementschefen
anser utskottet, att den fortsatta planeringen fér rundradion i vart land bor
inriktas pA en overgang till flera samtidiga program. Utskottet finner 6ver-
vigande skil tala fér att den tekniska ldsningen av detta problem for vart
vidkommande sker genom att ett hoglrekvent tradradionit uthbygges i enlig-
het med utredningens forslag. Denna utskottets stindpunkt utesluter dock
icke mojligheten av att, i avvaktan pa att utbyggnaden av tradradionatet for
att méjliggora flera samtidiga program skall kunna pabdrjas, till provning
upptaga Aven andra metoder fér losning av flerprogramsfragan, déirest den
fortsatta tekniska utvecklingen skulle komma att pavisa sddana. Skulle sa
icke bli fallet, b6r utbyggnaden av tridradioniitet for flera program pa-
bérjas sa snart tillgdngen pa material och arbetskraft medger detta. Under
tiden bor utbyggnaden av tradradion fér dem som icke kunna tillfredsstil-
lande avlyssna tradlds sindning fullféljas i den utstrickning, som omstin-
digheterna medge.

Rundradions programverksamhet handhaves av aktiebolaget Radiotjinst.
Dess styrelse bestar av sju ordinarie ledamdéter, av vilka Kungl. Maj:t ut-
ser ordféranden och ytterligare tre, medan bholagsstimman utser iterstaende
tre ledamoter. Utskottet delar utredningens och departementschefens upp-
fattning om att holagels styrelse bor givas en mera nyvanserad sammansatt-
ning dn som for nirvarande dr fallet. Daremot ir utskoltet icke évertygat
om limpligheten av att utoka antalet ordinarie ledamoter 1 styrelsen till nio.
Framfor allt praktiska skil tala enligt utskottets mening for att de nuva-
rande antalet bibehilles. Mdjlighet bér dock héllas oppen fér Kungl. Maj:t
och bolagsstimman att utéka antalet ordinarie ledaméter till sammanlagt
hogst nio, direst omstindigheterna skulle pakalla en sidan atgiard. I detta
sammanhang vill utskottet icke underliata att framhalla den mdjlighet till
impulsgivande fornyelse, som ligger i att sammansiitiningen av styrelsen va-
rieras, sa att samma ledamoéter icke rutinmiissigt omviljas period efter
period. '

Det ir enligt utskottets mening av vitalt intresse, att rundradion framgent
liksom hittills halles politiskt neutral. Utskottet kan foljaktligen icke tillstyrka
det i motionen II:335 framforda forslaget om att i Radiotjinsts styrelse
skulle ingid en representant fran ett vart av de i riksdagen representerade
politiska partierna. Ej heller anser sig uiskottet bora ifrigasitta nigon for-
andring av rundradioroérelsens departementala hemvist. Nagra oldgenheter av
bestdende forhallanden eller nigra férdelar av en Overflvttning till ecklesia-
stikdepartementet ha icke pavisats. Det bor tilliggas, att nigot 6nskemal
om Gverflyttning icke framforts fran Radiotjinsts sida.



Statsutskottets utldtande nr 51. 5

Rundradiororelsen bor dven enligt utskottets mening vara sjalvforsorjan-
de. Hirav féljer att kostnaderna for frilicenser, radiomottagare for skolor
samt skolradion i 6vrigt, viderleksrapporter och kortvagssindningar till ut-
landet bora bestridas fran anslag a riksstaten och icke av licensmedlen. Ut-
skottet delar den uppfattning, som i detta hinseende framforts i motionerna
I: 224 och II: 334. Diremot anser utskottet, att nigon erinran i och for sig
icke kan riktas mot departementschefens uttalande om att med overflytt-
ningen av dessa utgifter till riksstatsanslag kan anstd, sa linge licensmedlen
limna oOverskott. Vad sérskilt skolradion angir forutsitter utskottet emel-
lertid hiarvid, att det foérhallandet att licensmedlen belastas med utgifterna
for denna undervisningsform icke kommer att menligt inverka pa medels-
tilldelningen for dndamaélet. Liksom departementschefen anser utskottet vi-
dare, att kostnaderna for kombinerad radio- och korrespondensundervisning
bora bestridas av deltagarna i undervisningen.

Utskottet 4r ense med departementschefen om att forsidljning av program-
tid for kommersiell reklam icke bor ifrdgakomma. Ehuru sporsmalet saknar
aktuellt intresse, har utskottet likviill med hénsyn till vad i motionen II: 335
anférts velat giva tillkinna denna sin uppfattning,

Sasom i propositionen framhallits, maste man utgd fran att den nuvaran-
de licensavgiften forr eller senare icke kommer att ticka de med rundradio-
rorelsen forenade utgifterna. Detta beror framfor allt pd de 6kade utgifter,
som foranledas av rundradions tekniska utbyggnad. Dessa utgifter beslutas
av riksdagen. Till utgiftssidan hora emellertid dven kostnaderna fér program-
verksamheten. Dessa utgifter beslutas av Kungl. Maj:t. Nigon #dndring av
det sitt, pa vilket utgifterna beslutas, ifrdgasiitter utskottet visserligen icke,
men utskottet anser dock i anslutning till de yrkanden, som framférts i mo-
tionerna II: 333 och II: 335, att frigan om licensavgiftens storlek b6ér under-
stillas riksdagens provning, nir den tidpunkt nirmar sig, d4 den nuvaran-
de licensavgiften maste hojas.

Vad 1943 ars rundradioutredning i Gvrigt anfért liksom departementsche-

fens i anslutning dartill gjorda uttalanden foranleder icke nigon erinran fran
utskottets sida.

Utskottet hemstiiller alltsi,

I. ait riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till-
kiinna vad utskottet ovan anfort,
II. att motionerna I: 224 och II: 334 samt II: 333 ma an-
ses besvarade med vad utskottet anfort,
III. att motionen II:335, i den mén den icke m& anses
besvarad med vad utskottet anfért, icke ma av riksdagen hi-
fallas.

Stockholm den 11 april 1947.

Pa statsuiskottels viignar:
J. B. JOHANSSON.
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Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:

frin f O rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Ols-
son, Pauli, Grinebo, Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Heiding, Manner-
skantz, Gustaf Iwar Anderson, froken Andersson, herrar Albertsson och Hes-
selbom; samt

fran andra kammaren: herrar Toérnkvist, Eriksson i Stockholm, Ward,
Bergstrom, Falla, Rubbestad, Martensson, Pettersson i Dahl, Boman i Kieryd,
Akerstrom, Holmstrom och Petterson i Degerfors.

Stockholm 1947. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
471213



