Statsutskottets utldtande nr 233. 1

Nr 233.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdillningar med fér-
slag till statens loneplansforordning m. m. jimte i dm-
net vdckta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 281 har Kungl. Maj:t, under Aberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet Gver finansirenden for den 9 maj 1947, foreslagit
riksdagen att

dels godkinna vid propositionen fogat forslag till statens loneplansfér-
ordning,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t

a) att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i statsridsprotokollet fér-
ordats utfirda avléningsreglementen for tjinstemin (bestallningshavare) vid
den civila och den militira statsforvaltningen, for lirare m. fl. vid de hégre
kommunala skolorna, de statsunderstodda skolorna fér bildbara sinnessléa
m. fl. och folkskoleviisendet samt for nomadlirare,

b) att under de forutsitiningar och i den omfattning, som i statsradspro-
tokollet forordats, vidtaga dndringar i silunda utfirdade reglementen samt
utfirda 6vergangsbestimmelser,

¢} att, ddrest virnpliktiga med stod av 28 § varnpliktslagen skulle inkal-
las till militidrtjinstgoring, innan nytt krigsavloningsreglemente utfirdats, be-
sluta om de fndringar i géllande krigsavloningsreglemente, som pakallas av
den nya Ioneregleringen foér befattningshavare i statens tjinst,

d) att i huvudsaklig dverensstimmelse med vad i statsradsprotokollet for-
ordats meddela avléningsbestimmelser for flaggkorpraler dvensom for fol-
jande dvriga personalgrupper vid forsvaret, nimligen innehavare av for pen-
sionerad personal avsedda arvodesbefattningar, viss icke stindigt tjainstgo-
rande fast anstdlld personal, overtalig personal samt indelt manskap,

e) att dels, betraffande av riksdagen redan godkinda grunder for avlénande
av militéira bestiillningshavare enligt de nya avléningsbestimmelserna, vidtaga
indring i frdga om numrering av lénegraderna #vensom betriaffande lone-
klasserna inom lénegraderna fér sergeant och finrik samt fanjunkare, dels
ock infora en ny lonegrad for militira bestillningshavare, avsedd for vissa
forvaltare,

f) attifall, dir innehavare av & personalforteckning uppford ordinarie eller
extra ordinarie lirartjinst vid de allménna liroverken m. fl. statliga lLiro-
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anstalter férordnas att inneha rektorsbefattning eller befattning sdsom fore-
stindare for det till konstfackskolan horande teckningslidrarinstitutet, féra
den ordinarie eller exira ordinarie lirartjinsten O6ver stat och éaterbesitta
eller lata aterbesitta den pa stat befintliga tjinsten.

g) att i forekommande fall jimka av riksdagen redan faststdllda arsbelopp
for arvoden och lonetilligg till nirmast hogre med 12 jimnt delbara hela
krontal samt

h) att i enlighet med vad i det féregdende férordats meddela foreskrift
i fraga om anlitande av anslagsmedel till roiligt tilligg,

dels till Barntillagg at vissa befattningshavare i statens tjinst fér budget-
aret 1947/48 sasom forslagsanslag anvisa under II huvudtiteln 50 000 kronor,
under III huvudtiteln 3 000 kronor, under IV huvudtiteln 375 000 kronor, un-
der V huvudtiteln 100 000 kronor, under Va huvudtiteln 75 000 kronor, under
VI huvudtiteln 9 400 kronor, under VII huvudtiteln 120 000 kronor, under
VIII huvudtiteln 130 000 kronor, under IX huvudtiteln 40 000 kronor, under
X huvudtiteln 61 000 kronor, under XI huvudtiteln 800 kronor och under XIV
huvudtiteln 2 400 kronor,

dels ock till Barntilligg At vissa lirare vid hogre kommunala skolor foér
budgetaret 1947/48 under VIII huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 20 000
kronor.

Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen nr 300, under Aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér den 23 maj 1947, fore-
slagit riksdagen besluta 1) att manadslén, som angives i statens léneplans-
férordning, skall under budgetiret 1947/48 hojas med ett belopp, som mot-
svarar 12 procent av manadslénen eller, om denna Overstiger 1 200 kronor,
av detta belopp, 2} att manadslon, som efter sddan hojning slutar pa éretal,
skall jimkas till ndrmaste krontal eller, om den slutar pa 50 ore, till ndrmast
hégre krontal, 3) att jimte ménadslon 6vriga till samma l6neklass horande
belopp skola hdjas i sidan omfattning, att de héjda beloppen foérhalla sig till
den héjda ménadslonen pi samma siitt som de oférindrade beloppen till den
oférindrade manadslonen, samt 4) att belopp, vilket efter under 3) avsedd
hojning icke slutar 4 helt femtal 6ren, skall jimkas till nirmaste femtal.

Utskottet upptager hir dessa bida propositioner till behandling i ett sam-
manhang.

Inledning.

I enlighet med Kungl. Maj:ts i propositionen nr 333 framlagda forslag god-
kénde 1946 ars riksdag under héstsessionen grunder foér en allmin léneregle-
ring for befattningshavare i statens tjinst m. fl. De sdlunda godkinda grun-
derna, vilka i huvudsak overensstimde med vad 1945 ars 16nekommitté fore-
slagit i sitt den 29 juni 1946 avgivna betinkande med férslag till statliga
l6neplaner m. m., avsago nya lonebelopp for det stora flertalet statliga tjinste-
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min samt liarare vid det statsunderstédda kommunala skolvisendet. Undan-
tagna voro emellertid lénebeloppen foér provinsiallikare och distriktsveteri-
nirer samt for det militira manskapet. Utéver nya lénebelopp avsig 1946 ars
riksdags berorda beslut vissa fragor, som ingingo som vésentliga led i sjialva
Iéneavvigningen, samt vissa andra dirmed sammanhingande forhillanden.
Det forutsattes hirvid, att 16nekommittén skulle senare framligga forslag i
de frigor, som ¢j medtagits i det forsta betinkandet, samt angdende de nya
forfattningsbestimmelsernas utformning.

1945 ars 1onekommitté har den 11 mars 1947 avgivit sitt andra betinkande,
avseende forslag till statens allminna avloningsreglemente m. m. I betiin-
kandet framliggas forslag till foljande foérfattningar, nimligen dels statens
16neplansférordning, dels statens allminna avléningsreglemente, dels de hogre
kommunala skolornas avléningsreglemente av ar 1947, dels folkskolans av-
loningsreglemente av ar 1947, dels ock avloningsreglementet féor nomadlirare
av ar 1947.

Sasom papekades i lonekommitténs forsta betinkande har kommittén still-
ning bide sasom utredningsorgan och sisom férhandlingsdelegation. Dess
uppgift i sistnimnda hénseende 4r att soka vid forhandlingar med tjinste-
minnens huvudorganisationer komma fram {till ett férslag, som kan anses
godtagbart ur statens synpunkt och till vilket organisationerna kunna an-
sluta sig. Liksom det férslag, som framlades i det forsta betinkandet, utgér
det forslag, som nu foreligger, resultatet av férda férhandlingar. Det har sa-
som foérhandlingsprodukt godtagits svil av 1onekommitiéns ledaméter som
av organisationerna. Forslaget angiende l6nereglering for distriktsveterinii-
rerna har godtagits av svenska distriktsveteriniirféreningen, som icke dr an-
sluten till ndgon av huvudorganisationerna.

Foérutom det nu omférmilda betinkandet har 1945 ars I6nekommitté av-
limnat dels den 14 april 1947 forslag till avléningsreglemente av ar 1947
for de statsunderstodda skolorna for bildbara sinnessléa m. fl., dels ock den
15 april 1947 forslag till avioningsreglementet for militira bestillningshavare.
Lonekommitténs ovannimnda betéinkande och siirskilda férslag ha varit fore-
mal fér remissbehandling.

Aven forslaget till avloningsreglemente for militira bestillningshavare ut-
gor resultatet av forda forhandlingar. I vad avser avléningsbestimmelserna
for militirt manskap ha dock forhandlingarna varit begriinsade att avse fri-
gan vilka avloningsbhestimmelser som borde meddelas, direst 1946 Ars man-
skapsloneutrednings i det féljande berérda forslag rorande anstillningsform
och lonestillning fér manskapet genomfores.

Utover 1945 ars lé6nekommittés i det foregdende omférmilda betinkande
och forslag foreligga till behandling i detta sammanhang vissa av andra ut-
redningsorgan framlagda férslag.

Salunda har 1944 drs deltidstjinstutredning den 23 oktober 1946 avlimnat
betiinkande om deltidsarbete i allmén tjiinst m. m. Vidare har 1946 ars man-
skapsloneulredning den 20 december 1946 avgivit betiinkande med forslag
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angdende l6nereglering for fast anstillt manskap vid forsvaret m. m. Over
dessa betinkanden ha remissutlitanden inhamtats.

Sedermera har Kungl. Maj:t den 7 mars 1947 uppdragit at 1945 ars lone-
kommitté att uppgora forslag till de bestimmelser rérande avloning av fast
anstillt manskap, som bleve erforderliga, direst manskapsléneutredningens
forslag betriiffande anstillningsform och l6nestidllning for dylikt manskap
skulle genomfoéras. Resultatet av sitt arbete hirutinnan har lénekommittén
redovisat i sin skrivelse med forslag till avloningsreglemente for militdra be-
stiallningshavare.

Ytterligare ha tvd sarskilda sakkunniga, vilka inom finansdepartementet
bitritt med utredning rorande avloningsforminer till timlidrare vid det civila
undervisningsvisendet och inom forsvaret, avlamnat en den 21 april 1947 dag-
tecknad skrivelse.

I vissa hianseenden forutsittas utredningar komma att dga rum framdeles.
S4 #r forhallandet med arvoden, 1onetilligg och sdrskilda ersédttningar (jim-
for hirom nirmare det féljande), lotspersonalens avléningsférhallanden, fra-
gan om arbete pa s. k. obekvam arbetstid och om kompensation for sidant
arbete dvensom ersittning efter ackord eller beting.

Det forutsittes vidare, att frin de nya avloningsreglementenas tilldimpning
skola undantagas vissa ldrare 1 dovningsimnen vid statliga och kommunala
skolor; betriaffande dessa lirare ha 1941 ars ldrarlonesakkunniga framlagt
forslag till siarskilt avloningsreglemente, vilket varit foremal for remissbe-
handling.

Fragan om deltidsarbete i statens tjinst m. m.

1944 ars deltidstjanstutredning, som tillsattes sedan 1943 ars riksdag hem-
stillt om en forutsittningslos utredning angiende atgirder for att skapa
okade tillfallen till deltidsarbete i allmin tjinst, har sdsom i det foregdende
framhallits i oktober 1946 framlagt sitt betinkande.

Departementschefen har i anledning av utredningens forslag anfért i hu-
vudsak foéljande.

Utredningen rekommenderar atgarder for okat anvindande i allmén tjanst
av deltidsarbete sirskilt med avseende & personer, som i sitt hem varda barn
i viss alder eller som provas vara i behov av tjinstgoring i begrinsad om-
fattning for att kunna bedriva vissa studier. I sitt férslag har utredningen
sOkt ernd en forhallandevis skarp avgrinsning av dessa kategorier av per-
soner. Enligt utredningens uppfattning borde man, i varje fall for nirva-
rande, framgi med en viss forsiktighet vid bedéomandet av i vad man mdj-
lighet till deltidsarbete for lingre tid bor beredas befattningshavare, som &r
innehavare av heltidstjinst, med bibehallande av denna tjinst. Enligt ut-
redningens mening borde sddan mdojlighet for nirvarande endast tillkomma
befattningshavare tillhérande nimnda kategorier.

For egen del kan jag vil forstd de synpunkter, som varit vigledande for
utredningens férslag hirutinnan. Det synes ocksid uppenbart, att man maste
mot varandra viga de skil, som tala fér och emot en sidan anordning, att
tjinster, vilka dro inriittade for heltidstjinstgorande personal, for lingre tid
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uppehallas med deltidsarbete. Emellertid finner jag det icke erforderligt att
hiirutinnan uppstilla sadana slringt preciserade forutsiitiningar som utred-
ningen angivit. Det forefaller vanskligt att 6verhuvud taget genom bindande
foreskrifter avgrinsa de fall, som hirvid ifragakomma. Mot della talar ocksa
att, om sia skedde, det vore dgnat att ingiva forestillningen att deltidsarbetet
1 allmiin tjinst under alla férhallanden borde begrinsas till att avse personer,
som av sadana skil, som hir antylts, dro i sirskilt stort behov dirav. Jag
delar helt deltidstjinstutredningens uppfattning om att det icke minst under
forhandenvarande forhallanden pa arbetsmarknaden ar sarskilt angeliget att
soka fa sa manga som mojligt av de personer, vilka av olika anledningar nu
icke dgna sig at forvirvsarbete, att stilla sin arbetskraft till arbetsmarkna-
dens forfogande. I detta syfte bora arbetstillfillena i den utsirickning, som
ar mojlig, utbjudas dven till sidana arbetssdkande, som endast kunna eller
vilja taga deltidsanstillning.

Enligt min mening ar det av skil, for vilka jag hir redogjort, mindre
lampligt att soka reglera férekomsten av deltidsarbete i allméan tjinst genom
detaljerade bestimmelser 1 avloningsforfattningarna. Jag forordar, att i stal-
let Kungl. Maj:t i administrativ viig utfirdar de bestammelser och anvisning-
ar, som kunna anses erforderliga fér okad anvindning av deltidsarbete i
statstjinst. Hir anser jag mig endast bora framligga vissa huvudgrunder,
vilka dro av den natur, att de bora redovisas i detta sammanhang.

Deltidsanstillning i den meningen, att anstillningen avser tjinstgéring av
mindre omfattning éin som eljest normalt géller inom vederboérande verk, bor
liksom hittills forbehallas icke-ordinarie personal, under det att nedsittning
av den normala tjanstgoringstiden bor kunna beviljas bade ordinarie och
icke-ordinarie personal i erforderlig omfatining, i den man icke allvarliga
oligenheter for verket skulle uppkomma hirav. Da friga &r om tillimpning
av de reguljira anstillningsformerna, vid vilka 1on utgar enligt loneplan,
synes det onskvirt att undvika alltfér manga variationer i fraga om rela-
tionen mellan reducerad och full tjinstgéring. I sadana fall bor deltidsan-
stallning 1 regel avse halv tjinstgéring, och dven i friga om nedsittning
av den normala tjinstgoringsskyldigheten bor detta i allmiinhet efterstrivas.
Inom vissa verk eller for vissa befattningshavargrupper kunna arbetsupp-
gifternas speciella karaktiar ligga hinder i vigen for att tillimpa deltids-
arbete, 1 varje fall i namnvird omfatining. Vad hérvid angar det statliga
och det statsunderstédda kommunala undervisningsviisendet 4r jag icke for
narvarande beredd att féororda nigra genomgripande férindringar i nu gil-
lande ordning. Vid de statliga och hégre kommunala skolorna béra emeller-
tid de redan forefintliga mojligheterna att erhalla deltidsarbete 1 form av
nedsittning av tjinstgoringstiden kunna tillvaratagas i betydligt stérre ut-
strickning dn hittills i allminhet varit fallet.

Ett sirskilt sporsmal, som bland annat har avseende & de av riksdagen
godkinda personalforteckningarna, ir huruvida exempelvis en a visst verks
personalforteckning upptagen extra ordinarie tjinst skall kunna fa ersittas
med 1va halvtidstjinster. Utredningen har ansett, att ett beslut av Kungl.
Maj:t eller Kungl. Maj:t och riksdagen, varigenom visst antal extra ordinarie
tjiinster faststillts, bor fa tilliiggas den innebdérden, att genom beslutet fixeras
det hogsta antalet »heltider», som de anstillda tjinstemiinnens sammanlagda
tjanstgoring far motsvara. Jag forutsiitter, att bestimmelserna i fraga skola
tilliiggas den angivna inneborden.

Betriffande vissa aviloningsbestimmelser, som ha avseende a deltidsar-
betande personal, far jag i 6vrigt hiinvisa till vad i det foljande anféres i sam-
manhang med behandlingen av den allmiinna loneregleringen. Fragan om
pensionsbestimmelser upptages likaledes {till dverviigande i annat samman-
hang.
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I allméinhet synes mig for tillimpning av reglerad befordringsgang bora
iakttagas, att deltidsarbete a ena sidan behandlas pa samma sitt som hel-
tidsarbete, sa framt fraga ir om arbete & minst halvtid, men 4 andra sidan i
motsatt fall icke far riknas for uppflyttning enligt befordringsschemat.

Lonereglering for fast anstillt manskap inom férsvaret m. m.

I detta sammanhang anmailes frigan om lonestillning och anstéllnings-
form for manskapet dvensom om den inverkan eventuella férindringar hir-
utinnan boéra erhélla pa lonestillningen for underofficerare m. fl. Frigan om
nya avloningsbestimmelser for manskapet behandlas i det féljande i sam-
band med fragan om allmin lénereglering.

Departementschefen har framhallit vissa allmidnna synpunkter pa fragan
om loneregleringen for fast anstidllt manskap och darvid anfért i huvudsak
foljande.

Den allminna loéneregleringen for statens befattningshavare har ansetts
bora omfatta dven forsvarets fast anstillda manskap. For manskapets del
har léneregleringen emellertid icke ansetts kunna inskrinkas enbart till en
upprikning av lénerna pa motsvarande sidtt som for befattningshavare i
ovrigt. En storre forbittring av det fast anstidllda manskapets hittillsvarande
Iénestillning har nimligen synts ofrankomlig for att sékerstilla en tillfreds-
stillande rekrytering. I sadant syfte har dven Overvagts att for det nuva-
rande koniraktsanstillda manskapet franga det s. k. blandlonesystemet —
som innebiar kontant 16n jamte fri forpliagnad, beklidnad, inkvartering m. m.
— och oOverga till kontantléonesystem. 1946 ars manskapsloneutredning har
emellertid ansett nuvarande lonesystem bora bibehdllas under den forsta
kontraktsperioden om i regel fyra ar — anstiallningstiden 6éver stat icke in-
riaknad. Den, som efter denna tid kvarstannar i tjinst och innehar eller se-
dermera erhaller bestidllning sadsom furir, har foreslagits skola erhalla extra
ordinarie anstillning med avléning enligt kontantlonesystem.

For egen del anser jag det motiverat, dven av andra skil 4n rekryterings-
synpunkter, att det nuvarande blandlonesystemet for det fast anstillda man-
skapet vid férsvaret i stérsta mojliga utstrickning overgives och ersittes
med det l6nesystem, som tillampas for tjinstemin i allminhet. Jag anser
mig silunda boéra bitriada manskapsloneutredningens férslag, att det Aldre
kontraktsanstillda manskapet beredes anstillning sisom extra ordinarie
tjinsteman och avloning enligt kontantlonesystem. Betriffande grinsdrag-
ningen mellan de bida l6nesystemen anser jag mig — utan att inga pa fra-
gan om férkortning av den forsta anstillningstiden — boéra bitrdda vad i
vissa remissyttranden foreslagits darom, att 6vergang till kontantlénesystem
bhor ske i och med tilltradande av furirsbestillning. Jag anser mig diarvid béra
erinra om att i enlighet med allmént gillande bestimmelser extra ordinarie
anstidllning m4a tilltriadas forst vid viss uppnadd levnadsalder och att beford-
ran till furirsbestillning sdlunda icke ma ske innan denna levnadsalder upp-
natts. I anslutning till vad manskapsloneutredningen foreslagit betrdffande
stamflygforarna vid flygvapnet anser jag vidare, att samtliga extra ordinarie
furirer skola vara bundna vid kontraktsanstillningen under lépande forsta
kontraktsperiod. Slutligen bitriader jag manskapsléneutredningens férslag, att
extra ordinarie furir skall vara skyldig att iakttaga tre manaders uppsig-
ningstid.
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I fraga om berikning av anstillning over stat sisom anstillningstid in-
nebir forslaget, att sidan anstillning ma tagas i berikning for 16neklasspla-
cering samt for ritt till avskedspremie och civilanstillningsforsikring (sist-
nimnda férmin motsvarar enligt manskapsloneutredningens terminologi den
nuvarande Gvergingsersittningen).

Tillrickliga skil ha icke ansetts féreligga att undantaga extra ordinarie
furir fran tillimpning av forordningen den 18 juni 1927 om ersittning i an-
ledning av kroppsskada adragen under militirtjanstgoring.

Betriffande avloningen for blandavlonat manskap framgi de foreslagna
16nebeloppen av 16neplan nr 5 i forslaget till statens l6neplans(érordning. Hy-
res- och ortstilliggen, vilka i fortsittningen skulle tillkomma gift bestéllnings-
havare utan avseende & hans tidigare anstillningstid, ha hirvid inarbetats i
16nebeloppen. Loéneplan nr 5 upptager silunda under avdelning A de icke
dyrortsgraderade lonebeloppen for ogifta bestillningshavare samt under av-
delning B summan av dessa lonebelopp och de dyrortsgraderade hyres- och
ortstilliiggen. De olika manskapsbestillningarnas fordelning 4 clika 16negrader
samt lonegradernas beteckning och konstruktion framgé av nedanstiaende sam-
manstillning.

Lonegrad l
Bestillningar omfattar
Bfltifl(:k' nr | loneklas- ‘
g | serna nr
Menig, vicekorpral, vicekonstapel, musikvicekorpral, musikvicekon- ‘
72T Mha 1 1—4
Korpral, konstapel, musikkorpral, musikkonstapel ............... Mha | 2 47

I friga om de extra ordinarie furirerna innebir forslaget uppdelning pa tva
l6negrader, nimligen lonegraden Me 1, omfattande loneklasserna 9, 10, 11
och 12 léneplan nr 1 samt l6negraden Me 2, omfattande léneklasserna 10,
11, 12 och 13. Placering i den hégre furirslonegraden skall ske av innehavare
av furirbestillning, som riknar en anstillningstid i den ligre graden av tre
ar eller en sammanlagd anstillningstid i manskapsbestilining av sex ar.

Overfurirer och hiogbatsman foreslas inplacerade i en 16negrad omfattande
l6neklasserna 12, 13, 14 och 15.

Innehavarna av de under avveckling varande flaggkorpralsbestillningarna
vid marinen skola enligt forslaget overgingsvis erhalla 16n enligt l6neklas-
serna 13, 14, 15 och 16. Avloningsbestimmelser for ifragavarande bestill-
ningshavare forutsittas fi meddelas av Kungl. Maj:t.

Vid behandlingen av propositionen nr 333 vid 1946 ars riksdag bestimdes
preliminirt loneklasserna for sergeantslonegraden till 13, 14, 16 och 18 samt
for fanjunkarlonegraden till 14, 16, 18 och 20. Diirvid forutsattes, att utred-
ningen angaende manskapets 16nestillning kunde komma atlt piverka det
definitiva stillningstagandet hirtill. Det nu framlagda forslaget innebir att
l6negraden for sergeant (och finrik) skall omfatta loneklasserna 14, 15, 16
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och 18 samt att lonegraden for fanjunkare skall omfatta 1oneklasserna 15,
16, 18 och 20.

Sasom i viss man sammanhingande med l6neregleringen {6r det fast an-
stdllda manskapet upptages i detta sammanhang frigan om anstillnings-
penning och vissa civilanstiallningsférmaner.

Anstillningspenningen foreslas héjd fran 50 kronor till 75 kronor.

I fraga om civilanstillningsférmaner foérordas, att avskedspremie skall utga
efter oférindrade grunder. Den nu utgiende Overgingsersattningen foreslas
benimnd civilanstillningsférsikring. Forsdkringens belopp skall for vinnande
av enkelhet vid berikningen av férménen faststillas till visst belopp for
varje anstdllningsir mellan sex och tolv. I anslutning till de belopp, som
framkomma vid berikningen av férminen med tillimpning av nu gillande
grunder 4 de foreslagna l6nerna forordas, att férsikringens belopp skall be-
stimmas till 2 300 kronor efter en anstillningstid av sex ar och att beloppet
for varje ytterligare anstillningsir till och med det tolfte skall 6kas med
500 kronor. Beloppet skall hojas eller sinkas med samma procenttal, som vid
tiden for avgangen ur tjinst tillimpas i friga om grundlonen.

Den allminna Idneregleringen.

Anstéllningsformerna.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skola finnas tre huvudanstiillningsformer:
aspirantanstillning, extra ordinarie anstillning och ordinarie anstiillning. Des-
sa anstiillningsformer forutsittas komma att tillimpas i alla de fall, dir icke
sarskilda skil till annat foranleda.

Extra ordinarie tjinsteman skall, om ej annat siirskilt avtalats, & ena sidan
regelmiissigt atnjuta tre manaders uppsigningstid och 4 andra sidan vara
skyldig att sjilv iakttaga en uppsiigningstid av en ménad.

Det har framhallits, att aspirantanstillning icke alltid maste forega den
mera fasta anstdllningen. Aspirantanstillningen forutsittes i allminhet icke
behova uppga till mer #n 18 manader och i intet fall Gverstiga tre ar. Aspirant-
tjanst skall, diar ej Kungl. Maj:t annorlunda beslutar, §sittas l6negradsnum-
mer av vederborande myndighet, som hirvid skall ha att tillimpa det num-
mer, som med tva enheter understiger lénegradsnumret fér den ordinarie
eller extra ordinarie tjinst, som normalt utgér forsta befordringstjinst fran
aspiranttjinsten.

Hirjimte har foreslagits ytterligare en allmiin anstillningsform, benimnd
extra anstiillning. Denna anstillningsform har ansetts bora konstrueras s,
att den kan utnyttjas i sa stor utstrickning som méjligt, nar icke nagon av de
tre huvudanstillningsformerna ir limplig att begagna. Den som innehar extra
anstillning skall itnjuta 16n enligt allmén léneplan. Lénegraderna for de
extra tjinsteminnen skola uppbyggas pa samma siitt som lonegraderna for
ordinarie och extra ordinarie tjinstemin. Atminstone fér nirvarande riknas
icke med extra tjinstemén med 16n enligt annan Iéneplan in l6neplan nr 1.
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Deras tjdnster hora i enlighet med det eljest tillimpade systemet erhalla lone-
gradsbeteckningen Cg.

Vad angar de med tjanstinnehavet forenade sociala férménerna foreslas,
att dessa for extra ordinarie tjinstemin goras lika med de sociala férmaner,
som tillkomma motsvarande ordinarie tjinstemin. For aspiranter och extra
tjansteméin har foreslagits en betydande omliggning av de regler, som nu
gilla for motsvarande personalgruppers sociala {érmaner. Sadan tjinsteman,
som icke innehaft sex manaders anstillning i statens tjanst (hirmed avses
dven arbetaranstillning, anstidllning mot arvode o. d.) skall icke #4ga ritt
till andra sociala forméner utéver olycksfallsersittning och dylikt 4n semes-
ter. Fran den tid, d4 han kan rikna sex méanaders anstédllningstid i statens
tjanst, skall han med vissa jamkningar erhélla ritt till de forméaner, vilka nu
tillkomma extra tjiinstemiin, intill dess han kan ridkna tre ars statsanstill-
ning. Déarefter skall han erhilla samma férmaner, dock ej pensionsritt, som
om han vore extra ordinarie tjainsteman.

Den nu i betydande utstrickning anlitade formen med anstillning mot
arvode skall enligt forslaget i storsta mojliga utstrickning avvecklas fér hel-
tidsanstialld personal. I anslutning hértill férutsattes, att en genomgang sker
av de nuvarande arvodesavldnade befattningshavargrupperna i syfte att fran
arvodesavloning utmonstra befattningshavare, betraffande vilka bestimd an-
ledning saknas att icke tillimpa en reguljar anstillningsform med 16n enligt
16neplan.

I friga om inrittande av extra ordinarie tjinster och bestimmande av
antalet ordinarie tjanster foreslas forsvarets fabriksverk skola jamstillas
med 6vriga affarsdrivande verk.

Ar 1946 infordes inom statsférvaltningen en anordning, enligt vilken for-
ordnandetjinstemans fullmaktstjanst i vissa fall fores 6ver stat och en mot-
svarande pa stat befintlig tjinst aterbesittes. Nu hemstiilles om riksdagens
bemyndigande fér Kungl. Maj:t att i vissa fall féra rektors lirartjinst 6ver
stat och aterbesiitta den pa stat befintliga tjinsten.

Lonernas rorlighet.

I friga om lonernas rorlighet overensstimmer Kungl. Maj:ts forslag i sak
med principbeslutet vid 1946 ars riksdag, vilket innebér, att 16nerna hdéjas
eller siankas i viss automatisk anslutning till levnadskostnadernas vaxlingar.
I forfattningsforslaget har emellertid det rorliga tilligget ulmonstrats sasom
en sérskild 16neférman, och i stillet har anlitats en konstruktion med for-
hojning av 16n (och tjanstledighetsavdrag) respektlive vikariatsersittning
och overtidsersittning. For undvikande av en komplicering av lonesystemet,
vilken icke skulle std i rimlig proportion till frigans ekonomiska betydelse,
skall i de undantagsfall, da rorlig avloning atnjutes f6r mer 4n en befattning,
I6nerorligheten avigabringas sirskilt for varje hefatining. Foérhéjningen ar
avsedd att i de tabeller, som skola utgivas till hjialp vid avloningsutrakning-
en, sammanarbetas med grundbeloppen, vilket forutsiitter att den ej redovi-
sas sirskilt 1 avloningsbokforingen. Den salunda foreslagna anordningen
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syftar till en visentlig forenkling i redogérarnas arbete. Med angivna anord-
ning kunna emellertid kostnaderna for forhéjningen endast redovisas efter
vissa schematiska grunder, som innebira att de pa en viss period belépande
sammanriknade kostnaderna for 16n, vikariatsersidttning och' évertidsersitt-
ning fordelas mellan posterna till rorligt tilligg och 6vriga ifrigavarande an-
slagsposter i en proportion, som bestimmes av det for perioden gillande pro-
centtalet for forhojningen. Det hemstilles om bemyndigande fér Kungl.
Maj:t att meddela bestimmelser i angivna riktning.

De foreslagna bestimmelserna om automatisk hojning och sidnkning av
16nerna i viss anslutning till levnadskostnadernas vixlingar forutsittas icke
trida i kraft samtidigt med l6nebestimmelserna i ovrigt utan den 1 juli
1948. For budgetaret 1947/48 har forslag framlagts i propositionen 1947: 300.
Sagda proposition dr féranledd av att olika sammantriffande férhallanden,
foretridesvis beslutade eller aktuella reformer 4 skatte- och sociallagstift-
ningens omraden, beriknas medfora vissa ojamnheter i den automatiska in-
dexregleringens verkningar under nistkommande budgeiar. Det har darfor
oOverviagts att vidtaga atgirder antingen for bortrensande av direkta skatter
och socialpolitiska férmaner ur index eller ocksd for faststillande av loner
och pensioner utan hiansynstagande till indexférancsingarna under den over-
gangsperiod, som nasta budgetar representerar Det senare alternativet har
ansetts erbjuda den ur allmidnna synpunkter bista 16sningen av frigan, var-
vid procenttalet 12 skall liggas till grund fo6r héjningen av ménadslén m. fl.
formaner. Skulle under budgetiret 1947/48 intriffa sidana nu ej férutsedda
prisrorelser som gora en fornyad provning av fragan om kompensationen for
levnadskostnadsstegringen pakallad, avses att frigan dnyo skall understillas
riksdagen.

Loneforfattningarna.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle i en forordning, benimnd statens lone-
plansférordning, intagas loneplanerna samt grundlonetabeller 6ver manads-
16ner, dagloner, 16neavdrag (A-avdrag) och o6vertidsersattning. Av lonepla-
nerna skulle den allminna dyrortsgraderade loneplanen betecknas sisom
16neplan nr 1, den allminna icke dyrortsgraderade ioneplanen sisom lone-
plan nr 2, Ioneplanen fér provinsiallikare sisom Ioneplan nr 3, 16neplanen
for distriktsveterinirer sasom léneplan nr 4 samt léneplanen for det bland-
avlonade manskapet sisom loneplan nr 5. Darjamte skulle vid forordningen
kunna fogas de tabeller och anvisningar, som Kungl. Maj:t funne ldmpligt
utfarda till hjalp vid tillimpningen av bestimmelserna i vederborande av-
16ningsreglementen.

Forslag till statens 16neplansforordning har understillts riksdagen for god-
kannande.

Betriffande sjilva avloningsreglementena innebir forslaget, att ordalydel-
sen av dessa icke skulle understillas riksdagen for godkdnnande utan att
Kungl. Maj:t skulle av riksdagen bemyndigas att utfarda reglementena i hu-
vudsaklig éverensstimmelse med vid vederbdérande riksdagsskrivelser eller
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vid i skrivelserna Aberopade utskottsutlitanden fogade forfattningsforslag.
Vidare skulle Kungl. Maj:t bemyndigas att i vissa fall éindra avloningsbe-
stimmelserna utan riksdagens medverkan. De fall, som hirvid asyftas, dro
foljande:

a) da skil foreligga att utstricka tillimpningen av enligt reglementena
foér vissa grupper av tjinstemin gillande bestimmelser till andra, i stort sett
likartade grupper;

b) dA riksdagens beslut i organisations- eller anslagsfrigor féranleda till-
lagg till eller dndringar i reglementenas bestimmelser, sd framt dessa tilligg
eller dndringar icke avvika frin de principer, pa vilka avloningsreglemen-
tenas bestimmelser dro byggda; samt

c) da skil foreligga att i samband med dndringar och tilligg, som ovan
sagts, vidtaga vissa modifikationer av gillande bestimmelser.

Dirjimte skulle Kungl. Maj:t bemyndigas att utfirda Overgingsbestim-
melser, saviil i samband med den nya loneregleringens ikrafttridande som
direfter.

Departementschefen har i anslutning hirtill anfért bland annat féljande.

»Lonekommitténs forslag till statens allminna avléningsreglemente och
sérskilda avloningsreglementen har i flera yttranden moétts av en kritisk in-
stillning. Man har diirvid, i vissa fall under erkinnande av det teoretiskt
riktiga i lonekommitténs uppliggning, gjort invindningar mot avlonings-
reglementena i skilda hiinseenden, foretridesvis ur synpunkten av deras prak-
tiska anvindbarhet. De vid remissbehandlingen uttryckta dnskemélen om
storre overskadlighet och litthanterlighet dro otvivelaktigt beaktansvirda.
Loénekommittén, som nodgats starkt forcera arbetet med reglementenas ut-
formning, har icke hunnit redaktionellt genomarbeta materialet s& mycket
som varit onskvirt. Invindningarna mot sakinnehillet dro déremot av be-
grinsad rickvidd, och reglementsforslagen dro éverhuvud taget godtagbara
som underlag for sakbehandlingen vid riksdagen. Jag har dirfér ansett mig
bora ligga fram dem i forefintligt skick, Utgdende fran att Kungl. Maj:t
skall fa den nyss férordade befogenheten att svara for reglementenas utredi-
gering har jag emellertid latit pabérja en formell éversyn i syfte att, i moj-
ligaste man, tillmotesgd de framfoérda dnskemalen i friga om reglementenas
utformning. Vid denna &verarbetning kan Aven Overviigas att jimka den f6-
reslagna grupperingen av forfattningsmaterialet pa skilda reglementen.

Sasom bhilagor till detta protokoll fogas alltsd 1945 ars l6nekommittés for-
slag till statens allminna avldningsreglemente (bil. 1), avloningsreglemente
for militira bestillningshavare (bil. 2), avléningsreglementen for de hogre
kommunala skolorna, de statsunderstédda skolorna f6r bildbara sinnessloa
m. fl. och folkskolan (bil. 3—5) samt avloningsreglemente for nomadlédrare
(bil. 6). Den Overarbetning av kommitténs forslag, som skulle foregd utfiir-
dandet av reglementena, bor utom nyssnimnda redaktionella dversyn avse
sidana jimkningar i forfattningstexten, som foranledas av 1947 ars riksdags
redan fattade eller emolsedda beslut i organisationsfrigor o. d., i den méin
hiinsyn hiirtill icke hunnit tagas i det av Ionekommittén utarbetade forsla-
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get. Vid o6verarbetningen bora vidare inforas de sakindringar i kommitté-
forslagen som beslutas vid riksdagsbehandlingen. De #ndringar jag fér egen
del foreslar redovisas i vederborliga sammanhang. Utover dessa dndringar
kan ifragakomma att vidtaga smiirre detaljjimkningar av visserligen saklig
natur men av den obetydliga rickvidd att det icke synts pakallat att tynga
riksdagsbehandlingen med nirmare redogorelser och stallningstaganden. Hir-
jamte bora alla mdjligheter att genomfora forenklingar i bestimmelserna
tillvaratagas.

Krigsavloningsreglementet forutsittes skola omarbetas. Riksdagens bemyn-
digande begires att, direst virnpliktiga skulle inkallas i kraft av 28 § virn-
pliktslagen innan nytt krigsavloningsreglemente utfirdats, besluta om de
indringar i gillande krigsavléningsreglemente, som foranledas av den nya
l6neregleringen.

I samband med den sammanslagning av allmiinna lénenimnden och for-
svarsvisendets 1onenimnd, som av lonekommittén forordats och som synes
lamplig sasom en foljd av den allminna ldneregleringen, féreslis den ny-
organiserade nimnden bliva benimnd statens lonenimnd.

Lonereglering for provinsialliikare och distriktsveteriniirer.

I Kungl. Maj:ts forslag till 16nereglering fér provinsiallikare ifragasittes
icke nagot frangiende av nuvarande anordning, enligt vilken likarnas in-
komster av tjinsten utgoras dels av en bestimd, av statsmedel utgdende av-
16ning, dels av arvoden enligt taxa och for uppdrag i allminhet.

I fraga om sjilva loneavvigningen har 1945 Ars lonekommitté ansett sig
kunna konstatera, att provinsiallikarnas inkomster stegrats under perioden
1936—1942. Denna inkomstutveckling syntes dock enligt vad 16nekommittén
anfért — om man bortsage fran enstaka fall — icke ha hallit jimna steg
med de avléningsférhéjningar, som i dyrtidskompenserande syfte kommit
statliga befattningshavare i allménhet till del, vilket huvudsakligen torde
vara att tillskriva den omstindigheten att nigra héjningar av taxesatserna
icke vidtagits med hinsyn till det férsimrade penningvirdet. Om ocksa pro-
vinsiallikarnas inkomstniva i stort sett miste betraktas sisom gynnsam i
jimforelse med andra tjinstemannagrupper med specialutbildning av mot-
svarande slag eller jaimforlig lingd, har lonekommittén diarfoér ansett sig
icke béra undantaga provinsiallikarna fran en avléningsforbitiring av unge-
fir samma storlek, som skulle tillkomma andra statstjinstemin. Hirvid pa-
pekas, att enligt vad 16nekommittén inhdmtat forefintliga planer pa #ndring
av taxesatserna icke kunna realiseras fér nirvarande.

Det forslag till ny 16neplan for provinsiallikarna, som framlagts av Kungl.
Maj:t, framgar av forslaget till statens loneplansférordning, dir léneplanen
givits ordningsnumret 3. Forslaget innebir, att uppdelningen pa fyra lone-
grupper bibehalles. I ligsta lo6negruppen ha lénebeloppen avvigts si, att
bruttolénerna hojts lika mycket fér provinsiallikarna som fér sidana andra
tjinstemin med samma bruttolén, vilka nu atnjuta 16n efter ortsgrupp E
och efter l6neregleringen komma att dtnjuta 16n efter ortsgrupp 3. Beloppen
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for de hogre lonegrupperna ha i princip avvigts si, att 16ne6kningen icke
kommer att understiga utan i stillet att nagot overstiga 16nedkningen inom
ligsta 1onegrupp.

I fraga om distriktsveterinirerna utvisar en av lonekommittén verkstilld
utredning i stort sett samma inkomstutveckling i forhallande till levnads-
kostnaderna, som enligt vad ovan sagts giller for provinsiallikarna.

Kungl. Maj:t har icke foreslagit annan fndring i distriktsveterindrernas nu-
varande lonestillning 4n som betingas av kravet pa en uppriakning av den
fasta 16nen i motsvarande grad som fér andra tjinstemin. Det forslag till
ny l6neplan for distriktsveterinirerna, som i enlighet hiirmed framlagts, fram-
gar av forslaget till statens l6neplansforordning, diar léneplanen givits ord-
ningsnumret 4. Férslaget innebir, att antalet lonegrupper skall minskas
fran sju till fem. I 6vrigt har forslaget till ny léneplan samma innebérd som
forslaget till ny léneplan fér provinsiallikarna.

Placering samt uppflyttning i loneklass eller lénerum m. m. Vad angar
I6neklassuppflyttning, forutsattes vid 1946 ars principbeslut om den allméin-
na loéneregleringen, att den normala tidsperioden fér uppflyttning inom lone-
grad, som omfattar flera léneklasser & loneplan nr 1, skulle utgbra tre ar.
Detta skulle dven gilla inom de militira lonegrader, som #ro konstruerade
pa sadant satt, att tjinstemannen vid uppflytiningen overhoppar en lone-
klass. Kungl. Maj:t har nu foreslagit, att samma normala uppflyttningspe-
riod skall tillampas 4 léneplan nr 3 (for provinsiallikare) och l6neplan nr 4
(for distriktsveterindrer). A loéneplan nr 5 (for s. k. blandavlonat manskap
vid férsvaret) skall diremot uppflyttningsperioden normalt utgora ett ar.
P4 liknande sétt som hittills skall uppflyttning ske allenast vid ingangen av
nytt kalenderkvartal eller, d4 friga dr om blandavlénat manskap, vid in-
gangen av ny kalendermanad.

I Kungl. Maj:ts forslag har kravet pa viss fullgjord tjinstgdring sasom
forutsittning fér loneklassuppflyttning givits en sidan utformning, att pa
l6neklassuppflyttning kunna verka fordréjande, utéver avstingning eller av-
hillande fran tjinstgoring m. fl. liknande exceptionella férhallanden, C-
avdragsledigheter av annan anledning idn offentligt uppdrag eller militir-
tjinstgoéring. Betriffande den omfattning, vari hortovaro av dylik anledning
skall ha férekommit for att medféra dréjsmal med uppflytining, innebir
forslaget, om man bortser frin fragan om deltidsarbetes betydelse i samman-
hanget, att antalet dagar for ledigheter av nu nidmnda slag kunna f6r tjinste-
main i allmanhet f& uppga till 120 dagar under en uppflyttningsperiod utan
att foranleda forsening med uppflyttning.

I friga om deltlidsarbete ha foreslagits bestimmelser, vilka i princip inne-
bira, att sddant arbete 4 ena sidan behandlas pa samma siitt som heltids-
arbete, siframt friga 4r om arbete & minst halvtid, men & andra sidan i mot-
satt fall icke far riknas for loneklassuppflyttning.

Ett av villkoren for riitt till 1oneklassuppflyttning éir for nirvarande be-
triifffande ordinarie och extra ordinarie {janstemiin, att pensionsialdern icke
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uppnatts, Da avléningsférh6jningarna numera icke lingre inverka pa pen-
sionens storlek, har nidmnda villkor icke lingre ansetts bora bibehdillas.

Enligt det av statsmakterna antagna principforslaget skall tjinsteman i
16neturshinseende i den nya tjinsten fa vid sneddning ridkna sig till godo
ej endast, sdsom hittills, intill en l6netursperiod utan intill tre Iénetursperio-
der, vilka i det nu féreliggande forslaget betecknats l6nerum. Uppflyttning
i I6nerum har icke ansetts beh6éva ske successivt under l6pande tjanstinne-
hav, utan da behov dirav foreligger pa grund av att vederborande erhdllit
en ny tjanst, vars lonegrad omfattar flera l6neklasser. Lénerumskonstruktio-
nen har i forslaget kommit till anvindning endast i frdga om tjinster fran
vilka Overgidng till annan tjinst beridknas ske under sidana forhdllanden,
att sneddningsregeln kan bli tillimplig vid inplaceringen.

En av de allminna synpunkter, som anlagts pA frdgan om inplacering i
loneklass, ir, att det kan leda till otillfredsstillande resultat om, pa sitt fér
nirvarande i allmiéinhet sker, hiinsyn endast tages till sidan anstillning, som
innehafts omedelbart fore tjidnstetilltridet. Enligt forslaget skall hinsyn i
princip fa tagas till varje tidigare innehavd anstillning; hiri har likvil den
modifikationen ansetts bora goéras, att hinsyn enligt normalreglerna ej skall
tagas till anstillning efter vars innehav forflutit en sammanhingande tre-
arsperiod, varunder vederbdrande ej innehaft nigon statlig eller jamforlig
anstillning.

En annan av de allminna synpunkter som anlagts pa inplaceringsfrigorna
4r att principen att inplacering skall ske si, att inkomstminskning undvikes,
hittills alltfor strikt tillimpats bade sdsom minimi- och maximiregel. Det hit-
tillsvarande i stort sett ensidiga hinsynstagandet till inkomsten i den tidi-
gare anstillningen har i vissa fall lett till resultat, som icke kunna anses till-
talande vare sig ur skilighets- eller arbetsgivarsynpunkt. Emellertid forut-
siattes, att vid det kommande bedomandet efter de olika fallens skiftande
beskaffenhet en viss forsiktighet kan vara nédvindig sirskilt i bérjan av
det nya I6nesystemets tillimpningstid. Nigon aterging till det dldre tillgodo-
rikningssystemet har icke ansetts bora ifragakomma.

Vad hirefter angar de av l6nekommittén foreslagna normalreglerna mé
framhaéllas, att deras innebérd i allt viisentligt varit betingad av vad vid 1946
ars principbeslut om den allmiinna l6neregleringen forutsattes i friga om
sneddningsregelns tillimpningsomrade och nirmare inneboérd samt i fraga
om inplacering med hinsyn till tidigare avléning enligt kollektivavtal m. m.
Vad lonekommittén nu foéreslagit i friga om normalreglerna synes i allmén-
het boéra genomforas.

Betriffande den nirmare innebérden av normalreglerna far utskottet hin-
visa till propositionen, s. 115—119.

De militdra I6negrader, som skola omfatta flera loneklasser, skola enligt
forslaget erhalla den konstruktion och beteckning som framgir av féljande
sammanstillning; diarjamte skall den nya l6negrad, som skall motsvara hit-
tillsvarande l6negraden Oa 6, erhdlla beteckningen Ma 12.
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| Lén enligt
Bestéllning ;)612:1- Lone- Ioneklasserna
o grad nr

Menig, vicekorpral ........... 5 Mha 1 1— 4
Korpral covvvviiiiinnenncnnns 5 Mha 2 4— 7
Furir, €. 0. vveveenneenncinans 1 Me 1 9—12
Furir, €. 0. vvvevecenecnnranss 1 Me 2 10—13
Overfurir ...ooovevenennns 0600 1 Ma 3 12—-15
E. o. underofficer, finrik ..... 1 Me 4
Sergeant......c.oovienneeianns 1 Ma 4 } 14, 15, 16, 18
Fanjunkare.......cocecneenns 1 Ma 5| 15, 16, 18, 20
Forvaltare ......ooceeneennnn. 1 Ma 6 18, 20, 22
Lojtnant......oeeevinnnnnnnn. 1 Ma 7| 18, 20, 22, 24
Forvaltare.......ccvevueunnn. 1 Ma 8 22—25
Kapten......... 1008000000000 1 Ma 9| 24, 26, 28, 29
MajOT «oiveviennrnencnnanenns 1 Ma 10 29, 31, 32
Oversteldjtnant ....coooevuenn 1 Ma 11 32, 383, 34

Sdsom av sammanstillningen framgér, innebir forslaget bland annat in-
férande i l6negradsschemat av ytterligare en lonegrad for vissa forvaltare,
omfattande loneklasserna 22—25. Denna lonegrad ar avsedd att utgora en
normal grad f6ér sidana férvaltare, som efter omorganisation av kassavisen-
det vid forsvaret intrida sdsom chef for kassaforvaltning.

Vad angar inplaceringsforeskrifter utover normalreglerna skall i avlo-
ningsreglementena allenast intagas en mera allmint héllen bestimmelse, in-
nefattande bemyndigande for Kungl. Maj:t att, om och i den man sa med
hinsyn till sirskilda omstindigheter provas skiligt, meddela beslut eller
utfirda bestimmelser i dmnet. Endast genom att s& sker, torde mdojlighet
overhuvud taget finnas att genomféra det foreslagna frangdendet av den
strikta inkomstjimforelseprincipen. Kungl. Maj:t skall jamvil 4ga att, nir
sa anses lampligt, delegera sin beslutanderitt till underordnad myndighet.

Semester och semesterersdattning. Enligt det forslag, som Kungl. Maj:t
framligger, skola liksom nu sirskilda semesterbestimmelser meddelas for
de allminna anstillningsformerna. I friga om dem bli alltsi semesterlagens
bestimmelser icke tillimpliga. Emellertid ha icke heller statstjinstemin, vil-
ka icke kunnat hinféras till nigon av de allminna anstillningsformerna,
ansetts bora vara underkastade allminna semesterlagen. Forslaget i denna
del innebir endast, att genom sirskild forfattningsbestimmelse féreskrives,
att det aligger Kungl. Maj:t eller vederbérande myndighet alt meddela be-
stimmelser om semester och semesterersiittning for den personal, varom hir
ar fraga. Det forutsittes hirvid, att dessa bestimmelser icke fa bli oférman-
ligare 4n de, som skulle folja av allminna semesterlagen.

Aspirant och extra tjiinsteman, som kan riikna tre ars statsanstiillning eller
vad didrmed likstilles, skall enligt forslaget erhalla rift till semester under
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samma antal dagar, som om han vore extra ordinarie tjinsteman. For dvriga
aspiranter och extra tjinstemin foreslas semestern skola utgéra 20 dagar.
Ritt till semesterersittning har ansetts bora tillkomma aspiranter och extra
tjanstemin samt extra ordinarie furir i lonegrad Me 1.

For lirare, vilka fga utfa en for helt ar beriknad avloning fér kortare tid
an ett ar, ha ansetts bora meddelas foreskrift om att avléningen Aven in-
kluderar ersittning for semester.

I friga om ordinarie tjinstemin foreslas icke andra #ndringar betriffan-
de semesterns langd dn att den ritt, som for nirvarande tillkommer bestill-
ningshavare i nuvarande lénegraden Oa 3 att atnjuta semester som med 10
dagar Overstiger semestern for motsvarande civila tjinstemén har ansetts
béra borttagas, samt att semesterférmanen for rektor vid hégre kommunal
skola skall helt anpassas efter vad som géller rektor vid allmidnt liroverk.

Betriaffande forslagets detaljer far utskottet i 6vrigt hinvisa till propositio-
nen s. 134—144.

Avloning vid tjinstledighet och tjiinstgoringshinder m. m. Enligt Kungl.
Maj:ts forslag skola de vid tjinstledighet férekommande avdragen alltjimt
vara av tre slag, nimligen A-, B- och C-avdrag. Tjinsteminnen skola, si
vitt avser avloningsférhiallanden under tjanstledighet, indelas i tre olika grup-
per, varvid till en grupp hinféras aspiranter och extra tjinstemin med
mindre 4n 6 anstillningsmAnader, till en annan grupp aspiranter och extra
tjAnstemin med 6 men ej 36 anstillningsmanader samt till en tredje grupp
aspiranter och extra tjanstemin med 36 anstillningsminader eller mera
dvensom ordinarie och extra ordinarie tjinstemiin.

Tjansteman, tillhorande grupp 1, skall vid varje slag av tjinstledighet vid-
kiannas C-avdrag. Vid tjinstledighet, som ir foranledd av olycksfall i tjéns-
ten, skulle dylik tjinsteman pd grund hirav komma att tillerkinnas sjuk-
penning enligt lagen den 17 juni 1916 om forsikring fo6r olycksfall i arbete.

Vad angar l6neavdragets storlek f6r grupperna 2 och 3 har grupp 2 i prin-
cip jimstillts med de nuvarande extra tjinsteminnen och grupp 3 med de
ordinarie tjansteminnen. Vissa jimkningar forekomma dock.

Betriiffande dessa far utskottet hiinvisa till propositionen s. 145—155 och
157—158.

Vikariatsersiittning och vikariatslon. Aven inom det blivande lonesyste-
met har en skillnad ansetts béra uppritthillas mellan olika slag av vikariats-
férordnanden med hinsyn till dessas storre eller mindre stabilitet, vilken
liksom hittills forutséttes komma till uttryck dels i forordnandenas varaktig-
het och dels i de former, som éro att iakttaga vid deras meddelande. Ifraga-
varande gradering har ansetts bora dga en motsvarighet diri, att ersiititning
for ett vikariat kan utgd antingen i form av vikariatsersittning eller sasom
vikariatslén, beroende pa till vilken grupp vikariatet ir att hinfora.

Vikariatsersiittning skall enligt forslaget liksom nu kunna utgd vid for-
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ordnande & ordinarie eller extra ordinarie tjinst, tillhérande hogre lonegrad
an den, vari vikariens egen tjinst 4r placerad. Med hiinsyn till arten av an-
stillning som extra tjinsteman eller aspirant har det ansetts naturligt, att
sarskild ersidttning diremot icke medgives den, som méjligen forordnas att
vikariera for innehavaren av en dylik anstillning.

Enligt forslaget skall pd grund av bestimmelserna i allminna avlonings-
reglementet vikariatsersittning kunna utga till tjinsteman tillhérande vilken
som helst av de allménna anstiillningsformerna, eller sialunda till ordinarie,
extra ordinarie och extra tjinstemin samt aspiranter.

Forslaget innebir att ett helt nytt berikningssystem konstrueras. Det har
emellertid ansetts 6nskvirt att kunna grunda detsamma pa nigra siadana
belopp, som i de nya avloningsférfattningarna redan fixerats for andra 4n-
damdl. Dérvid har befunnits, att de dagléner, som enligt forslaget skola an-
givas i statens loneplansforordning, bist limpa sig for indamaélet. Vad angar
de féreslagna reglerna fér beriikning av vikarialsersittningsbeloppen far ut-
skottet hinvisa till propositionen (s. 163 och 164).

Aven i friga om vikariatslén innebar forslaget tamligen betydelsefulla
andringar i forhillande till vad nu giller. Vikariatslon skall silunda utga,
sd snart vissa i avloningsreglementet preciserade forutsattningar aro fér han-
den, utan att frigan om ritt fér vikarie att komma i dtnjutande av nimnda
forméan behover, sisom nu, understiillas Kungl. Maj:ts provning. Det forut-
sittes emellertid, att siddan provning skall kunna erfordras fven framgent,
niamligen med avseende & fall, di vissa av de berdrda forutsittningarna icke
dro uppfylida.

Ritten att uppbira vikariatslon innebér enligt det forslag, som Kungl. Maj:t
framligger, att vikarien i avloningshiinseende behandlas som om han under
forordnandetiden innehaft tjinst i samma lénegrad som den tjdnst forord-
nandet avser.

Overtidsersiittning. Genom 1946 ars principbeslut godkindes viss héjning
av Overtidsersittningarna. I det nu foreliggande forslaget ha behandlats vissa
aterstiende fragor rérande gottgorelse foér overtidstjinstgéring samt den for-
fattningsmissiga utformningen av bestimmelser i Amnet. Utskottet far i dessa
delar hiinvisa till propositionen (s. 170).

Arvoden, l6netilliigg och siirskilda ersiittningar.

Utom i vissa undantagsfall har Kungl. Maj:t ansett sig icke bora fram-
ligga forslag om héjning i samband med léneregleringen av nu utgdende
arvoden, I6netilligg och sérskilda ersidttningar. Betriffande sidana arvoden
m. m., som dsyfta att jimte avloningen bereda en l6nestiillning som star i
visst forhillande till andra tjinstemiins 16nestillning, har i regel, med hiinsyn
till de éndrade l6nebeloppen, en sadan hojning eller i varje fall nigon storre
hojning ansetts icke kunna ske utan att rubba nimnda relation. I fraga om
andra arvoden, lonetilligg och sirskilda ersiittningar har det icke varit maoj-
ligt att i samband med loneregleringsarbetet verkstilla sa ingdende under-
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sokningar, som erfordras sasom underlag for bedomandet om jamkningar
aro motiverade. Enligt forslaget forutsittes emellertid, att en allmin over-
syn av dessa tillaggsformaner snarast kommer till stand under medverkan
av vederborande myndigheter och personalorganisationer.

Forslaget har alltsa i stort sett begrinsats till att avse en systematisering
i forfattningshiinseende av ifrigavarande formaner och ett klarliggande av
ratten att uppbira forméanerna i vissa sidrskilda fall. Arvodena ha vidare,
da de utgd med visst arsbelopp, i forekommande fall jimkats pa sadant satt,
att de blivit i helt krontal jaimnt delbara med 12.

Utskottet far i dessa delar hinvisa till propositionen (s. 172—190).

Sasom inledningsvis framhéllits, ha sirskilda sakkunniga tillkallats for
utredning av fragan om avloningsféormaner till timldrare vid det civila un-
dervisningsvisendet och inom forsvaret. De sakkunniga ha i skrivelse den 21
april 1947 framlagt principforslag betriffande vissa med en lénereglering fér
timlirare sammanhingande fragor, vilka limpligen synts bora anmélas for
riksdagen i samband med den allmidnna loneregleringen. De sakkunniga dmna
framdeles inkomma med fullstindigt férslag i dmnet.

I anledning av de sakkunnigas principforslag har departementschefen an-
fort foljande.

Vad slutligen angar den av sirskilda sakkunniga utférda utredningen an-
gaende avléningsformaéaner till timlarare vid civila och militira ldroanstalter
torde i detta sammanhang allenast bora berdéras vissa for lonesittningen
grundliggande regler. En utgangspunkt bor hdrvid vara, att — pa sitt de
sakkunniga forordat och myndigheterna tillstyrkt — det nuvarande vill-
koret att extra ldrares anstillning skall avse minst en termin upphives
och att salunda heltidstjanstgorande ldrare skall kunna anstiallas sidsom
extra lirare dven vid kortvariga férordnanden. Hirav féranledda dndringar
bora vidtagas i vederborande av lI6nekommittén foreslagna reglementsbestim-
melser.

Arvode till timldrare boér, dar ej sidrskilda skil till annat foranleda, 1 an-
slutning till de sakkunnigas férslag motsvara viss kvotdel av 16n till jim-
forlig extra larare. I nimnda 16n inbegripes av indexliget féranledd foérhoj-
ning. Timlarararvodet bor vidare i viss utstrickning differentieras efter lira-
rens kompetens och efter det undervisningsstadium, varom friga ér.

Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att framdeles, sedan de sakkunniga
framlagt fullstindigt forslag i dmnet, utfirda bestimmelser angiende avlo-
ningsformanerna for olika slag av timlidrare. Hirvid béra vissa i remissytt-
randena gjorda uttalanden beaktas. Huruvida pa sitt skoloverstyrelsen foér-
ordat mojlighet till viss kompensation for sarskilt betungande hemarbete
(skrivningsriattning) bor 6ppnas, synes icke kunna avgoras utan sirskild un-
ders6kning, avseende samtliga av fragan berorda ldrargrupper. I samband
med bestimmelsernas utfirdande bor stillning tagas till de sakkunnigas foér-
slag angaende riatt att behdlla viss del av arvode under sjukledighet for tim-
lirare med en medeltjinstgéring av minst 20 timmar i veckan och en an-
stallningstid av minst 6 manader.

Tjinstebostad. Liksom hittills har regleringen av tjinstebostidernas be-
skaffenhet, vard och underhall icke ansetts béra ske i avloningsreglemen-
tena. I Kungl. Maj:ts forslag forutsidttes emellertid, att i dem skall stadgas,
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att i dessa hinseenden skall vad angar beskaffenheten utdver vad diarom
foreskrives i gillande hilsovardsstadga — gilla vad som ma sirskilt stad-
gas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av vederbd-
rande myndighet. Den nirmare regleringen avses skola ske i en eller, i den
man si anses erforderligt eller lampligt, flera bostillsordningar.

Det forutsiittes vidare, att Kungl. Maj:t utfirdar foreskrifter i syfte att
avigabringa en enhetlig tillimpning av bestimmelserna om hyresbeloppens
faststallande.

Tjiénstedrikt. Kungl. Maj:ts forslag innebér i princip ett bibehallande av
det for nédrvarande rddande s. k. rabattsystemet. Bestimmelserna foreslis
emellertid kompletterade i tvad hinseenden. Dels har rabatten ansetts béra
visentligt hoéjas, namligen till 75 procent sivitt angar den forsta anskaff-
ningen av uniformspersedlar for uniformspliktig tjinsteman. Dels har det
for ndrvarande inom vissa forvaltningsomraden medgivna forfaringssittet,
enligt vilket tjinsteminnen #iga att sjilva ombesorja persedlarnas tillverk-
ning och erhilla somnadsbidrag hogst motsvarande vad statsverket eljest
skulle gillda, ansetts bora faststillas fér allmin tillimpning. A andra sidan
har den inskrinkningen i nuvarande grunder ansetts bora vidtagas, att nagon
lagsta grins for storleken av den rabatt, som m& medgivas tjinsteman vid
fornyelse av persedlar, icke faststillts.

Betriffande bestillningshavare vid forsvaret forutsiittes, att ekiperings-
hjilp och ekiperingsbidrag skola utgd med oférindrade belopp, dock att eki-
peringsformanerna for det ordinarie manskapet — langtjanstunderbefiilet —
ansetts bora vara desamma som for officerare och underofficerare.

Det icke-ordinarie manskapet med blandlén skall dven i fortsittningen er-
hélla fri bekliadnad; det évriga manskapet, som innehar icke-ordinarie an-
stallning, skall sisom lan erhilla erforderliga uniformspersedlar fran kro-
nans forrdd och hirfor erlidgga ersittning med belopp motsvarande hilften
av statens kostnader for persedlarna i fraga.

Utbetalningsbestiimmelser. I friga om utbetalning av avléning forutsit-
tes i forslaget, att en viss valfrihet beredes myndigheterna, dock inom gran-
ser, som fixeras i avloningsreglementet. Salunda har foreslagits, att avléning
i regel skall utbetalas tidigast den 25:e dagen och senast den sista helgfria
dagen i manaden. Hirigenom erhdlles ett icke ovisentligt utrymme for be-
talningarnas utspridande, som jamvil beriknas kunna bidraga till en onsk-
viard utjimning av arbetsbelastningen savil for de statliga redogérarna som:
ocksa i viss man inom andra omraden, sirskilt fér postverkets personal.

Vidare ha méjligheter till utbetalning av intjint avléning tidigare in vid:
ordinarie avi6ningstillfdlle alltjimt ansetts bor férefinnas. S&val av allminna:
ordningshinsyn som i betraktande av fragans principiella vikt ha emeller-
tid reglerna hirom ansetts béra meddelas inom vederborande avléningsregle-
mentes ram.
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Overgangsanordningar. Trots den i 16nekommitténs forsta betinkande fo-
reslagna grundregeln angiende lneklassplacering vid dverging till det nya
systemet kan det med hiinsyn till omléggningen av dyrortsgrupperingen eller,
betriffande distriktsveterinirer av lénegrupperingen vara mdoijligt, att lone-
minskning skulle intrida vid 6vergangen. Med hinsyn hirtill har foreslagits,
att foreskrifter meddelas, enligt vilka tjéinsteminnen erhalla garanti mot
kontant léneminskning vid overgiangen. Hinsyn skulle hérvid tagas till det
16nebelopp, som vid tillimpning av nuvarande avloningsbestimmelser —
och bestimmelser om pensionsavdrag — skulle utgatt den 1 juli 1947.

Hirutover innehaller Kungl. Maj:ts forslag, att omrikning av befattnings-
havarnas lénetur skall foretagas vid dvergangen till det nya systemet. Hu-
vudprincipen har hiirvid ansetts vara, att omrikningen skall avse att ut-
visa, vilken placering i 16neklass och lonerum, som skulle tillkommit viss
tjinsteman, om det nya systemet tilldmpats pa4 honom under hela hans tjins-
tetid. Det har understrukits, att lonetursomrikningen &r subsidiir si till
vida, att dess syfte endast dr att konstatera om béttre 16nestillning bor till-
erkinnas viss tjinsteman dn den som foljer av den i forsta betinkandet
forordade grundregeln angiende loneklassplacering och av den foreslagna
garantien mot inkomstminskning.

De barntilligg, som overgangsvis utgd till vissa tjanstemiin, skola enligt
forslaget bibehallas vid loneregleringen. Dessa tilligg avvecklas successivt
£6r att for det stora flertalet statstjinstemiin helt forsvinna fran och med
den 1 april 1955.

Ordinarie tjinsteman, som i vederborlig ordning anmalt sig icke vilja un-
derkasta sig nytt avloningsreglemente, har icke ansetts bora aga bibehélla
provisoriskt 16netilligg, vilket i viss min haft karaktar av forskott 4 den bli-
vande léneregleringen. Kristilligg skulle ddremot — jimte rorligt tillagg —
tillkomma sédan tjinsteman.

Vissa sirskilda fragor.

Riitt for justitierad och regeringsrad att med befattningen forena vissa
uppdrag. I samband med tillkomsten av den nya 16neregleringen har viss
jamkning ansetts bora foretagas i det for nirvarande gillande férbudet fér
justitierdd och regeringsrad att dtaga sig skiljemannauppdrag av innebérd
att nimnda befattningshavare medgivas ritt att — i likhet med vad som
giiller i friga om hiradshévding — med sin tjénst forena skiljemannaupp-
drag sdsom ordférande eller som ensam skiljedomare. Niémnda férman
skulle férknippas med det villkoret, att sidana uppdrag skola anmilas i en-
lighet med av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser.

Avlbningsforhallandena for armé- och flygtekniker. Enligt Kungl. Maj:ts
forslag skall tekniker vid armén och flygvapnet inplaceras i den blivande
16negraden Ca 12, vilket innebér samma 16nestillning, som tillkommer &ver-
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furir. Mekanikertilligg har dirvid ansetts bora tills vidare utga till flygtek-
niker. Friagan om sirskilda med tjinsten foérenade férméner for tekniker-
personalen forutsittes emellertid upptagas till prévning vid den utredning
angdende sadana férmaner, som i annat sammanhang forordats.

Avléningsforhallandena for innehavare av for pensionerad personal vid
forsvaret avsedda arvedesbefattningar. Den 1oneforbiattring, som frén och
med den 1 juli 1947 tillkommer ordinarie bestillningshavare, anses béra
tillkomma dven innehavare av hiir avsedda arvodesbefattningar. Arvodena ha
ansetts béra sammanfalla med lonerna i de nya loneklasser i lonegraderna
for aktiv personal, som utgdéra motsvarighet till de loneklasser, efter vilka
arvodena nu utgia. Med undantag i friga om ekiperingsférmaner och begrav-
ningshjilp ha ifrigavarande arvodestagare betriffande férméaner utéver ar-
vodet ansetts kunna helt likstillas med bestillningshavare pa aktiv stat.

D& annan dn pensionsavgingen officer eller underofficer forordnas att in-
nehava hir avsedd arvodesbefattning, ha avloningsférménerna jamvail i fort-
sdttningen ansetts bora bestimmas i sidrskild ordning.

Avloningsforhallandena for viss, icke stiindigt tjinstgorande fast anstiilld
personal vid forsvaret. Loneregleringen for den aktiva personalen har icke
ansetts béra medféra nigon reell indring i avliéningsférhallandena fér den
till overgingsstat frivilligt overforda personalen. For tid, varunder tjanst-
goring icke fullgores, har avloningen dven till bestillningshavare, som tvings-
vis Overforts till Gvergangsstat, forutsatts utgd enligt det vid tiden for 6ver-
foringen for vederborande gillande avléningsreglementet. Under tjinstgo-
ring skola sisthimnda bestillningshavare i anslutning till meddelade fore-
skrifter i samband med 1939 &rs l6nereglering for personal pa aktiv stat &t-
njuta 16n enligt den 16neklass i de nya avléningsbestimmelserna for militira
bestillningshavare, som motsvarar den loneklass, enligt vilken vederboérande
ager uppbira 16n pa overgangsstat.

Motsvarande foreskrifter forutsittas gilla for bestillningshavare pa av-
gangsstat och disponibilitetsstat, dock har i annat sammanhang foéreslagits
hojning av disponibilitetsarvodet fér bestillningshavare, som o6verfores pa
disponibilitetsstat efter den 30 juni 1947. For personal i reserven samt i vag-
och vattenbyggnadskiren skola tillimpas fér motsvarande personal pa aktiv
stat giallande foreskrifter.

Avloningsforhallandena for forsvarets Gvertaliga personal. Bestillnings-
Iravare, som beviljats tillstand att med bibehdillen tur och befordringsritt sa-
som 10nlos kvarstd vid forsvarsviisendet, forutsittas vid fullgérande av ve-
derbérande forfattningsenligt &liggande tjinstgéring erhalla samma avlo-
ningsférméner som de, vilka vid motsvarande tjinstgéring tillkomma for-
tidsavgangen personal i reserven.

Avloningsforminerna for indelt manskap. I friga om formanerna till
stindigt tjinstgérande indelt manskap har féreslagits, att 16n och dagavlo-
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ning faststiillas till de belopp, som framgd av en a s. 227 i propositionen in-
tagen tabell, och att rorligt tilligg med samma procental och enligt samma
grunder, som komma att tillimpas fér hojning av 16n for statstjinstemén-
nen i allminhet, skall utgd & summan av 16n och dagaviéning.

Ldnegradsplacering av vissa forestindare vid sinnessloskolor. Vid fram-
liggandet av propositionen 1946: 333 anférdes att frigan om lonegradspla-
cering av tjinster i nuvarande 19 16negraden borde losas fran fall till fall.
Betriffande forestdndare vid statsunderstédd sinnessloskola, tillhérande den
blivande 16negrupp IV (nuvarande avléningsgrupp IIl), forordas nu inplace-
ring i lonegraden Ca 23.

Motioner.

I samband med ifrigavarande proposition har utskottet till behandling
forehaft

dels tva vid riksdagens bérjan vickta motioner, den ena inom férsta kam-
maren av herr Mannerskantz m. fl. (I1: 34) och den andra inom andra kam-
maren av herr Skantze m. fl. (11:61), vari hemstillts, att riksdagen matte
bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig éverensstimmelse med i motio-
nerna angivna grunder utfirda foreskrifter i friga om fria resor for meniga
volontirer samt for detta indamal anvisa ett forslagsanslag av 39 000 kro-
nor for budgetiret 1947/48;

dels tva i anledning av propositionen nr 281 vickta motioner,

den ena inom forsta kammaren av herr Nerman m. fl. (I: 339) med hem-
stillan, att riksdagen betraffande justitierAds och regeringsrads rétt att med
tjansten forena skiljemannauppdrag vidbliver sin vid férra drets riksdag in-
tagna stindpunkt, och

den andra inom andra kammaren av herrar Hdstad och Skantze (I1: 498)
med hemstillan, att riksdagen under hivdande av att avidningsreglemen-
tena fortfarande bora faststillas av riksdagen mdtte dels antaga i proposi-
tionen framlagda forslag blott intill den 1 juli 1948, dels ock hemstilla om
en formell Gversyn av de till propositionen fogade forfattningsférslagen att
forelidggas 1948 ars riksdag for definitivt antagande; ‘

dels ock tva i anledning av propositionen nr 300 inom andra kammaren
vickta motioner,

den ena av herrar Senander och Kempe (11: 513) med hemstillan, att riks-
dagen mAatte avslda nimnda proposition och forklara, att riksdagen vidbliver
sitt &r 1946 fattade beslut betriffande rorligt tilligg pa statstjinarnas 16-
ner, och

den andra av herr Fagerholm (II:514), vari jaimvil hemstéllts om avslag
pa sistnimnda proposition, i anledning varav den i propositionen nr 281
foreslagna loneplansférordningen borde trdda i kraft den 1 juli 1947 dven
i vad angir bestimmelserna i 4 §.
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Betriaffande de skil, vilka anforts till stéd fér nimnda forstag, far utskottet
héinvisa till motionerna I: 34 och 339 samt II: 498, 513 och 514.

Over motionerna I: 34 och II: 61 har, efter dirom i vederbérlig ordning
framstilld begiran, yttrande avgivits av férsvarsvdsendets lonendmnd, vilket
vttrande sdsom bilaga fogats hirvid. (Bilaga.)

Departementspromemoria.

I en till utskottet av finansdepartementet 6verlimnad, den 14 juni 1947
dagtecknad promemoria har upptagits fragan om ritt att med domariambete
forena uppdrag att vara ordféorande i hyresnimnd eller suppleant fér ord-
foranden i siddan nimnd. Efter en redogorelse for de for hiradshovding och
vattenrittsdomare gillande bestimmelserna pa omradet — vari nigon sak-
lig dndring icke ir foreslagen i samband med nu ifrigavarande lonereglering
— anfores i promemorian féljande.

»] skrivelse den 16 maj 1947 har statens hyresrdid — med formilan att for
nirvarande tjugu hiradshévdingar och en vattenrittsdomare tjinstgjorde si-
som ordféorande i hyresnimnd samt att ungefar halften av dessa tjinstgjort
i sidan egenskap fran hyresregleringens borjan — framhallit, att det enligt
hyresridets mening vore mycket limpligt, om méjlighet bereddes harads-
hovdingarna att mottaga uppdrag sasom ordforande i hyresnimnd eller
suppleant for sddan. Dessa uppdrag hade radet att meddela. Arbetet sdsom
ordférande i hyresnimnd stode enligt hyresradets mening domargirningen
mycket niira. Hiaradshévdingarna och vattenrittsdomarna mdste genom sin
erfarenhet sdsom domare och genom sin stillning i samhillet anses vara
syvnnerligen vil limpade fér dessa uppdrag, som i hog grad fordrade ovild
och gott omdéme av innehavaren.

Hyresradets framstillning har anmilts f6r chefen fér finansdepartementet,
statsradet Wigforss, som efter samrid med chefen for justitiedepartementet
ansett det lampligt att de nya avloéningsbestimmelserna gives sidan avfatt-
ning, att med domarimbete kunde férenas uppdrag att vara ordforande i
hyresnamnd eller suppleant fér ordférande i sidan namnd.»

Utskottet.

I rddande lige pa arbetsmarknaden finner utskottet i likhet med departe-
mentschefen onskvirt att arbetstillfillena i den utstrickning, som dr moj-
lig, utbjudas dven till sidana arbetss6kande, som endast kunna eller vilja
taga deltidsanstillning. De anordningar, som departementschefen férordar i
detta syfte, synas utskottet indamalsenliga. Utskottet kan idven ansluta sig
till vad departementschefen anfort i friga om nedsattning av tjinstgérings-
tiden for heltidsanstilld personal.

Att ett beslut av Kungl. Maj:t eller Kungl. Maj:t och riksdagen, varigenom
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visst antal extra ordinarie tjinster faststillts, skall tilliggas den inneborden,
att genom beslutet fixeras det hoégsta antalet »heltider», som de anstillda
tjinsteminnens sammanlagda tjinstgoring far motsvara, féranleder icke na-
gon erinran fran utskottets sida.

I fraga om vissa militira bestillningar innebdr Kungl. Maj:ts férslag en
betydande férbattring av lonestillningen utéver den, som genom Iléneregle-
ringen kommer tjinstemiin i allminhet till del. Dessa férslag har inom ut-
skottet foranlett viss tvekan. Utskottet har emellertid med beaktande sirskilt
av riadande rekryteringssvirigheter ansett sig bora tillstyrka den féreslagna
Iéneforbéttringen for sadant fast anstillt manskap, som enligt férslaget allt-
jamt skall bibehdllas vid ett l6nesystem med sivial kontant 16n som vissa
naturaférméner, Forslaget, att furirerna skola beredas extra ordinarie an-
stallning och efter vissa grunder fordelas pa tva olika l6negrader, bitrides
aven av utskottet. Vad angar furirernas lonestillning har utskottet upp-
mirksammat, att de i den hogre furirslonegraden erhilla en l6nestillning,
som ir ndgot gynnsammare iAn den som efter 16neregleringens genomférande
kommer stationskarlar och andra befattningshavare i nuvarande lonegrad
A 5 till del. Lampligheten hédrav kan ifrigasittas med hinsyn till att be-
rorda befattningshavargrupper dven i fortsidtiningen torde komma att i viss
utstrickning rekryteras av fore detta fast anstillt manskap. Det torde emel-
lertid fa forutsittas, att furir, som icke kan viintas erhilla pensionsberitti-
gande militar bestillning, i regel skall avga ur tjinst, innan han uppnitt den
hoégre furirslonegraden. I den méan sd icke blir fallet, lirer vidare civilan-
stillningsforsdkringen {nuvarande évergangsersiittningen) komma att erbjuda
honom visst skydd mot inkomstminskning. Utskottet har diarfor funnit sig
kunna godtaga forslaget om furirernas férdelning pa tva lonegrader, omfat-
tande loneklasserna 9, 10, 11 och 12 respektive 10, 11, 12 och 13 16neplan
nr 1.

I propositionen féreslagna lonestdllningar for dels 6verfurirer och hog-
batsmin, dels flaggkorpraler, dels ock bestillningshavare i sergeants-, fin-
riks- och fanjunkargraderna framstid sisom konsekvenser av den av utskot-
tet ovan godtagna loneforbéttringen for furirer och foéranleda icke nigon er-
inran fran utskottets sida. Det bor fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda
overgangsvis gillande avloningsbestimmelser for flaggkorpralerna, vilka en-
ligt 1942 ars forsvarsbeslut icke skola bibehallas i forsvarsorganisationen.

De foreslagna fordndringarna i frdga om anstillningspenningens och civil-
anstillningsforsikringens belopp tillstyrkas av utskottet. I detta sammanhang
vill utskottet framhalla, att bestimmelserna om avskedspremie och civilan-
stillningsforsikring icke bora intagas i det for de militira bestidllningsha-
varna gillande avléningsreglementet. Lampligare synes vara, att dessa be-
stimmelser sammanféras med gillande foreskrifter om ovriga civilanstall-
ningsférmaner.

Vidkommande diirefter den allminna loneregleringen vill utskottet forst
behandla fragan om riksdagens medverkan vid l1oneforfattningarnas tillkomst.
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Kungl. Maj:t har understillt riksdagen ett férslag till statens loneplansfor-
ordning. Diri intagna loneplaner skola enligt forordningen tillimpas i den
utstrickning, som angives i avloningsreglementen utfirdade av Kungl. Maj:t
med stdod av riksdagens beslut. Men enligt Kungl. Maj:ts forslag skola dessa
avloningsreglementen icke till sin ordalydelse understillas riksdagen. I f6ljd
hérav foreslas riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att dels utfdrda avlonings-
reglementen for vissa uppriknade grupper befattningshavare, dels under
vissa forutsittningar och i viss omfattning vidtaga dndringar i salunda utfir-
dade reglementen och dels utfdrda évergdngsbestimmelser.

Savitt avser avloningsbestimmelser, vilka skola motsvara exempelvis de
nu gillande civila och militira avléningsreglementena innebir Kungl. Maj:ts
forslag ett avsteg fran hittills foljd praxis, di ordalydelsen av dessa regle-
menten med déri vidtagna dndringar hittills understillts riksdagens provning.
Sasom skil for detta avsteg har bland annat anforts, att riksdagens med-
verkan i avloningsfragor efter genomférandet av 1939 ars lonereglering pa-
kallats pa ett sitt, som icke kunnat férutses. Det har ansetts onskvirt, att
riksdagen befrias fran formella frigor eller frigor av mindre saklig betydelse.
Ett annat skil for riksdagen att ldmna Kungl. Maj:t ifrigavarande bemyn-
diganden har ansetts vara, att de nya reglementena forutsittas skola inne-
halla bestimmelser fér jamvil den icke-ordinarie personalen. Betriffande
denna personal innebidr Kungl. Maj:ts forslag i sjilva verket en 6kad medver-
kan fran riksdagens sida, eftersom hittills endast 16neplanerna men icke av-
Ioningsbestimmelserna i ¢vrigt tillkommit under riksdagens medverkan.

Betraffande de foreslagna bemyndigandenas riickvidd innebir forslaget, att
bestimmelsernas sakliga innebdrd i princip skall understillas riksdagen,
medan deras redaktionella utformning skall éverlimnas 4t Kungl. Maj:t. Det
forutsiittes, att vid reglementenas utfirdande sidana smirre detaljjaimk-
ningar av saklig natur dven skola kunna vidtagas av Kungl. Maj:t, vilka iro
av den obetydliga rickvidd att det icke synts pakallat att tynga riksdags-
behandlingen med nirmare redogorelser och stillningstaganden. Sakliga
dndringar i reglementena sedan de utfirdats foreslas skola kunna vidtagas
utan riksdagens hérande (a) dA skil foreligga att utstriicka tillimpningen av
for vissa grupper av tjinstemin enligt reglementena gillande bestimmelser
till andra, i stort sett likartade grupper, (b) da riksdagens beslut i organisa-
tions- eller anslagsfragor foranleda tillagg till eller dndringar i reglemen-
tenas bestimmelser, sa framt dessa tilligg eller dndringar icke avvika fran
de principer, pa vilka avlOningsreglementenas bestimmelser iro byggda,
samt (c) da skil foreligga att i samband med siddana dndringar och tilligg,
som avses vid (a)} och (b), vidtaga vissa modifikationer av gillande bestim-
melser. Bemyndigandet att uifiirda overgangsbestimmelser avser dylika be-
stimmelser savil i samband med loneregleringens ikraftiriidande som diir-
efter och nagon sirskild begriinsning av dess rickvidd har ej ifrigasatts i
propositionen.

Utskottet vill erinra, att Ionekommitiéns forslag i nu berorda fragor i
framsta rummet innebar, atl Kungl. Maj:t skulle av riksdagen bemyndigas
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att utfirda avléningsreglementena i huvudsaklig éverensstimmelse med vid
vederbérande riksdagsskrivelse eller vid i skrivelserna aberopade utskotts-
utlatanden fogade férfattningsforslag. Lonekommitténs vid propositionen fo-
gade forslag till statens allménna avloningsreglemente och sarskilda avls-
ningsreglementen ha dock i flera remissyttranden métts av en starkt kritisk
instillning, féretridesvis ur synpunkten av reglementenas praktiska anvind-
barhet. Inom finansdepartementet har en formell versyn pabérjats i syfte
att i mojligaste man tillmotesga de framforda onskemadlen i fraga om regle-
mentenas utformning. Denna 6verarbetning kan férvintas bliva av foérhéal-
landevis genomgripande natur. Bland annat éverviges en jamkning av den
foreslagna grupperingen av foérfattningsmaterialet pa skilda reglementen.

Betydelsen av att lonereglementen i tillfredsstillande grad uppfylla kraven
pa praktisk anvindbarhet torde icke behéva sirskilt understrvkas. Enligt ut-
skottets mening bor riksdagen icke franhinda sig mojligheten att granska
framlagda reglementsférslag ur denna synpunkt. I nuvarande lige ar emel-
lertid en sidan granskning utesluten, da icke ens den blivande allminna
uppstillningen av de avsedda reglementena framgir av de forslag, som fo-
gats till propositionen. Med hinsyn hirtill kan utskottet icke tillstyrka att
Kungl. Maj:t erhiller bemyndigande att utfirda annat in sidana provisoriska
bestimmelser, som erfordras fér den allminna l6neregleringens ikrafttri-
dande och genomférande av de beslut i sakfragor, till vilka riksdagen nu
har att taga stillning. Utskottet forutsiitter hiirvid att genomarbetade regle-
mentsfoérslag skola understillas riksdagen niista ar, varefter definitiva regle-
menten kunna utfirdas.

Med denna motivering bitrider utskottet alltsd i det vasentliga yrkandet i
motionen II: 498. De synpunkter, vilka ligga till grund fér Kungl. Maj:ts
forslag om formerna for riksdagens medverkan vid avldningsbestimmelser-
nas tillkomst har utskottet dock funnit beaktansvirda. Utskottets stillnings-
tagande innebar allenast, att utskottet anser sig sakna anledning att nu med-
verka till sidan 4ndring av hittillsvarande riksdagspraxis, som innebar att
riksdagen franhinder sig en granskningsmdéjlighet. Den slutliga provningen
av sjilva principfrigan om riksdagens medverkan bor limpligen dga rum i
samband med stdllningstagandet nista riksdag till de nva reglementsfor-
slagen.

Bemyndigande for Kungl. Maj:t att utfirda 6vergdngsbestimmelser i sam-
band med l6neregleringens ikrafttridande kan av naturliga skil icke undva-
ras. Utskottet dr diaremot icke berett att limna ett generellt bemyndigande
att utfirda Svergingsbestimmelser i samband med sadana sakliga dndringar
i utfirdade reglementen, vilka framdeles understillas riksdagens prévning.

Nir utskottet nu overgar till att granska den sakliga innebérden av Kungl.
Maj:ts forslag till nya avléningsbestimmelser m. m. for statstjinstemin och
vissa befattningshavare vid det kommunala undervisningsvisendet, vill ut-
skottet erinra, att forslaget i de delar det overensstimmer med vad 1945 ars
16nekommitté foreslagit i betinkande med forslag till statens allminna avlo-
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ningsreglemente m. m. utgdr resultatet av forhandlingar meilan l6nekommit-
tén och tjinsteminnens huvudorganisationer. Sisom riksdagen framholl for-
ra aret vid behandlingen under hostsessionen av Kungl. Maj:ts proposition
1946: 333 angaende allmin Ionereglering for befattningshavare i statens tjanst
m. fl. har icke l6nekommitténs stiallning sasom forhandlingsdelegation inne-
burit, att kommittén haft befogenhet triffa ett fér statsmakterna bindande
avtal. Riksdagen hade emellertid vid provningen av frigan om da forelig-
gande forslag kunde anses godtagbart, ansett sig bora utga frin den uppfatt-
ningen, att en mera visentlig avvikelse fran detsamma skulle innebira en
vittgdende Atgird. Detta uttalande av riksdagen har utskottet funnit fga
giltighet jimvil for de forslag, som lonekommittén framlagt i sitt senare,
i propositionen nr 281 behandlade betinkande.

I detta sammanhang vill utskottet framhalia, att den begrinsade tiden icke
medgivit en sakbehandling av forslaget i alla dess detaljer. Utskottet har dir-
fér i stort sett mast begrinsa sin granskning av propositionen till dar be-
handlade principfragor och andra sporsmal av stérre ekonomisk riackvidd.

Forslaget att for de av loneregleringen beridrda tjinsteminnen skola fin-
nas tre huvudanstillningsformer, namligen ordinarie och extra ordinarie
anstillning samt aspirantanstillning dvensom ytterligare en allmén anstill-
ningsform — extra anstillning — bitrides av utskottet, som icke heller fun-
nit anledning till erinran mot vad som féreslagits betriffande dessa an-
stiallningsformers innebord, anvindningsomride m. m. I friga om den extra
anstillningen vill utskottet understryka, att extra tjinsteman regelméssigt
icke bor beredas hogre lonestillning 4n ordinarie eller extra ordinarie tjanste-
min med motsvarande arbetsuppgifter. Sirskilt bor beaktas, att den omstin-
digheten, att extra tjinst i enlighet med vad som hittills gallt icke skall vara
forenad med pensionsriitt, icke fir dberopas sidsom skil for att bereda extra
tjinsteman hégre kontantlén dn som foljer av angivna jimforelse med ordi-
narie och extra ordinarie tjainsteméin.

Bestimmelserna om hojning och sidnkning av lon i viss automatisk anslut-
ning till levnadskostnadernas vixlingar har i Kungl. Maj:ts forslag till sta-
tens 16neplansforordning utformats i huvudsaklig 6verensstimmelse med det
principbeslut i frigan, som fattades av 1946 ars riksdag. I propositionen nr
300 har Kungl. Maj:t emellertid pa dir nirmare anférda skil foreslagit, att
forevarande bestimmelser icke skola triida i kraft under budgetiret 1947/
48. Under namnda budgetar foreslas i stillet skola for hojning av manadsién
och vissa andra i 3 § av statens l6neplansforordning intagna belopp tillimpas
ett fast, till 12 bestiimt procenttal. Denna hdéjning skall verkstillas efter
samma grunder, som enligt 4 § l6neplansforordningen skola gilla vid dar
avsedd hojning av ifragavarande belopp. Det av Kungl. Maj:t salunda foére-
slagna avsteget frdn den oOverenskommelse mellan l6nekommittén och per-
sonalorganisationerna, pa vilken riksdagens principbeslut grundade sig, har
under vissa forutsiattningar godkiints av statstjinarkartellen och tjinsteman-
nens centralorganisation, under det att den tredje i Overenskommelsen del-
tagande huvudorganisationen. statstjiinsteminnens riksférbund, uttalat sig
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for vidblivande av den i principbeslutet ingdende automatiska indexregle-
ringen. Sdsom ett alternativ till det av Kungl. Maj:t framlagda férslaget har
overviagts bortrensande av direkta skatter och socialpolitiska formaner ur
index, vilka faktorer beriknas medfora vissa ojimnheter i levnadskostnadsta-
len och dirmed i lénerna under nistkommande budgetir. Alla tre organisa-
tionerna ha emellertid uttalat sig mot att man — med bibehallande av auto-
matisk rorlighet — redan fran och med nista budgetar skulle 6verga till
andrade grunder fér indexberidkningarna.

I motionerna II: 513 och II: 514 har hemstillts, att riksdagen matte avsla
Kungl. Maj:ts proposition, nr 300.

Sasom i nidmnda proposition framhallits torde automatisk indexreglering
under nistkommande budgetir foranleda vissa sakligt sett omotiverade
svingningar 1 léneutvecklingen. Vid bifall till Kungl. Maj:ts férslag skulle
diremot erhallas en stabilisering av lonerna samtidigt som radrum vunnes
for en omprovning av indexregleringen i hela dess vidd. Férslaget synes
diarfér innebéira en ur allminna synpunkter lamplig 16sning av forevarande
sporsmal. Med hinsyn till den vikt, som bér tillmitas de mellan l6nekom-
mittén och tjinsteminnens huvudorganisationer triffade dverenskommelser-
na, hade utskottet helst seit att en si betydande avvikelse fran principéver-
enskommelsen, som Kungl. Maj:ts forslag innebir, hade kunnat vinna allmin
anslutning. DA emellertid den avsedda stabiliseringen av lonenivan ldrer in-
nebéra vissa fordelar dven {6r tjinsteménnen, vilket kan anses bestyrki dir-
av, att de tva storsta personalorganisationerna godkint forslaget, bor den
omstandigheten, att forslaget icke bitritts av samtliga tre huvudorganisatio-
ner, enligt utskottets mening icke f4 utgora hinder for forslagets genomfo-
rande. Utskottet vill understryka att frigan om kompensationen for levnads-
kostnadsstegringen bor upptagas till féornyad provning, darest under budget-
aret intraffa sidana nu ej foérutsedda prisrorelser, som gora en dylik prov-
ning pakallad. Kungl. Maj:t torde boéra bemyndigas att till statens 16neplans-
forordning foga en 6vergangsbestimmelse av samma innehdll som Kungl.
Maj:ts hemstillan i proposition nr 300.

De av Kungl. Maj:t féreslagna loneplanerna fér provinsiallikare och di-
striktsveterinidrer ha godkédnts vid férhandlingar mellan 16nekommittén och
vederborliga personalorganisationer. Da vidare l6nebeloppen i dessa 10ne-
planer uppriknats efter i huvudsak samma principer som beloppen i de av
riksdagen vid 1946 ars hostsession faststillda 16neplanerna nr 1 och 2, ha
de icke foranlett nagon erinran.

Vad sirskilt angar den for distriktsveterinirer avsedda loneplanen nr 4
innebir detta. att utskottet tillstyrker minskning av antalet 16negrupper fran
sju till fem. Betriffande den omgruppering av distriktsveterinirbefattning-
arna, som harigenom blir nédvindig, vill utskottet tilliigga, att dven om —
sdsom i propositionen foreslagits — inplacering i 16negrupper bor ske under
hansynstagande i forsta hand till inkomster av praktik och av uppdrag sa-
som veterinidr vid sidan av den egentliga tjinsten, jamvil distriktens svar-
skotthet bor tillborligen beaktas.



Statsutskottets utldtande nr 23.3. 29

Sasom framhallits i flertalet remissyttranden dro de av lonekommittén f6-
reslagna bestimmelserna om placering samt uppflyttning i l6neklass syn-
nerligen invecklade och torde komma att féranleda betvdande svarigheter
vid tillimpningen. Den yttersta orsaken hirtill torde vara att soka i att lone-
kommittén efterstrivat att giva bestimmelserna en sadan saklig innebord,
att de skola med ett ur skilighetssynpunkt tillfredsstillande resultat kunna
tillampas i sinsemellan helt olikartade fall, utan att hiarvid ojamnheter upp-
komma i tjinsteminnens inbérdes loneklassplacering. Det vill forefalla ut-
skottet, som om lonekommittén gatt for langt i denna sin strivan. En bety-
dande forenkling av bestimmelserna vore enligt utskottets mening onskvird.
En sidan forenkling lirer emellertid icke kunna genomforas utan visentliga
andringar i bestimmelsernas sakliga inneb¢rd, som godkénts i den mellan
l16nekommittén och personalorganisationerna traffade o6verenskommelsen.
Vid sddant férhallande fir utskottet inskrinka sig till att framhalla, att vid
omarbetningen av lonekommitténs férslag varje mojlighet till forenkling och
fortydligande av bestimmelserna bor tillvaratagas. Onskvirt ar att hirvid
de principer pa vilka bestimmelserna grunda sig komma till uttryck i for-
fattningstexten.

Det av utskottet salunda tillstyrkta forslaget om nya grunder for 16neklass-
placering ar av mycket genomgripande natur, Det ar diarfér anledning erinra
om att stillningstagandet i denna friga liksom i ovriga sakfragor ar avsett
att vara definitivt. Vad utskottet ovan anfért dirom, att 16nebestimmelserna
for nista budgetar bora vara av provisorisk natur, avser sisom torde fram-
g4 av det redan anférda bestimmelsernas utformning, men icke deras sakliga
innebord.

I fraga om forutsitiningarna for loneklassuppflytining innebir Kungl.
Maj:ts forslag att tjanstledighet for sjukdom m. m. med bibehallande av viss
del av lonen icke skall inverka fordrojande pa loneklassuppflyttning. En-
ligt kommitténs forslag skulle didremot sjukledigheter omfattande mer in
600 dagar under en och samma uppflyttningsperiod till overskjutande del
inverka fordréjande pa uppflyttningen i samma utstrickning som exempel-
vis tjanstledighet for enskilda angeligenheter med C-avdrag. Med sjukledig-
het skall enligt 1onekommitténs forslag i hir ifrdgavarande avseende jam-
stillas ledighet for uppdrag inom personalsammanslutning och hiarutinnan
innebir Kungl. Maj:ts forslag icke nagon saklig dndring.

Utskottet kan icke finna, att sakliga skil foreligga for den av Kungl.
Maj:t forordade dndringen av 16nekommitténs forslag och tillstyrker siledes,
att detta forslag godtages i oférandrat skick.

De av Kungl. Maj:t foreslagna vikariatsersiittningshestiimmelserna synas
utskottet viil komplicerade. Da utskottet emellertid av skil som ovan an-
tytts i nuvarande lige ansett sig forhindrat att framligga forslag om andrade
grunder for vikariatsersiittningens bestimmande, tillstyrker utskottet Kungl.
Maj:ts forslag.

Vid behandlingen av vissa sirskilda fragor foreslar Kungl. Maj:t sidan
jimkning av gillande forbud for justitierad och regeringsrad att med befatt-
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ningen foérena uppdrag siasom skiljeman, att féorbudet icke skall avse upp-
drag sasom ordforande i skiljenimnd eller sasom ensam skiljedomare. 1
motionen I:339 har uttalats, att sidan jimkning icke bor vidtagas.

Utskottet, som vid 1946 ars riksdag forklarade sig icke vara berett att
tillstyrka ett d4 motionsviagen framfért forslag av nu ifragavarande inne-
bord, finner icke anledning franga detta sitt stillningstagande.

Vad i finansdepartementets ovannamnda promemoria anforts rorande ritt
att med domaridmbete forena uppdrag att vara ordforande i hyresnimnd eller
suppleant for ordférande i sidan namnd har, i vad avser hiradshévding och
vattenriattsdomare, ej foranlett erinran.

I de hinseenden, utskottet ej berért hir ovan, har Kungl. Maj:ts foérslag
ej givit utskottet anledning till uttalande. Forslaget innebar bland annat, att
de 6nskemal, som framféras i de vid riksdagens boérjan vickta motionerna
I: 34 och II: 61, i huvudsak tillgodosetts, i vad de avse fria resor fér volon-
tarerna. Utskottet har icke ansett sig bora fororda i motionerna avsedda
l6neférmaner i vidare utstrickning dn som féljer av Kungl. Maj:ts forslag.

Under dberopande av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen ma betriaffande propositionen nr 281

I. godkinna i nimnda proposition framlagt forslag till sta-
tens loneplansfoérordning;

II. med bifall till motionen I: 339 avsla Kungl. Maj:ts for-
slag i vad detsamma avser riatt for justitierdd och regerings-
rad att med tjinsten forena visst uppdrag sdsom skiljeman;

III. medgiva, att haradshévding och vattenrittsdomare
ma med tjinsten férena uppdrag att vara ordférande i hy-
resnimnd eller suppleant for ordférande i sidan niamnd;

IV. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna
I: 34 och II: 61 dvensom motionen II: 498 bemyndiga Kungl.
Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad utskottet
forordat for tiden intill den 1 juli 1948 utfirda provisoriska
avloningsbestimmelser for tjinstemédn (bestillningshavare)
vid den civila och den militira statsférvaltningen, for ldrare
m. fl. vid de hégre kommunala skolorna, de statsunderstédda
skolorna for bildbara sinnessléa m. fl. och folkskolevidsendet
samt féor nomadléirare;

V. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag bemyndiga Kungl.
Maj:t att vidtaga sidana andringar i sdlunda utfirdade pro-
visoriska bestimmelser, vilka pa grund av det under IV lam-
nade bemyndigandet skolat kunna intagas i bestimmelserna
vid deras utfirdande, ivensom meddela 6vergangsbestimmel-
ser i anslutning till utfirdande av de provisoriska avlonings-
bestimmelserna och dndringar i eller tilligg till dessa;
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VI. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

a) bemyndiga Kungl. Maj:t

1) att, direst virnpliktiga med stéd av 28 § virnpliktsla
gen skulle inkallas till militirtjanstgoring, innan nytt krigs-
avloningsreglemente utfirdats, besluta om de indringar i
gillande krigsavloningsreglemente, som pakallas av den nya
16neregleringen for befattningshavare i statens tjanst;

2) att i huvudsaklig §verensstimmelse med vad som for-
ordats i statsradsprotokollet over finansirenden fér den 9
maj 1947 meddela avloningsbestimmelser for flaggkorpra-
ler dvensom for foljande 6vriga personalgrupper vid forsva-
ret, namligen innehavare av for pensionerad personal av-
sedda arvodesbefattningar, viss icke standigt tjinstgérande
fast anstidlld personal, overtalig personal samt indelt man-
skap;

3) att dels, betriffande av riksdagen redan godkinda
grunder for avlonande av militira bestillningshavare enligt
de nya avloningsbestimmelserna, vidtaga dndring i friga om
numrering av lonegraderna dvensom betriffande 16neklas-
serna inom lonegraderna for sergeant och finrik samt fan-
junkare, dels ock inféra en ny lénegrad for militira bestall-
ningshavare, avsedd for vissa forvaltare;

4) att i fall, dar innehavare av & personalférteckning upp-
férd ordinarie eller extra ordinarie larartjinst vid de allman-
na liroverken m. fl. statliga liroanstalter forordnas att inne-
ha rektorsbefattning eller befattning sdsom forestindare for
det till konstfackskolan hérande teckningslidrarinstitutet, fora
den ordinarie eller extra ordinarie lirartjinsten over stat och
dterbesiitta eller lata dterbesiitta den pa stat befintliga tjins-
ten;

5) att i forekommande fall jimka av riksdagen redan fast-
stillda arsbelopp fér arvoden och I6netilligg till nirmast
hogre med 12 jimnt delbara hela krontal; samt

6) att i enlighet med vad som férordats i statsradsproto-
kollet over finansidrenden for den 9 maj 1947 meddela fo-
reskrift i friga om anlitande av anslagsmedel till rorligt till-
ligg;

b) till Barntilldgg dt vissa befattningshavare i statens tjdnst
for budgetaret 1947/48 sasom férslagsanslag anvisa: under
andra huvudtiteln 50 000 kronor, under tredje huvudtiteln
3 000 kronor, under fjirde huvudtiteln 375 000 kronor, un-
der V huvudtiteln 100 000 kronor, under Va huvudtiteln
75000 kronor, under sjiatte huvudtiteln 9 400 kronor, under
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sjunde huvudtiteln 120 000 kronor, under attonde huvudtiteln
130 000 kronor, under nionde huvudtiteln 40 000 kronor, un-
der tionde huvudtiteln 61 000 kronor under elfte huvudtiteln
800 kronor och under fjortonde huvudtiteln 2 400 kronor,

c) till Barntilldgg dt vissa ldrare vid hégre kommunala
skolor for budgetiaret 1947/48 under Attonde huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 20 000 kronor;

B. att riksdagen ma betriffande propositionen nr 300

I. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa
motionerna II: 513 och 514 besluta,

a) att ménadslén, som angives i statens loneplansférord-
ning, skall under budgetaret 1947/48 hojas med ett belopp,
som motsvarar 12 procent av méinadslonen eller, om denna
overstiger 1 200 kronor, av detta belopp;

b) att ménadslén, som efter sidan héjning slutar pa ore-
tal, skall jimkas till nirmaste krontal eller, om den slutar pa
50 ore, till nirmast hoégre krontal;

c) att jimte mdnadslén Ovriga till samma 16neklass ho-
rande belopp skola hojas i sddan omfattning, att de hoéjda
beloppen forhilla sig till den héjda manadslonen pa samma
sitt som de oférdndrade beloppen till den oforindrade ma-
nadslénen; samt

d) att belopp, vilket efter under c) avsedd héjning icke
slutar 4 helt femtal 6ren, skall jimkas till nirmaste femtal,

II. bemyndiga Kungl. Maj:t att till bestimmelsen om léne-
plansférordningens ikrafttridande foga en foreskrift i Gver-
ensstimmelse med under I. meddelat beslut.

Stockholm den 19 juni 1947.
Pa statsutskottets végnar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende Grendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:

frain foérsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Grinebo,
Larsson, Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Mannerskantz, Gustaf Iwar An-
derson, froken Andersson, herrar Gillstr6m, Albertsson, Nésstrom och Gustav
Emil Andersson; samt )

frin andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Malmborg i Skov-
de, Falla, Rubbestad, Martensson, Lindholm, Pettersson i Dahl, Akerstrém,
Holmstrom, Petterson i Degerfors, Thapper och Persson i Vinberg.
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Reservationer:

1) av herrar Johan Bernhard Johansson, Mannerskantz, froken Andersson
och herr Holmstrém, vilka ansett, att utskottet bort tillstyrka Kungl. Maj:ts
forslag i vad avser ritt for justitierdd och regeringsrid att med tjénsten for-
ena visst skiljemannauppdrag och att alltsa

dels det stycke pa s. 30 i utskottets yttrande, som borjar med orden »Ut-
skottet, som» och slutar med orden »sitt stillningstagande>, bort hava f6l-
jande lydelse:

»Utskottet, som vid 1946 ars riksdag forklarade sig icke vara berett att
tillstyrka ett d4 motionsvigen framfort forslag av samma innebérd, har, se-
dan fragan darefter varit foremal for ytterligare avviganden, icke velat mot-
sitta sig Kungl. Maj:ts forslag. Hirvid vill utskottet erinra att ifrdgavarande
tjanstemin forutsittas skola hos Kungl. Maj:t anmila mottagna uppdrag.»

dels ock momentet A II i utskottets hemstillan bort hava foljande lydelse:

»II. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
pa motionen I: 339 medgiva, att justitierad och regeringsrad
mé med tjinsten forena skiljemannauppdrag sidsom ord-
forande eller sisom ensam skiljedomare.»

2) av herrar Gustaf Karlsson och Thapper, vilka ansett, att utskottet ej
bort tillstyrka att hiradshovding eller vattenrittsdomare medgives att med
tjinsten forena uppdrag sdsom ordférande i hyresnimnd eller suppleant for
sadan ordforande och att alltsa

dels det stycke pa s. 30 av utskottets ytirande, som borjar med orden »Vad
i» och slutar med orden »féranlett erinran» bort hava féljande lydelse:

»Det i finansdepartementets ovannimnda promemoria ifrdgasatta medgi-
vandet for domare att vara ordférande i hyresnimnd eller suppleant for ord-
féorande i sddan nimnd anser sig utskottet icke béra tillstyrka.»

dels ock momentet A III i utskottets hemstillan bort hava féljande lydelse:

»III. besluta att i1 fraga om hiradshovdings och vatten-
rittsdomares ritt att med befattningen foérena tjinst eller
uppdrag nuvarande bestimmelser skola aga oférindrad gil-
tlghet) \

3) av herrar Gustaf Karlsson, Mdrtensson, Akerstrdm och Petterson i De-
gerfors, vilka ansett, att utskottet bort i huvudsak tillstyrka vad Kungl. Maj:ts
forslag innehdller i fraga om riksdagens medverkan vid l6neférfattningarnas
tillkomst och att darfér B

dels de tre stycken i utskottets yttrande pa s. 25 och 26, vilka borja med
orden »Utskottet vill» och sluta med orden »nya reglementsférslagen», bort
ersittas med text av foljande lydelse:

Bihang tiil riksdagens protokoll 1947. 6 saml. Nr 233. 3
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»Den hir berorda principfrigan om riksdagens medverkan vid avlonings-
bestimmelsernas tillkomst bér betraktas mot bakgrunden av det allménna
onskemalet att befria riksdagen fran att handligga drenden av mindre vikt.
Fran denna utgangspunkt kan enligt utskottets mening invindning icke goéras
mot den féreslagna huvudregeln, att Kungl. Maj:t skall 4ga utforma regle-
mentena sedan riksdagen godkiint deras sakinnehall. Detsamma giller redige-
ringen av idndringar i utfirdade reglementen sedan #andringen i sakfrégan
prévats av riksdagen. Ej heller synes vad som anforts rorande mojligheten
for Kungl. Maj:t att vid utfirdande av reglementena vidtaga smarre detalj-
jaimkningar av saklig natur béra foranleda tvekan. Det synes dven utskottet
att de fall, dA Kungl. Maj:t skall 4ga utan riksdagens horande vidtaga sakliga
indringar i redan utfirdade reglementen, iro i stort sett tillfredsstillande av-
grinsade. Utskottet anser sig emellertid bora fororda det ytterligare forbe-
hallet, att den sakliga dndringen endast bér fa vidtagas direst den ar av
mindre rickvidd ur savil principiell som ekonomisk synpunkt. Det synes
utskottet, att genom finansdepartementets forsorg bor vid borjan av varje
riksdag till konstitutions- och statsutskotten Overlimnas en férteckning over
de forfattningsrum, vilka blivit dndrade med st6d av bemyndigandet. Sker
sa kan bemyndigandet icke innebira, att Onskvird kontrollméjlighet for
riksdagen eftersittes. Utskottet kan alltsi icke bitrdda yrkandet i motionen
I1: 498.

I detta sammanhang vill utskottet framhdalla det angeligna i att avlonings-
reglementena under nu pagiende arbete med deras omredigering erhalla en
sddan utformning, att de pa tillfredsstillande satt uppfylla kravet pa prak-
tisk anvandbarhet.»

dels ock att momenten A IV och A V i utskotiets hemstidllan bort hava fol-
jande lydelse:

»IV. i anledning av Kungl. Maj:ts férslag samt motionerna
I: 34 och II: 61 dvensom med avslag pd motionen II: 498 be-
myndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig Gverensstimmelse
med vad utskottet forordat utfarda avloningsreglementen for
tjdnstemén (bestdllningshavare) vid den civila och den mi-
litira statsforvaltningen, fér lirare m. fl. vid de hégre kom-
munala skolorna, de statsunderstédda skolorna fér bildbara
sinnessldoa m. fl. och folkskolevisendet samt féor nomadlirare;

V. 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag bemyndiga Kungl.
Maj:t att under de forutsittningar och i den omfattning, som-
utskottet férordat, vidtaga dndringar i sialunda utfardade reg-
lementen och utfirda évergingsbestimmelser i anslutning till
savil loneregleringens genomférande som de dndringar, som
ma ske pa grund av detta bemyndigande;>

4) av herrar Johan Bernhard Johansson, Mannerskantz, froken Andersson,
herrar Rubbestad och Holmstrém, vilka ansett, att utskottet bort tillstyrka
motionerna II: 513 och 514 och att allts&
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dels det stycke pa s. 28 i utskottets yttrande, vilket borjar med orden
»Sdsom i» och slutar med orden »>nr 300» bort hava foljande lydelse:

»Sasom i — — — forevarande sporsmial. Med héinsyn till den vikt som
bor tillmitas den med tjinsteminnens huvudorganisationer triaffade over-
enskommelsen, vilken godkidnts av statsmakterna, har utskottet icke ansett
sig bora bitrida Kungl. Maj:ts férslag. Utskottet forordar alltsd, att statens
16neplansférordning dven i avseende pa héjning eller séinkning av de i grund-
l6netabellerna angivna beloppen skall trida i kraft den 1 juli 1947.»

dels ock att utskottets hemstillan i nedannimnda del bort erhalla foljande
lydelse:

»B. att riksdagen mi med avslag pA Kungl. Maj:ts i pro-
position nr 300 framlagda forslag samt med bifall till mo-
tionerna II: 513 och 514 dels besluta, att bestimmelserna
om lonernas automatiska roérlighet skola tridda i kraft den
1 juli 1947 dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att utforma be-
bestimmelsen om loneplansférordningens ikrafttridande i
Overensstimmelse med detta beslut.»



36 Statsutskottets utldtande nr 233.

Bilaga.

Till riksdagens statsutskott.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt forsvarsvisendets lénenamnd att till riksda-
gens statsutskott avgiva utlatande Over tva likalydande motioner, 1: 34 och
I1: 61, om anslag till fria resor for meniga volontirer vid krigsmakten, far
I6nendmnden anféra foéljande.

I motionerna uttalas, att det vore motiverat, att meniga volontirer under
de forsta 18 manaderna av sin tjinstgoring erhoélle ritt till tre fria hemresor
jamte traktamentsersittning enligt samma grunder, som gilla for de virn-
pliktiga under deras forsta tjanstgoring. Motiondrerna hemstilla darfor,
att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig dverensstim-
melse med angivna grunder utfiarda foreskrifter i fraga om fria resor for
meniga volontirer samt att riksdagen for detta indaméal matte anvisa ett for-
slagsanslag av 39 000 kronor for budgetaret 1947/48.

Med anledning hiirav vill 16nendmnden erinra, att 1946 ars manskapslone-
utredning i betinkande (SOU 1946:95) med forslag angdende lonereglering
for fast anstillt manskap vid forsvaret m. m. framlagt férslag om ritt for
bestillningshavare, tillhérande 1 loneklassen i den for s. k. blandavlénat
manskap féreslagna léneplanen, att vid semester och tjdnstledighet atnjuta
fri resa fran tjanstgoringsorten till den ort inom riket, varest bestidllnings-
havaren omedelbart fore anstillningen var bosatt eller dir hans niArmaste
anhorige ar bosatt, och ater. Sddan forméan skulle dock fa atnjutas endast en
gang for varje period om fyra ménader, av den tid, vederborande tillhoérde
sagda loneklass. Da utredningen forutsatte, att volontir regelmissigt skulle
tillhéra 1 1éneklassen under 18 manader, skulle antalet fria resor for varje
volontir komma att uppga till 4. Lonenimnden, som i utlatande Over man-
skapsloneutredningens betinkande forordade sidan jimkning av léneklass-
placeringsreglerna, att vederborande regelmissigt skulle komma att kvarsta i
1 16neklassen endast under 12 manader, gjorde icke nigot sirskilt uttalande
1 friga om volontirernas ratt till fria resor.

Motioniirernas forslag i fraga om fria resor for volontirerna féranleder hir-
utéver icke annat uttalande fran Iénenimndens sida én att lonendmnden vill
framhalla, att 1947 ars riksdag ldrer fa tillfille att préva manskapsloneut-
redningens forslag vid behandlingen av det forslag till militirt avlonings-
reglemente, innefattande jimvil bestimmelser rérande manskapets avlo-
ningsférmaner, som Ar avsett att framliggas av 1945 ars lonekommitté.

Vad angar frigan om traktamentsersittning till volontirer under fria re-
sor av ovan namnt slag, finner 16nenimnden fér sin del tveksamt, om skél
foreligga att i ifrdgavarande avseende jimstdlla de virnpliktiga, som en-
dast dga uppbéra penningbidrag med — i allminhet — 1 krona for dag, och
volontirerna, som &tnjuta manadslén. Betriffande de viarnpliktiga har vi-
dare forelegat ett sirskilt skil att bevilja savil fria resor som traktaments-
ersittning under dessa, i det att de ansetts bora beredas kostnadsfri hemresa
under de évningsuppehall, som férekomma under deras tjinstgéring och som
vid marinen och flygvapnet arligen uppga till tre (jfr prop. 1945: 354, s. 18
tf). Erinras ma vidare, att i motionerna aberopade foreskrifter angdende fria
resor till musikelever (kungl. brev den 24 maj 1946; regleringsbrevet) icke



Statsutskottets utldtande nr 233. 37

innefatta ritt att uppbéra traktamentsersitining under resorna. Vid bedo-
mandet av forevarande sporsmal bor dven beaktas, att volontirerna — lik-
som for Ovrigt de varnpliktiga under Ovningsuppehdll och tjinstledighet
av langre varaktighet dn tvd dygn — figa atnjuta férplignadsersittning un-
der semester och sidan tjinstledighet, varunder de bibehalla nigon del av
kontantlonen. Av anforda skil &r lonenimnden icke beredd att bitridda mo-
tiondrernas hemstillan i frdga om traktamentsersittning. Enligt 16nenimn-
dens mening bor for ovrigt forevarande sporsmal behandlas i samband med
det forslag till 16nereglering for det fast anstillda manskapet, som — en-
ligt vad ovan sagts — lidrer komma att framliggas for 1947 ars riksdag.

Lonendmnden vill tilldigga, att nimnden ansett sig icke ha anledning att inga
pa granskning av motiondrernas berdkning av det medelsbehov, som skulle
folja av ett bifall till deras forslag.

Stockholm den 12 mars 1947.
ERIK STRIDSBERG.

Lennart Rydback.
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