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Nr 228.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1947]48 till dtgdrder for arbets-
marknadens reglering m. m.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkt 22)
{oreslagit riksdagen att, i avbidan pé sdrskild proposition i dmnet, till At-
girder for arbetsmarknadens reglering m. m. for budgetaret 1947/48 be-
rikna ett reservationsanslag av 15 000 000 kronor. Med hénsyn till den re-
servation, som vid tidpunkten for avlitandet av propositionen nr 1 forutsat-
tes skola finnas & anslaget till Kostnader for overflytining av arbetskraft i
slutet av innevarande budgetar, beriknades i nimnda proposition icke nigot
anslag fér detta dndamal.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 286, under aberopande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet over socialirenden for den 16 maj 1947,
foreslagit riksdagen att fér budgetaret 1947/48 under femte huvudtiteln an-
visa till Atgirder for arbetsmarknadens reglering m. m. ett reservationsan-
slag av 1000 000 kronor och till Kostnader for overflyttning av arbetskraft
ett reservationsanslag av 100 kronor.

Med skrivelse den 8 maj 1947 har statens arbetsmarknadskommission over-
limnat sedvanlig verksamhetsberittelse for ar 1946, vilken sasom bilaga
fogats till propositionen.

Den sannolika utvecklingen pa arbetsmarknaden. I skrivelse den 24 april
1947, varmed arbetsmarknadskommissionen framlagt forslag rorande berik-
ningen av medelsbehoven fér budgetaret 1947/48 under férendimnda bada an-
slag, har kommissionen ldmnat en redogorelse for den sannolika utvecklingen
pa arbetsmarknaden under den ndrmaste tiden, vilken redogérelse intagits
i propositionen och till vilken utskottet fir har hiinvisa. I anslutning till den-
na redogérelse har foredraganden, statsrddet Mossberg, anfort bland annat
foljande.

»Den hodga sysselsdttningsnivin avspeglar sig i ligre arbetsloshetssiffror 4n
nagonsin. Salunda uppgick under ar 1946 antalet arbetslosa i fackférbunden
till 3,2 procent av det redovisade medlemsantalet. Samma arsmedeltal for
1945 var 4,5 procent. Antalet hjilps6kande arbetslosa minskades fran 8 564
under februari ménad 1946 till 5279 under samma mdanad 1947 eller med
3 285. Hjilpverksamheten omfattade under februari manad 1 ar 4 339 perso-
ner. De hjilpsokande horde huvudsakligen hemma i de gamla arbetsloshets-
distrikten i Visternorrlands, Norrbottens samt Goteborgs och Bohus lidn. Att
de arbetslosa inom dessa distrikt trots den rddande hégkonjunkturen icke
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helt kunde beredas arbete i 6ppna marknaden torde bero pa att nirings-
livet i dessa omraden dr foga differentierat. Dartill kommer att dldersfordel-
ningen ar sadan att den férsvarar mojligheterna att Overfora dessa arbets-
losa till arbete i Oppna marknaden utanfor hemorten. Av det totala antalet
hjalpsokande i hela landet den 1 februari i ar voro saledes 57 %o 6ver 50 ar.

Arbetsmarknadsorganens verksamhet har féljaktligen i1 ytterst ringa mdén
avsett sadana atgirder, som pakallats av den kvardrojande arbetslésheten.
Diremot har bristen pa arbetskraft aktualiserat behovet av atgiirder i syfte
att mobilisera vara arbetskraftsreserver. I propositionen nr 293 till 1946 ars
riksdag uppeholl jag mig vid de viktigaste av de da aktuella forhallanden,
som #gde samband med den alltmera markerade bristen pa arbetskraft. Jag
anforde da bland annat att dven om det vore ovedersiigligt att en viss del
av var exportproduktion tiligodosige ett mera tillfilligt behov i de krigshéar-
jade landerna sa funnes & andra sidan vissa férhallanden, frimst befolk-
ningsutvecklingen, som pekade i den riktningen att fiven pa lingre sikt
knapphet pa arbetskraft kunde komma att finnas. I stort sett kan liget
i dag karakteriseras pa samma sitt. Jag anser dirfér icke behovligt uppe-
Iralla mig vid hithorande frigor.

Ett mera varaktigt knapphetslige pa arbetsmarknaden aktualiserar fragan
hur man med en bevarad roérelsefrihet pd arbetsmarknaden skall kunna fér-
cna rimliga ansprak pa en sadan planering av vAart niringsliv, att arbetskraf-
ten kan sysselsittas pa ett ur folkhushallets synpunkt sa indamalsenligt sitt
som moéjligt. Denna frdga, som hittills fignats féga beaktande, synes mig p&-
kalla 6kad uppmirksamhet fran sivil niringslivets som arbetsmarknadspar-
ternas och statsmakternas sida.

Jag vill i det f6ljande berora de Atgiirder, som vidtagits i syfte att i gor-
ligaste man tillféra arbetsmarknaden vira arbetskraftsreserver. Nyetablering-
en av foretag har i hég grad ékat konkurrensen om den tillgingliga arbets-
kraften I syfte att stadkomma en ur olika synpunkter béttre spridning och
en for vissa omriden efterstriivansvird 6kad differentiering av niiringslivet
har arbetsmarknadskommissionen i samarbete med industriens produktions-
rad genom upplysnings- och radgivningsverksamhet sokt paverka lokalise-
ringen av planerade nya eller utvidgning av redan existerande foretag. Denna
verksamhet har sirskilt tagit sikte pd sddana foretag, som uppgivit sig skola
sysselsiitta kvinnlig och &ldre manlig arbetskraft. Ur denna synpunkt ha
framfér allt vissa orter i Norrland ifrigakommit fér forliggning av {oretag,
som utan denna medverkan frin kommissionens och produktionsradets sida
sannolikt skulle ha kommit alt etableras pa platser, dir stora och mahiinda
ooverkomliga svarigheter skulle ha mott att anskaffa erforderlig arbets-
kraft. Denna verksamhet befinner sig alltjimt pa forsoksstadiet, men synes
mig kunna fa stor betydelse sedan hiirmed sammanhingande spoérsmal blivit
foremal for utredning av de av statsradet Ericsson tillkallade sakkunniga 1r6-
rande niringslivets lokalisering.

Vad sirskilt angir bristen pa arbetskraft inom jordbruket ha fran arbets-
marknadsorganens sida olika utviigar prévats for att kunna tillgodose de
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sirskilda behov, som gora sig gillande under skordesidsongen och betkam-
panjen. Salunda ha pa arbetsmarknadsorganens initiativ och genom dessas
direkta medverkan propagandakampanjer genomférts for att intressera skol-
ungdom, semesterfirare, militir och andra att deltaga i jordbruksarbete. Prak-
tiklager, kollektivhushall och barndaghem ha férsoksvis i begriansad utstrick-
ning anordnats och i viss min underliittat denna férmedling av arbetskraft
till jordbruket samtidigt som man hiirigenom gjort det mojligt fér lanthus-
hallens kvinnor att i 6kad omfatining deltaga i utearbetet. Genom svar pa
framférda interpellationer hirom har riksdagen informerats rérande omfatt-
ningen och resultalet av dessa atgiirder. Nagot darutéver har jag i detta sam-
manhang icke att tilligga.

De anspriak pé arbetskraft fér skogsavverkning, som voro si forhiarskande
under kriget, existera alltjimt. Si linge icke importen av fossila brinslen ir
tillrdicklig for en atergang till férkrigstidens forhallanden i friga om var brins-
lefoérsérjning eller kompensation for bristen pa kol, ved och koks kan erhillas
genom Overgang i 6kad omfattning till oljeeldning, kommer detta svarbemist-
rade arbetskraftsproblem att besti. Aven i Ar har kommissionen — genom
beslut den 21 februari 1947 — bemyndigats utbetala arbetspremier och orts-
tilldgg till arbetskraft som sysselsiittes 1 vedavverkning under senare delen
av budgetaret.

I anledning av den forsdmring av arbetskraftssituationen vid vissa jarnbruk,
vilken uppstod under sommaren och hosten 1946, erholl kommissionen be-
myndigande bland annat att till sidana personer, som antogo arbete inom
detta fack, utbetala resebidrag. Samtidigt intensifierades férmedlingsverk-
samheten till detta arbetsomrade. DA det emellertid visade sig, att bristen pa
bostider ofta utgjorde ett hinder for anstillande av ytterligare arbetskraft,
har statens byggnadslanebyria anmodats dgna jirnbruksorternas bostads-
fraga sarskild uppmirksamhet.

I den aktuella arbetskrafisdiskussionen har ofta och med ritta framhallits,
att sarskilda matt och steg dro nédvindiga for att tillfora niiringslivet den
arbetskraftsreserv, som representeras dels av de partiellt arbetsféra och dels
av de, enligt vedertaget sprakbruk, icke vrkesverksamma kvinnorna.

De partiellt arbetsforas problem &r fortfarande féremal for utredning av
sirskilda sakkunniga. Olika {6rslag ha redan avgivits, och arbetsmarknads-
kommissionen har erhallit i uppdrag att i anslutning till vissa av dem vidtaga
atgirder i den omfattning, som befinnes limplig och erforderlig. Samtidigt
hirmed har arbetsmarknadsmyndighelerna fortlopande provat olika utvigar
att intensifiera omskolningen av och arbetsférmedlingen f6r denna kategori.
Som exempel hirpi kan nidmnas att arbetsmarknadskommissionen gjort
framstillning om bemyndigande att disponera medel fér att fran Norrland
overfora ett sjuttiofemtal partiellt arbetsfora fér utbildning inom och anstill-
ning pa forsok vid vissa foretag i mellansverige.

Betriaffande de icke yrkesverksamma kvinnorna torde denna reserv i stort
sett vara begriinsad till sddana husmdodrar, som icke iiro helt tagna i ansprak
av omvirdnaden om barnen och hemmets skotsel. Genom sidana Atgiirder,
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som underlitta hushallsarbetet och genom vilka barnen beredas nddig till-
syn och fostran under médrarnas franvaro, kunna emellertid dven gifta
kvinnor i barnfamiljer utan hemhjélp tinkas vara intresserade av att ataga
sig forvirvsarbete utanfér hemmet.

Fér att utroéna i vilken omfattning de icke yrkesverksamma kvinnorna samt
de partiellt arbetsféra skulle kunna tillféra niringslivet ny arbetskraft, har
arbetsmarknadskommissionen verkstillt vissa undersokningar.

Sirskilt intresse tilldrar sig den av linsarbetsnimnden i Vistmanlands lan
féretagna undersokningen avseende bland annat de icke yrkesverksamma
kvinnorna inom Visteras stad. Av denna undersékning framgick, att av de
5905 uppgiftslimnarna 36 %o redan voro sysselsatta med nagot slag av ar-
bete samt att 43 %o ansago sig vara forhindrade eller icke énskade reflektera
pa nagot arbetserbjudande. De aterstdende eller 21 0/s forklarade sig villiga
att Ataga sig forvarvsarbete, dock med bestimda reservationer avseende arbe-
tets forliggning inom och utom hemmet, arbetstiden, arbetets art etc. De
gifta kvinnor, som hade barn, stillde i regel ansprik pa atgarder for bar-
nens omhiindertagande och omvardnad under modrarnas franvaro. Vidare
anfordes onskemal om anordnande av centralkok och vissa andra arrange-
mang for underlittande av deras hushallsarbete.

Det visar sig, att hir nimnda Atgirder i manga fall stilla sig sa kostsam-
ma fo6r bade den enskilde och det allminna samt att skillnaden mellan det
antal husmodrar, som hirigenom kan frigéras for arbete pa den Oppna
marknaden, och den arbetskraft, som behovs for att skota daghemmen, lek-
stugorna, centralkéken etc., blir sa ringa, att den arbetsmarknadsmissiga
effekten knappast kan anses motsvara kostnaderna.

Med det anforda har jag icke velat siiga att man icke fran det allminnas
sida skall limna sin medverkan till en utvidgning av den halvéppna barna-
varden, varom utredning verkstiilles av sirskilda sakkunniga. Jag har emel-
lertid ansett det angeliget framhalla att man hiirigenom ur arbetsmarknads-
synpunkt icke alltid kan na de resultat man &syftar. Dirtill kommer att
manga arbetarefamiljer anse att hustrun bor fgna sig 4t hemmets sysslor
sivida 6vriga familjemedlemmars inkomster gora detta mdjligt. I vissa indi-
viduella fall innebir detta att hustrun upphdr med foérvarvsarbetet nir exem-
pelvis mannens loneférmaner forbittrats s betydligt att badas loner icke
lingre dro oundgingligen nodvéndiga foér familjens existens. Jag kan ur all-
minna familjesociala synpunkter icke anse detta anmérkningsviirt. Intres-
santa och for den framtida verksamheten betydelsefulla erfarenheter ha vun-
nits av de forsék med deltidsarbete, som provats vid vissa féretag, och som
tala for att denna sysselsiattningsform riitt tillimpad erbjuder sa méanga for-
delar, att den bor provas i storre omfattning édn vad som hittills skett. Inom
arbetsmarknadskommissionen har pa socialdepartementets anmodan en in-
ventering och kartliggning av de viktigaste hirmed sammanhingande spors-
maélen foretagits. Det &r min avsikt att uppdraga it arbetsmarknadsmyndig-
heterna att pa grundval av denna utredning vidtaga de atgérder, som kunna
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vara vilbetankta och mojliga att praktiskt genomféra i syfte att tilliféra na-
ringslivet den kvinnliga arbetskraft, som hirigenom kan bli disponibel.

Sammanfattningsvis skulle jag pi denna punkt vilja framhaélla, att da det
giller att for néiringslivet nyttiggora de arbetskraftsreserver, som represen-
teras av de icke yrkesverksamma kvinnorna och de partiellt arbetsféra, maste
det mera bli fraga om atgiarder avpassade efter vissa konkreta forhallanden,
an om losningar i stort efter generella program och riktlinjer. Arbetsmark-
nadsorganen maste vara utrustade med harfor erforderliga organisatoriska
och personella resurser. Jag vill i detta sammanhang uttala, att de erfaren-
heter, som hittills vunnits, tyda pa att man i den offentliga diskussionen &
ena sidan sannolikt 6verskattat storleken av ifrdgavarande arbetskraftsreser-
ver och 4 andra sidan icke tillrickligt beaktat de svarigheter, som mota att
inordna dessa grupper i vart arbetsliv.

I fjolarets arbetsmarknadsproposition anmildes att frigan om att tillfora
landet arbetskraft utifrin var aktuell och borde bli féremal fé6r nirmare
overvigande. Sedan dess har jag erhallit bemyndigande att tillkalla sirskilda
sakkunniga for att som en beredning inom socialdepartementet bitriida vid
handliggningen av hithorande fragor. Beredningen har provat mojligheterna
for en organiserad invandring fran olika linder. Hittills har genom medver-
kan fran beredningens sida och i samrdd med arbetsmarknadens partsorga-
nisationer foérhandlingarna med Italien slutforts rorande overférande hit av
500 verkstadsarbetare. Avtal hirom har med Kungl. Maj:ts bemyndigande
triffats mellan statens arbetsmarknadskommission och vederbérande ita-
lienska myndigheter. Resultatet av detta forsék bér fa bli bestimmande for
i vilken takt och omfattning denna verksamhet kan och bér fortsitta. Fram-
stdllningar ha gjorts om att fa inleda férhandlingar med vederborande allie-
rade myndigheter angiaende mojligheterna att till vart land 6verféra sudet-
tyska arbetare samt med den ungerska regeringen om sysselsidttning i Sve-
rige av ungerska lantarbetare. Medgivande har vidare limnats polska yrkes-
arbetare att till ett antal av hégst 500 erhalla inrese- och arbetstillstand i
den méan anstillningar kunna beredas dem genom den offentliga arbetsfor-
medlingen.

Genom en viss uppmjukning av bestimmelserna fér beviljande av inrese-
tillstind for sidana utlinningar, som icke kunna erhdlla visering fér &ater-
resa till emigrationslandet, ha 6kade mojligheter givits att genom en indivi-
duell immigration tillfféra vart land utlindsk arbetskraft. Av de i runt tal
95 000 ullinningar, som fér nirvarande uppehélla sig i vart land, 4ro om-
kring 60 000 registrerade som sysselsatta inom olika yrkesomraden.

Jag vill slutligen fista uppmirksamheten pa den okning av antalet olycks-
fall i arbete, som noterats under de senaste aren och som innebir en kinn-
bar forlust av arbetskraft sirskilt inom industrien. Detta forhallande har av
mig nirmare berorts i propositionen nr 262 till arets riksdag, i vilken medel
begirts for en 6kad utbildnings- och upplysningsverksamhet i syvfte att inten-
sifiera siikerhetstjinsten pa arbelsplatserna.»
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Sirskilda fragor. Under rubriken anstidllningsférhallandena
for arkivarbetare m. fl. anmiler féredragande statsrddet de forslag,
som framlagts av inom arbetsmarknadskommissionen tillkallade sirskilda
sakkunniga, vilka haft att verkstilla Oversyn av organisationen och utform-
ningen av de s. k. arkivarbetena jimte dirmed sammanhingande sporsmal,
dvensom innehallet i de ytiranden, som avgivits 6ver sakkunnigforslaget, samt
anfor direfter for egen del féljande i Amnet.

»De sakkunniga, som haft att utreda frigan om organisationen och ut-
formningen av de s. k. arkivarbetena och den hirmed i olika avseenden jim-
stillda musikerhjilpen, ha forutsatt, att dessa hjilpformer i fortsittningen
skola bibehalla sin plats i systemet av atgirder i arbetsloshetsbekimpande
syfte. Arkivarbetena och musikerhjilpen skulle alltsi dven framgent vara
att betrakta som en form av socialhjilp, som borde beredas vederbérande
i avvaktan pa sysselsidttning i éppna marknaden.

Erfarenheten visar, att de personer som sysselsittas inom arkivarbete och
musikerhjilp av en eller annan orsak dro svarplacerade pa 6ppna markna-
den. Aven om pé senare tid med dess alltmer accentuerade brist pa arbets-
kraft antalet arkivarbetare, bade svenska och utlindska, kraftigt nedgitt,
sysselsittas dock alltjimt 6ver 800 personer inom denna hjialpform, diarav
cirka 400 svenskar. I likhet med de sakkunniga ar jag av den uppfattningen,
att den offentliga arbetsférmedlingen sdvil innan hinvisning sker till arkiv-
arbete som under pagiende sidant arbete oavlatligt skall ha uppmiarksam-
heten riktad pa mojligheterna att placera vederborande p& Oppna mark-
naden.

De sakkunnigas av arbetsmarknadskommissionen férordade forslag avser
i forsta hand en férbittring av lénen vid arkivarbete. Denna ir fér nirva-
rande dyrortsgraderad och utgar i hogsta dyrort med cirka 340 kronor i ma-
naden. De sakkunniga foresld, att arbetsobjekten vid arkivarbetena skola
indelas i tva klasser, A-arbeten och B-arbeten, beroende pa arbetsuppgifternas
storre eller mindre svarighetsgrad och att 16nen skall bestimmas enligt endera
av tva dyrortsgraderade loneskalor, som ansluta sig till denna klassindelning.
I hogsta dyrort skulle manadsléonen uppga till 375 kronor vid A-arbete och
till 345 kronor vid B-arbete. Savil ur principiell synpunkt som med hinsyn
till de betydande praktiska svarigheter en rittvis klassindelning av olika
arbetsuppgifter erbjuder anser jag mig icke kunna bitrida sakkunnigfor-
slaget i denna del. En viss hojning av arkivarbetslonen synes emellertid rim-
lig. Jag forordar, att 16nen i hogsta dyrort bestimmes till 360 kronor for
manad. Lonen synes dven i fortsdttningen bora i viss méan differentieras efter
dyrort. Dock anser jag, att spidnnvidden mellan lénerna pa olika orter bor
kraftigt minskas. Jag foreslar silunda med utgdngspunkt frin en manadslon
av 360 kronor i hogsta dyrort — nr 5 i den statliga dyrortsskala som skall
tillaimpas fran och med den 1 juli 1947 — att manadslonen i ortsgrupperna
4—1 bestammes till respektive 350, 340, 330 och 320 kronor.

De sakkunnigas forslag att familjetilligg skall utga till vissa arkivarbetare
kan jag icke bitriada.
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Betriffande beredskapsarbetare ha statsmakterna &r 1946 (prop. nr 293,
s. 30; riksdagens skriv. nr 451) beslutat, att vid hinvisning utom hemorten
ett sirskilt ortstilligg av hégst 75 kronor fér méanad skall kunna utgd enligt
bestimmande av det centrala arbetsmarknadsorganet. I likhet med de sak-
kunniga ir jag av den uppfattningen att dven till arkivarbete utom hemorten
hénvisad person skall kunna erhalla sadant ortstilligg. Hirvid torde de for
beredskapsarbetare gilllande bestimmelserna béra f& motsvarande tillamp-
ning. Vid bifall till férslaget om ortstilliigg torde nu tillimpat foérfarande, att
interlokalt hanvisad arkivarbetare som &r familjeférsérjare far uppbira den
fér hans hemort faststillda 16nen, déirest denna overstiger den pa arbetsorten
gillande, bora upphéra.

Jag vill icke motsiitta mig forslaget, att ritten till sjuklén skall fér lokalt
hinvisad arkivarbetare utvidgas till Gverensstimmelse med vad nu galler for
en interlokalt hiinvisad och silunda omfatta tv4 tred jedelar av l6nen under 14
dagar av en sexmianadersperiod.

Vad hérefter angir bestimmelserna om avbrott i arbelet, s. k. skiftning,
vill jag erinra, att dessa ha 1ill syfte att forma arkivarbetarna att séka och
mottaga arbete pA 6ppna marknaden. Nuvarande skiftningsbestimmelser in-
nebira, att avbrott i arkivarbete skall ske betriffande familjeforsérjare under
minst en manad och betriffande annan under minst tvA méanader efter en
arkivarbetsperiod av sex manader. Personer Gver 55 ar dro emellertid be-
friade frin skiftning. Enligt min mening tala 6vervigande skil for att nuva-
rande skiftningsbhestimmelser bibehallas. Emellertid bor det centrala arbets-
marknadsorganet nir sirskilda skil féreligga — exempelvis i sadant fall att
arkivarbetare #r sysselsatt med forskningsarbete eller det ir uppenbart att
han icke kan placeras pi 6ppna marknaden — ha mojlighet att medgiva
befrielse fran skiftning.

De sakkunnigas forslag alt arkivarbetenas administralion skall decentrali-
seras foranleder intet annat uttalande frdn min sida dn att decentralisering
bor genomfiras i den omfatining detta kan befinnas praktiskt mojligt och
limpligt. Pa det centrala arbetsmarknadsorganet bér ankomma att overviga
frigan och vidtaga hirav féranledda atgiirder.

I princip torde svenska medborgare och flyktingar béra likstillas i fraga
om hiinvisning till och anstillningsférhallanden vid arkivarbete. Emellertid
pakallar en viss grupp av flyktingar sirskild uppmarksamhet. Ett mindre an-
tal flyktingar besitter nimligen kompetens fér kvalificerat forskningsarbete
och har i vissa vetenskapliga institutioner sysselsatts med dylikt. Emellertid
ha dessa flyktingar i regel, pa grund av att institutionerna saknat medel for
deras avlénande, mist knytas till institutionerna sasom arkivarbetare. Jag
ansluter mig till de sakkunnigas uppfattning att ifragavarande flyktingar
bora med hiinsyn till viirdet och hetydelsen av det arbete de utféra erhalla
en ekonomiskt féormanligare stiillning fin den som de f6r nirvarande inneha.
Detta synes i forsta hand hora mojliggéras genom att medel for iindamélet
anvisas pa vederbirande institutions stat. For niista budgetar forordar jag
emellertid, att vid sidan av arkivarbetssystemet pa forsok ett mindre antal
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stipendier — jag riknar hirvid med 35 4 40 — ettvart 4 550 kronor for ma-
nad av Kungl. Maj:t stallas till forfogande fran anslaget till arbetsmark-
nadsreglerande atgirder {6r framstiende vetenskapsmén bland flyktingarna,
vilka sysselsiitas med forskningsarbete vid vetenskapliga institutioner. Det
torde f& ankomma pa det centrala arbetsmarknadsorganet att pa forslag av
universitetskanslern utvilja dessa stipendiater.

Vad slutligen angar musikerhjilpen bitrader jag sakkunnigforslaget att den
maximala sysselsidttningsperioden utdkas fran sju till dtta manader per ar
och att i Ovrigt bestimmelserna for arkivarbeten erhaila motsvarande till-
lampning.

Innan Kungl. Maj:t fattar beslut i férevarande fragor, torde riksdagen boéra
beredas tillfille yttra sig 6ver densamma.»

Under rubriken maximibeloppen for kontantunderstéd en-
ligt hjalpkungodrelsen och dyrortsgraderingen av dessa
understod har foredragande statsradet anmélt, att i anledning av en av
arbetsmarknadskommissionen 1 skrivelse den 25 april 1946 gjord framstill-
ning om héjning av maximibeloppen for kontantunderstoden enligt kungérel-
sen den 30 juni 1934 (pnr 434) angidende statlig och statsunderstédd hjalp-
verksamhet vid arbetsloshet Kungl. Maj:t genom beslut den 9 maj 1947
bemyndigat kommissionen att fran och med den | juli 1947 faststéilla
maximibeloppen fér hyreshjilp 1 Stockholm till 120 kronor fér familje-
férsérjare och 60 kronor for ensamstiende samt i Goteborg till respektive
100 och 50 kronor, men att framstiillningen i 6vrigt icke foranlett ndgon hoj-
ning av arbetsloshetsunderstodens storlek. Vidare har féredragande statsra-
det anmalt, att kommissionen erhallit uppdrag att verkstilla en allmin 6ver-
syn av gillande grunder for kontantunderstédens beriknande och att didrvid
aven till provning upptaga frigan, huruvida kontantunderstéden, som i vad
giller dagunderstodet dr dyrortsgraderat i enlighet med dyrortsgrupperingen
i 1935 ars folkpensioneringslag, aven 1 fortsittningen béra vara dyrortsgra-
derade. I avvaktan pi denna 6versyn har den nuvarande dyrortsgraderingen
synts foredragande statsridet bora bibehillas och efter ingdngen av ar 1948
darvid bygga pa forhallandena den 31 december 1947.

De nu gillande bestimmelserna rérande karenstid for kontant-
understéd enligt hjidlpkungdérelsen innebédra, att medlem av
erkand arbetsléshetskassa, som uppburit daghjilp under i kassans stadgar
medgiven lingsta tid men fortfarande #ir i behov av understd, icke kan er-
halla dagunderstéd fran arbetsléshetsndmnd, férrén foreskriven karenstid av
sex dagar forflutit, d. v. s. ny karenstid skall iakttagas, ehuru sidan gillt
for erhallande av daghjilp fran arbetsloshetskassan. D4 denna nya karenstid
icke synes vara sakligt motiverad har féredragande statsrddet i anledning av
i drendet gjord framstillning funnit sig bora féresld sddan dndring av be-
stimmelserna i hjalpkungorelsen, att utforsikrad kassamedlem vid behov
skall kunna erhalla dagunderstéd omedelbart sedan daghjilpen fran kassan
upphort att utgd, utan att ny karenstid skall behéva iakttagas.
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Under rubriken modifierat kontrollsystem betriffande
kontantunderstédsverksamheten vid en arbetsmarknads-
kris har {oredragande statsridet anmilt ett av sakkunniga for utredning
av fragor rérande arbetsformedlingens framtida organisation framlagt forslag
till modifierat kontrollsystem fér arbetslosa, vilka enligt nu géillande bestim-
melser for erhiallande av understod fran arbetsloshetsnidmnd eller erkind ar-
betslshetskassa firo skyldiga att periodiskt anmila sig hos organ fér den
offentliga arbetsférmedlingen med f6ljd att formedlingen ofta visat sig vara
tvingad att dgna viisentlig del av sitt intresse a4t kontrolluppgiften pa bekost-
nad av de rent arbetsformedlande uppgifterna. Efter redogérelse for inne-
bérden av det framlagda forslaget har foredragande statsrddet for egen del
anfort foljande i &mnet.

>De sakkunnigas forslag betrdffande utformningen och tillimpningen av
arbetsléshetskontrollen under en eventuell framtida arbetsloshetskris avser
en betydelsefull detalj i beredskapen pa detta omrade och torde dirfor redan
nu fa understillas riksdagen.

Giallande kontrollsystem med tita instillelser pa arbetsférmedlingen, vil-
ket provats under arbetsloshetskrisen i férra hélften av 1930-talet, har be-
funnits mindre lampligt. Erfarenheten har nidmligen givit vid handen att
arbetsformedlingen under en omfattande arbetsloshet tvingas att fgna en
visentlig del av sitt intresse at konirolluppgifierna pa bekostnad av de rent
arbetsformedlande uppgifterna. Ackvisations- och férmedlingsarbetet har kom-
mit i andra hand, medan rutinkontrollen, vars virde ofta ifrigasatts, blivit
en central uppgift.

Ett smidigare kontrollsystem, som, utan att brista i effektivitet, skulle
mojliggéra att arbetsformedlingen under en krissituation pa arbetsmarkna-
den mera kan idgna sig at formedlingsverksamhet, synes boéra efterstrivas.

Det framlagda forslaget, som 4r avsett att generellt tillimpas for saval
medlemmar i arbetsléshetskassor som arbetsloshetsndmndernas klientel, in-
nebir, att vederhorande i viss omfattning befrias frin skyldigheten att for
kontroll besoka arbetsformedlingen. De arbetslosa aldgges istillet deklara-
tionsskyldighet, varigenom arbetsloshetskassan respektive arbetsléshets-
nimnden kan kontrollera vederborandes arbetsférhallanden under viss tids-
period. Kontrollen kommer alltsa att i viss man grundas pa upplysningar
limnade av de arbetslésa sjilva. Aven om med anledning hirav nagon risk
for felaktiga utbetalningar av understéd kan foreligga, synes dock forslaget
innebéira si uppenbara fordelar att jag finner mig bora bitrida detsamma.

Direst riksdagen icke anmiiler avvikande mening diremot, har jag sa-
lunda for avsikt foresld Kungl. Maj:t utfirda for forslagets genomforande
erforderliga bestimmelser.»

For beredande av understod 4t foretagarforeningar i vissa
li n enligt samma grunder som under innevarande budgetar hemstiller fore-
dragande statsrddet, att Kungl. Maj:t dven under niista budgetar skall fa taga
i ansprik medel fran anslaget till Atgiirder fér arbetsmarknadens reglering.
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Medelsbehovet for frimjande av denna foretagarverksamhet har for nista
budgetar uppskattats till i runt tal 1 500 000 kronor.

Medelsbehovet for budgetaret 1947/48. Arbetsmarknadskommissionen har
framlagt forslag till berikning av medelsbehovet under anslaget till Atgir-
der till arbetsmarknadens reglering m. m., slutande a ett belopp av 31,3 mil-
joner kronor. Medelsbehovet under olika anslagsposter har angivits och sam-
manfattats i f6ljande tabla, diri ocksa foér jamfoérelse intagits uppgifter ro-
rande medelsférbrukningen under budgetiret 1945/46 och det beriknade me-
delsbehovet for budgetaret 1946/47.

Medels- Medels- | Medels-

Andamal forbrukning behov |  behov

1945/46 1946/47 1947/48
Statliga beredskapsarbeten.................covunnns 22 615 000 | 12 7G0 000 i 13 800 000
Vissa arbeten i SAK:s regi (forsvarsarbeten) ........ 1290 000 — | —
Statskommunala beredskapsarbeten................. 8 200 000 5 000 000 5000 000
Statskommunala reservarbeten ..................... 185 000 100 000 100 000
Generalplaneutredning...........ovviiiieeeanennn. 225 000 600 000 1100 000
Kontantunderstédsverksamhet............... ..ot | 560 000 250 600 | 250 000
Arkivarbeten och musikerhjilp .................... | 6150000 3800 000 3 500 000
Statliga stenbestéllningar .................. ... ... 2775000 2 900 000 3 000 000
Verkstads- och forradsrorelse................covnn.. 390 000 400 000 1 000 000
Resebidrag till arbetssdkande ...................... i 615 000 500 000 500 000
BaracKleVeranser . ... uu et cuneeenerrraneesoennananes 3500000 | 730 000 —
Ovrig verksamhet ..........cooiiiiiiiiiiiiiaan i 235000 | 420000 550 000

Till Kungl. Maj:ts forfogande for frimjande av fore- |

tagsverksamhet mi. m. ... ......veiiiiiiiniiaianns [ 2500000 | 2500000 2 500 000

Summa kronor‘ 46 500 000 \ 29600000 | 31300000

Med hinsyn till beriknad tillging A reserverade medel vid utgangen av
budgetiret 1946/47 har kommissionen dock funnit det nya anslagsbehovet
kunna begrinsas till 5,3 miljoner kronor.

Under anslaget till Kostnader for 6verflyttning av arbetskraft har kom-
missionen beriknat ett medelsbehov for nidsta budgetir av 15 miljoner kro-
nor, men di reservationer kunna beriknas vid detta budgetirs utgdng pa
omkring 19,5 miljoner kronor, har kommissionen funnit ny medelsanvis-
ning for budgetaret 1947/48 icke vara erforderlig.

Féredragande statsrddet har rorande medelsbehovet for nasta budgetar for
egen del anfort foljande.

»I propositionen den 25 april 1947 (nr 239) angiende inrittande av en ar-
betsmarknadsstyrelse samt forstatligande av den offentliga arbetsférmed-
lingen m. m. askas anslag for nista budgetar till det centrala arbetsmark-
nadsorganets och den offentliga arbetsférmedlingens avléningar och omkost-
nader. Hir torde medelsbehovet f6r nista budgetar under reservationsansla-
gen till atgiarder for arbetsmarknadens reglering m. m. och till kostnader fér
overflyttning av arbetskraft fa behandlas.

Arbetskraftsbristen under innevarande budgetir har gjort det méjligt att
pa oppna marknaden sysselsitta dven den svarplacerade arbetskraften i for-
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héllandevis stor omfattning. Behovet av dtgirder i arbetsléshetsbekiimpande
syfte har dirfor blivit betydligt mindre én tidigare beriknats. Detta har i sin
tur foranlett en sadan begrinsning av utgifterna under anslaget till dtgirder
for arbetsmarknadens reglering m. m., att en avseviird reservation kommer
att forefinnas 4 anslaget vid utgdngen av innevarande budgetir. Aven & an-
slaget till kostnader for 6verflyttning av arbetskraft torde en betydande be-
sparing komma att uppstd friimst beroende av att kostnaderna for de arbets-
premier ft skogsarbetare m. fl., vilka avsett briinnvedsavverkning under slu-
tet av budgetiret 1945/46 men utbetalats forst under innevarande budgetar,
fatt mindre storleksordning dn ursprungligen antagits.

I likhet med arbetsmarknadskommissionen #r jag av den uppfattningen,
att for nésta budgetir nigon uppdelning av ifrigavarande bada anslag icke
bor ske. Betraffande den anordning som skall tiliampas i fortsiittningen torde
det fa ankomma pa den nya arbetsmarknadsstyrelsen att framligga forslag.

Vid sin uppskattning av medelsbehovet under anslaget till atgirder for ar-
betsmarknadens reglering m. m. under niista budgetar utgir arbetsmarknads-
kommissionen fran att behovet av arbetsloshetslindrande atgiirder skall kom-
ma att bli av ungefiir samma omfattning som under innevarande budgetar.
Under betonande att kostnadskalkylerna #ro endast approximativa upp-
skattar kommissionen berérda medelsbehov till 31,3 miljoner kronor och re-
servationen & anslaget vid utgangen av budgetaret 1946/47 till 26 miljoner
kronor. Kommissionen beréknar alltsa det ytterligare anslagsbehovet for nista
budgetar till 5,3 miljoner kronor. I kostnadsberikningen ha upptagits tva
nya titlar, nimligen en fér generalplaneutredning angiende vattenforsorjning
och avlopp med 1,1 miljoner kronor och en fér verkstads- och forradsrorelse
med 1 miljon kronor. Jag har under hand inhidmtat fran kommissionen, att
forstnimnda kostnader tidigare redovisats dver titeln for statskommunala
beredskapsarbeten. For verkstads- och forradsrorelsen har i tidigare berik-
ningar ndgon sarskild titel icke upptagits, enir man utgatt fran att utgif-
terna i det nirmaste komme att motsvaras av inkomster for uthyrning av
maskiner och redskap. I friga om den foreslagna nyanskaffningen av arbets-
maskiner for cirka 1 miljon kronor under nista budgetar, varigenom utbyte
av idldre maskintyper skulle méjliggoras, har jag fran arbetsmarknadskom-
missionen inhimtat féljande. Kommissionens nuvarande maskinpark anskaf-
fades i huvudsak under arbetsldshetskrisen under forra hilften av 1930-talet.
Den ir numera efter visentliga nedskrivningar bokford tilt cirka 4,9 miljo-
ner kronor. Da de flesta maskinerna nu iro bade emoderna oeh starkt slitna,
har kommissionen for avsikt att under de niirmaste aren fornya maskinpar-
ken for en sammanlagd kostnad av cirka 4 miljoner kronor. Av berérda pro-
position nr 239/1947 framgar, att det centrala arbetsmarknadsorganet enligt
min uppfatining bor i egen regi driva arbeten i arbetsloshetshekimpande
svite. Sagda organ maste givetvis vara ur tekmisk synpunkt rustat hirfér.
Pa grund av det anforda finner jag, att maskinparken bér till vissa delar
fornyas i en niira framtid. Med hansyn till materiallaget torde dock nigon
mera belydande nyanskaffning av arbetsmaskiner icke bora ske redan un-
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der nista budgetir. Arbetsmarknadskommissionens forslag att fér dndama-
let berdkna ett belopp av 1 miljon kronor for nidsta budgetar kan jag alltsa
icke bitrdda. I 6vrigt har jag icke nagot att erinra mot kommissionens be-
rikning av kostnaderna under anslaget for nista budgetar. Emellertid har
kommissionen vid sin uppskattning av reservationen i anslaget vid utgangen
av budgetaret 1946/47 icke tagit hidnsyn till att kommissionen skall beredas
ersitining for de utgifter 4 cirka 3,5 miljoner kronor som kommissionen
dsamkats for fullgérande av uppdrag att till Danmark leverera baracker, in-
tendenturmateriel m. m. och vilka interimistiskt bestritts fran férevarande
anslag. Den beriknade reservationen torde bora 6kas med berérda belopp
och det ytterligare anslagsbehovet for nista budgetir bora upptagas till ett
avrundat belopp av (5,3 — 1 — 3,5) en miljon kronor.

Vad angir anslaget till kostnader for overflyttning av arbetskraft uppskat-
tar kommissionen utgifterna for arbetspremier enligt Kungl. Maj:ts beslut
den 21 februari 1947 At skogsarbetare, vissa skogsagare m. fl., vilka utgifter
komma att falla a4 nista budgetar, till 14 miljoner kronor. Med hénsyn till
under niista budgetir sannolikt uppkommande kostnader for andra dndamal,
vilka skola tillgodoses fran férevarande anslag, beriknar kommissionen me-
delsbehovet till 15 miljoner kronor. Da kommissionen riknar med att reser-
vationen a anslaget vid utgdngen av budgetaret 1946/47 skall uppga till 19,5
miljoner kronor, finner kommissionen nagon ny medelsanvisning fér dnda-
malet icke erforderlig. For egen del har jag icke nagot att erinra mot kom-
missionens berikning. Jag vill endast erinra, att vissa kostnader i samband
med overfoérande till Sverige av cirka 500 italienska arbetare enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 25 april 1947 skola bestridas fran ifrigavarande anslag,
men att kostnaderna till visentlig del skola slutligt falla pa vederbérande ar-
betsgivare. Jag foérordar, att anslaget for niista budgetar upptages med ett
formellt belopp av 100 kronor.»

Foredragande statsrddet har framhallit, att den nuvarande hdga syssel-
sittningsnivan i landet avspeglar sig i ligre arbetsléshetssiffror 4n nagonsin,
och att de arbetslésa numera praktiskt taget utgéras endast av personer, som
med hinsyn till lder eller andra sirskilda orsaker blott undantagsvis kunna
beredas arbete i 6ppna marknaden. Arbetsmarknadsorganens verksamhet har
darfor under det sistforflutna aret i ringa man avsett sadana atgirder, som
pakallats av den kvardrdjande arbetslosheten. Bristen pa arbetskraft har i
stiillet alltmera aktualiserat behovet av Atgirder i syfte att mobilisera vara
arbetskraftsreserver, och arbetsmarknadsorganen ha mast huvudsakligen in-
rikta sig pa att soka avhjilpa arbetskraftsbristen inom de omraden av ni-
ringslivet, som ur forsorjningssynpunkt édro de mest betydelsefulla for landet.

Med hinsyn till den pa grund av befolkningsutvecklingen alltmera fram-
tridande bristen pa arbetskraft inom olika omraden av niringslivet finner
utskottet i likhet med foredraganden angeliget, att limpliga atgirder vid-
tagas, som syfta till att utnyttja de arbetskraftsreserver, som finnas inom
landet. Utskottet finner sig vidare béra framhalla, att, i den méin som vart
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land finnes bora tillféras arbetskraft genom organiserad invandring fran
andra linder, uppkommande friagor hirom sjilvfallet béra prévas av Kungl.
Maj:t.

Det av foredragande statsradet forordade forslaget réorande ordnandet av
anstillningsférhallandena for arkivarbetare m. fl. har utskottet funnit sig
kunna bitrdda, och vad foredraganden anfoért rérande maximibeloppen for
kontantunderstéd enligt hjalpkungoérelsen och om dyrortsgraderingen av
dessa understdod har icke foranlett utskottet till ndgon erinran. Utskottet for-
utsiitter, att p4 den pigéende utredningen rérande, bland annat, nimnda dyr-
ortsgraderings slopande grundat férslag skall komma att féreldggas nésta ars
riksdag.

I likhet med foredraganden finner utskottet skaligt, att den nu stadgade
karenstiden foér erhdllande av kontantunderstéd enligt hjilpkungérelsen bort-
tages for sadan hjidlpsokande arbetslos, vilken ar arbetsléshetsforsikrad och
efter det daghjilpen fran kassan upphort att utga enligt nu gillande bestim-
melser maste avvakta utgidngen av ny karenstid, innan han kan erhélla kon-
tantunderstéd.

Utskottet har funnit sig bora tillstyrka inférandet av det av féredraganden
férordade modifierade kontrollsystemet betriffande kontantunderstdden vid
en arbetsmarknadskris, innebdrande att den arbetslose i viss omfattning be-
frias fran skyldigheten att fér kontroll besdka arbetsférmedlingen men i stil-
let aldgges deklarationsskyldighet rérande sina arbetsférhallanden.

Fran utskottets sida har icke funnits anledning till invindning mot att
Kungl. Maj:t jimvail under nista budgetir av anslaget till dtgiarder for ar-
betsmarknadens reglering ma taga i ansprak medel fér beredande av under-
stéd 4t foretagarféreningar i samma former som hittills, och att behovet av
medel for ifrdgavarande dndamal uppskattas till 1,5 miljoner kronor for bud-
yetaret 1947/48.

Vidkommande medelsbehovet for arbetsmarknadsreglerande atgirder un-
der niista budgetar, har foredraganden efter forslag av arbetsmarknadskom-
missionen funnit detsamma bo6ra liksom hittills bora beridknas under tva
olika reservationsanslag, nimligen dels ett anslag till dtgirder for arbets-
marknadens reglering m. m., fran vilket anslag skola bestridas kostnader for
bekimpande av arbetsloshet m. m., dels ock ett anslag till kostnader for over-
{lytining av arbetskraft, vilket skall tagas i ansprak framst for tickande av
kostnader, vilka uppkomma i samband med tillgodoseeende av arbetskrafts-
hehov, som icke kan utan sarskilda atgirder fyllas.

Under férstnimnda anslag har arbetsmarknadskommissionen riknat med
ett medelsbehov av 31,3 miljoner kronor under nista budgetdr. Med hidnsyn
till beriknad reservation 4 anslaget av 26 miljoner kronor vid utgdngen av
innevarande budgetar har kommissionen dock hemstillt om anvisande av
allenast 5,3 miljoner for niasta budgetir. Foredraganden har under framhal-
lande av att en av kommissionen féreslagen nyanskaffning av arbetsmaski-
ner icke nu synts béra med hansyn till materiallaget i landet komma till stind
funnit det beriknade medelsbehovet kunna minskas med darfér av kommis-
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sionen avsett belopp av 1 miljon kronor, och vidare har foredraganden fun-
nit det av kommissionen beriknade nya medelsbehovet for nidsta budgetar
kunna minskas med ytterligare 3,5 miljoner kronor pa grund av att sist-
nimnda belopp skall tillgodoforas anslaget sisom ersiattning for av anslaget
tills vidare bestridda kostnader for leverans av baracker m. m. till Danmark.
Till £61jd hiarav har foredraganden funnit medelsbehovet fér nista budgetar
kunna begriansas till att avse ny anvisning av 1 miljon kronor.

1 enlighet med arbetsmarknadskommissionens berikningar har féredragan-
den funnit medelsbehovet under anslaget till Kostnader fér overflyttning av
arbetskraft kunna beriknas till 15 miljoner kronor fér nista budgetiar. Med
hdnsyn till en beriknad reservation 4 anslaget av 19,5 miljoner kronor vid
utgingen av budgetiret 1946/47 erfordras emellertid icke nigon ny medels-
anvisning. Anslaget i friga har darfor foreslagits uppfort i riksstaten for
budgetiret 1947/48 med allenast ett formellt belopp av 100 kronor.

De av foredraganden salunda gjorda berikningarna av medelsbehoven un-
der de bada anslagen och av behoven av nya medelsanvisningar fér budget-
aret 1947/48 har utskottet funnit béra av riksdagen godtagas.

Utskottet far alltsa hemstilla,

att riksdagen ma foér budgetiret 1947/48 under V huvud-
titeln anvisa ,

a) till Atgdrder for arbetsmarknadens reglering m. m. ett
reservationsanslag av 1000 000 kronor;

b) till Kostnader fér éverflytining av arbetskraft ett reser-
vationsanslag av 100 kronor.

Stockholm den 19 juni 1947.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:

frain forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Grinebo,
Larsson, Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Mannerskantz, Gustaf Iwar An-
derson, froken Andersson, herrar Gillstrom, Albertsson, Niasstrom och Gus-
tav Emil Andersson; samt

fran andra kammaren: hefrar Eriksson i Stockholm, Malmborg i
Skovde, Rubbestad, Martensson, Lindholm, Pettersson i Dahl, Akerstrom,
Holmstrém, Petterson i Degerfors, Thapper och Persson i Vinberg.
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Reservationer:

1) av herrar Johan Bernhard Johansson, Grdnebo, Mannerskantz, froken
Andersson, herrar Gustav Emil Andersson, Rubbestad, Pettersson i Dahl och
Holmstrom, vilka ansett, att utskottets yttrande rérande berikningarna av
medelsbehoven (s. 100) samt utskottets hemstiillan bort hava féljande lydelse:

»Med hansyn till den betydande reservation, som vid utgangen av budget-
Aret 1946/47 beriknas férefinnas 4 anslaget till atgérder for arbetsmarkna-
dens reglering m. m., 26 miljoner kronor, och till att nagon arbetsldshet av
betydelse icke synes behova befaras under nésta budgetar, synes det utskottet
att nigon ny medelsanvisning under ifragavarande anslag icke ar erforderlig
for niasta budgetir. Anslaget bér alltsa for budgetaret 1947/48 uppféras med
allenast formellt belopp liksom anslaget till kostnader fér overflyttning av
arbetskraft.

Utskottet far alltsi hemstilla,

att riksdagen ma for budgetaret 1947/48 under V huvud-
titeln anvisa

a) till Atgdrder for arbetsmarknadens reglering m. m. ett
reservationsanslag av 100 kronor;

b) till Kostnader for dverflyttning av arbetskraft ett re-
servationsanslag av 100 kronor.»;

2) av herrar Grdnebo, Gustav Emil Andersson, Rubbestad och Pettersson
i Dahl, vilka ansett, att utskottet bort foéresla ett omedelbart avskaffande av
den nu for dagunderstodet enligt hjalpkungorelsen gillande dyrortsgrade-
ringen och dettas faststillande till belopp, som #r gillande for nuvarande
ortsgruppen II.
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