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Nr 220.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1947/48 till statens utldnningskom-
mission m, m. jimte i dmnet vdckta motioner.

(1:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkterna
259, 260, 262 och 263) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild propo-
sition i iimnet, berikna anslag till statens utlinningskommission samt till bi-
drag till flyktingars uppehille, yrkesutbildning m. m. och till omhinder-
tagande av utlandssvenskar m. m.

Dérefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 270, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver socialiirenden for den 9 maj 1947,
for riksdagen anmélt parlamentariska undersékningskommissionens angaende
flyktingdrenden och sikerhetstjinst betiinkanden angiende flyktingars be-
handling och angdende utlimnande av uppgifter om flyktingar samt dirdver
avgivna yttranden dvensom en i statsrddsprotokollet angiven plan angiende
avveckling av statens utlinningskommissions och begrinsning av statens
flyktingsniimnds verksamhet for hjilp at flyktingar och andra utlinningar.
Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen foreslagit riksdagen att dels godkén-
na forslag till omorganisation av statens utlinningskommission, dels medgiva
att personalférteckning for statens utlinningskommission far faststillas en-
ligt i statsridsprotokollet framfort forslag och att viss angiven forindring
far vidtagas betriffande utrikesdepartementets personalférteckning, dels for
budgetaret 1947/48 under V huvudtiteln sasom forslagsanslag anvisa till Bi-
drag till flyktingars uppehille, yrkesutbildning m. m. 4 145 000 kronor och
till Bidrag till omhéndertagande av utlandssvenskar m. m. 1 000 000 kronor,
dels ock for nimnda budgetdr under V a huvudtiteln sidsom forslagsanslag
till Statens utlinningskommission anvisa till Avléningar 1 632 000 kronor och
till Omkostnader 280 000 kronor.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 november 1946 tillkal-
lade foredragande statsradet Mossberg samma dag ordféranden i statens ut-
linningskommission Nils Hagelin att inom socialdepartementet verkstilla
déversyn av statens utlinningskommissions och statens flyktingsnimnds verk-
samhet och organisation, vilken 6versyn skulle syfta till att skapa en efter
fredsmissiga forhallanden anpassad ordning fér handliggningen av de fra-
gor, som hittills ankommit pad nimnda organ. Utredningsmannen har den 31
januari 1947 avliamnat en promemoria med férslag om inratiande av en ut-
lanningsstyrelse samt den 11 februari 1947 en promemoria med férslag till
omedelbar avveckling av statens utlinningskommissions sociala verksamhet
och successiv reducering av statens flyktingsnimnds uppgifter.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 6 samnl. Nr 220. 1
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Over promemoriorna ha yttranden avgivits av ett flertal myndigheter och
organisationer.

Den 12 januari 1945 beslot Kungl. Maj:t tillsiitta en kommission med upp-
drag att verkstilla en allsidig undersdkning rérande vissa forhallanden i
samband med uppdagandet av att ddvarande e. o. byridinspektéren i statens
utlinningskommission Robert Paulson utlimnat vissa uppgifter till en svensk
medborgare, som bedrivit olovlig underrittelseverksamhet. Kommissionen an-
tog namnet parlamentariska undersékningskommissionen angaende flykting-
drenden och sikerhetstjinst. Kommissionen har hittills avlimnat tvA betin-
kanden, nimligen Betinkande I angdende flyktingars behandling (SOU 1946:
36) och Betinkande II angiende utlimnande av uppgifter om flyktingar
(SOU 1946: 93). En sammanstillning av ddrover avgivna yttranden har sa-
som bilaga fogats till statsradsprotokollet.

Utlanningskontrollen.

Utliinningskommissionens tillkomst samt kommissionens nuvarande ar-
betsuppgifter och organisation m. m. Statens utlinningskommission, som
boérjade sin verksamhet den 1 juli 1944 har bildats genom sammanférande
av socialstyrelsens utlinningsbyra och avdelning f6r utlinningsférliggningar
med utrikesdepartementets expedition for utlindska passirenden.

Handliggning av drenden angaende uppehallstillstind for utlinning utgor
for narvarande kommissionens mest omfattande arbetsuppgift. Hirjimte full-
g6r kommissionen vissa uppgifter betriffande meddelande av visering, med-
delar arbetstillstind, handligger vissa drenden om avvisning, meddelar ut-
rese- eller forpassningsbeslut samt sammanstiller och bearbetar uppgifter,
som inkomma till f6ljd av anmilningsskyldighet betriffande utlinning. Vi-
dare har kommissionen att fullgora vissa uppgifter angaende den officiella
utlinningsstatistiken och betriffande passkontrollen.

Genom oOverférandet av socialstyrelsens avdelning 16r utlinningsférliagg-
ningar till utlinningskommissionen fick kommissionen sig dven anfértrodd
en omfattande social verksamhet f6r flyktingar och andra utlinningar i lan-
det. Denna verksamhet omfattar i forsta hand omhindertagandet av flyk-
tingar i liger av olika slag, sisom mottagningscentraler, karantinslager, ar-
betsformedlingsldger, konvalescenthem, mdédra- och spidbarnshem, internat-
skolor och skolhem, dlderdomshem samt vissa avdelningar eller paviljonger
vid sjukhus och sanatorier.

Enligt instruktionen fér utlinningskommissionen skall denna tjinstgora sa-
som kansli At statens flyktingsnimnd. Héirigenom har kommissionen &lagts
ytterligare social verksamhet for flyktingar i landet. A nimnden ankommer
nimligen att handligga Arenden om bidrag av statsmedel till enskilda sam-
manslutningar (flyktingskommittcéer), vilka meddela flyktingshjilp, samt om
direkt understéd av statsmedel At utlinning, som icke erhaller hjilp genom
flyktingskommitté.

I sin egenskap av central utliinningsmyndighet har utlinningskommissio-
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nen i stor utstrickning blivit remissmyndighet i drenden av olika slag ro-
rande utlinningar.

Utlinningskommissionen skall bestd av en ordférande och chef samt hogst
atta ledaméter. Ersittare skola finnas for ordféranden samt, i den utstrick-
ning Kungl. Maj:t bestaimmer, jimvéal for ledaméterna. Inom kommissionen
skola finnas tre byraer, nimligen passbyran, kontrollbyran och sociala byran.
Arendesfordelningen mellan byraerna kan i korthet angivas sa, att 4 pass-
byran handligges flertalet tillstindsirenden av olika slag sdsom drenden om
visering, uppehalls- eller arbetstillstind; 4 kontrollbyran handhaves den in-
dividuella utlinningskontrollen och ombesorjes kommissionens registerverk-
samhet; & sociala byran handliggas alla drenden rorande kommissionens
sociala verksamhet.

Utlinningskommissionens personal uppgick den 31 december 1946 férutom
ordféranden till 500 tjinstemén.

Vid utlinningskommissionens inrittande alade Kungl. Maj:t innehavarna
av vissa ordinarie och extra ordinarie befatiningar 4 utrikesdepartementets
expedition for utlindska passirenden samt & socialstyrelsens utlinningsbyra
och avdelning for utlinningsforliggningar tjainstgéringsskyldighet i kommis-
sionen. Kommissionen antog dirjimte som tjansteman ett antal extra ordi-
narie tjéir'lstemﬁn hos socialstyrelsen, vilka beviljades tjinstledighet frian sina
respektive befattningar hos styrelsen. For kommissionens personal giller
krisavléningsreglementet.

Utlénningskommissionens fortbestand. Utredningsmannen har foreslagit,
att for utlinningsirendenas handhavande den 1 juli 1947 skall inrittas ett
fristdende centralt organ, organiserat som ett Ambetsverk med benimningen
utlanningsstyrelsen.

Foredragande statsrddet Mossberg har harom anfort féljande.

»Enligt gillande utldnningslag erfordras tillstand for utlinningar for arbets-
anstiillning, lingre tids vistelse och i vissa fall inresa i Sverige. I lagstiftning-
en har emellertid i allménhet icke angivits efter vilka principer tillstinds-
provningen skall ske, utan har detta Overlimnats till en central utlinnings-
myndighet, utlinningskommissionen. Genom tillstindstvinget ha maojligheter
skapats att begrinsa den utlindska invandringen till vad som kan anses vara
limpligt med hiinsyn till liget & arbetsmarknaden, bostads- och befolknings-
politiska férhallanden, statsekonomiska skdl m. m. For uppriitthallande av
tillstindstvanget har vidare i lagstiftningen meddelals stadganden rérande
utlinningars avldgsnande ur landet samt om en omfattande anmilningsskyl-
dighet rorande utlinningar.

Vid bedémningen av fragan om den framtida organisationsformen fér ut-
lanningsirendenas centrala handlidggning ir av grundliggande betydelse, hu-
ruvida och i vad man vi béra rikna med behov framdeles av invandringsreg-
lering. I detta avseende har jag den uppfattningen, att redan det férhdillan-
det, att Sverige for nirvarande har behov av ytterligare arbetskraft och dar-
for kan bereda utlinningar arbetstillfillen har, kommer att medfora en av-
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seviard tillstrémning av utlinningar allt efter som resemdjligheterna melian
linderna underlittas. Men dven bortsett hirifran torde det i forhéllande till
de krigshirjade linderna relativt gynnsamma ekonomiska och sociala lige,
vari vi befinna oss, utgdora en dragningskraft icke endast & arbetsstkande
utan dven A hjilpbehévande utlinningar av olika slag. Att bland de utldn-
ningar, vilka av sidana anledningar kunna soka sig till Sverige, skulle finnas
méanga som icke kunna anses 6nskvirda hir och som sirskilt vid ett férsam-
rat arbetsmarknads- och ekonomiskt lage skulle férorsaka svira problem &r
uppenbart. Jag delar diarfér utredningsmannens uppfattning, att behov av
nagon form av utlinningskontroll kommer att féreligga under tid, som for
nirvarande kan 6verblickas. Grunderna for bedémningen av vilka utlinning-
ar, som bora fa invandra i landet for att hir bositta sig eller for lingre eller
kortare tid taga arbetsanstillning, maste stindigt anpassas efter de vixlan-
de forhallandena och kan svarligen regleras i lagstiftning. Fér sammanhal-
landet och tillaimpningen av en efter tidsiiget anpassad utlinningspolitik
torde darfor dven framdeles erfordras en central utlinningsmyndighet.

Det forhallandet, att reglering av invandringen till Sverige dr erforderlig,
innebir emellertid icke, att det nuvarande systemet och formerna hirfor dro
de mest lampliga. Jag har for egen del den uppfattningen, att systemet i
flera avseenden kan forenklas och goras smidigare utan att syftet "med det-
samma eftersiites. En omliggning i sidan rikining kan for ovrigt visa sig
nédvindig med den alltmer dkande strommen av utlindska affirsbesdkande
och turister m. fl. Vissa férenklingar, som varit mojliga inom ramen for gél-
lande lag, hava genomférts av uilinningskommissionen. Forandringar av mera
genomgripande art av systemet fér utlinningskontroll torde emellertid for-
utsdtta yiterligare undersokningar och Overviganden och torde darfor boéra
géras till foremal for utredning av sédrskilt tillkallade sakkunniga. Utldn-
ningskontrollens huvudlinjer éro reglerade i géllande utlinningslag och fra-
gan om en revidering av systemet torde darfor limpligen béra upptagas i
samband med den Oversyn av lagstiftningen chefen for justitiedepartementet
tidigare denna dag vid anmilan av friga om forliangd giltighetstid for ut-
linningslagen funnit béra foretagas.

Utredningsmannen, som iven forutsait mojligheten av framtida dndringar
i den centrala utlinningsmyndighetens arbetsuppgifter och organisation, har
uttalat, att en stomme av den centrala myndigheten dock under alla forhal-
landen torde visa sig erforderlig, och férordat att denna stomme uppbygges
som kirnan i ett permanent dmbetsverk for utlinningsadrendenas handhavan-
de. Denna tanke bygger pa forutsiittningen, att f6r utlinningsiarendenas hand-
havande framdeles skall bibehallas ett fristiende centralt organ. Det synes
mig dock icke limpligt att binda organisationen férrin frigan om utlan-
ningskontrollens framtida utformning och bedrivande blivit slutligt avgjord.
Med hinsyn hértill vill jag fororda, att fragan om inréttandet av ett perma-
nent ambetsverk for utlinningsirenden far vila i avbidan pa den nimnda
oversynen av utliinningslagstiftningen och att nuvarande provisoriska anord-
ning bibehalles. Sasom flera remissmyndigheter framhallit, torde dock hén-
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synen till utlinningskommissionens personal samt de oligenheter, som skulle
uppstd om personalen i storre utstrickning limnade sina anstéllningar, kriva
sirskilda atgiarder for beredande &t dem av tryggare anstillningsforhéllan-
den. Till denna friga Aterkommer jag senare.»

Utléinningskommissionens organisation m. m. Betriffande organisationen
innebir Kungl. Maj:ts forslag till en borjan, att de sociala drendena bortflyt-
tas p& sitt i det foljande angives. I ovrigt foreslds bibehéllande i oforiandrad
form av en sirskild styrelse under ordférandeskap av kommissionens chef
och med siirskilda intresserepresentanter och lekmin sisom ledaméter. Vad
angar byriindelningen har en pass- och en kontrollbyrd samt en fristiende
kansliavdelning ansetts bora bibehallas.

Utliinningskommissionens personal. Kungl. Maj:ts forslag betriffande
personalorganisationen innebir, att den personal, som kan betecknas som
stommen for framtiden, erhiller extra ordinarie anstdllning. Frén denna ut-
gangspunkt skulle personalfoérteckningen, bortsett frin amanuenser samt kon-
tors- och skrivbitriden, erhilla foljande utseende.

2 byrdchefer . .......c.ouiuniiiim i e Eo 30
3 forste byrdsekreterare . .......... . ..o Eo 26
4 forste byrasekreterare . ........ ... Eo 24
1 fOorste aktuarie . ... ... ittt e et e Eo 24
6 Dyrdsekreterare ... ............cuieiriinniner e, Eo 21
1 registrator och KassOr ......... ...ttt iiinnennaennn. Eo 14
2 kanSlSKIIVATE . ... ot e e e Eo 11
8 KOMIOTIStOr ... ot ot it et ettt e e Eo 9
14 kanslibitraden ... .. .. ...t i i et e Eo 7
1 forste expeditionsvakt . ........ . ... i Eo 7
3 expeditionsvakter . ... ... e s Eo 5

Harjamte skulle till kommissionens fasta personal riknas 11 amanuenser.
Behovet av kontors- och skrivbitriden har uppskattats till sammanlagt 80.
Dessa befattningshavares hianférande till extra ordinarie stat och placering i
lonegrad skulle bli beroende av tjinstgoringstidens lingd for vederbdrande
befattningshavare, varvid de nya allminna grunderna for befordringsgédngen
skulle tillimpas.

Utdver nu angivna befattningshavare har tills vidare riknats med féljande
arvodesavlonade personal: 1 forste byrasekreterare, 2 byrasekreterare, 12
amanuenser, 2 kontorister, 12 kanslibitriden, 4 expeditions- och kontorsvak-
ter samt 108 kontors- och skrivbitraden.

Samtliga de i personalplanen upptagna befattningarna ha sin fnotsvarighet
i nuvarande organisation med undantag av forste aktuarien, vilken f6r nir-
varande motsvaras av en arvodesbefatining i 21 l6negraden och vilken enligt
forslaget dir avsedd for utlinningsstalistiken.
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Pa grund av omorganisationen forutsitias de fran utrikesdepartementet
och socialstyrelsen till kommissionen 6verflyttade ordinarie befattningsha-
vare, vilka dro upptagna 4 de forstnimnda tvd myndigheternas personalfor-
teckningar, 6verforas pa dvergangsstat.

Det forutsiittes vidare, att den extra ordinarie personal vid 16neklassplace-
ring far iillgodorikna tidigare anstiallningstid hos kommissionen, i den man
den tidigare tjinstgéringen ir av samma art som den, for vilken befattning-
en i fraga avses.

Anslagsberikningar for utliinningskommissionen. Utlinningskommissio-
nens avloningsanslag ar for innevarande budgetar anvisat med ett belopp av
1 500 000 kronor. Medelsférbrukningen f6r budgetiaret 1945/46 uppgick till
omkring 2 654 000 kronor. Anslaget fér innevarande budgetir, som ir anvisat
som forslagsanslag, kommer att dverskridas betydligt; Kungl. Maj:t har for
avléningar stéllt ett belopp av tillhopa 2 657 000 kronor till kommissionens
forfogande.

Under nésta budgetar beriknas, att den icke fasta personalen kommer att
négot nedgd i antal. Kommissionens avloningsstat skall enligt férslaget upp-
taga foljande anslagsposter.

1. Ersédtining till ordféranden for mistade avloningsfér-

maner, forslagsvis ............. . ... kronor 15 000
2. Arvoden it ordforande, vice ordforande och ledaméter,

forslagsvis . ... ... . . .. ... » 20 000
3. Avldningar till extra ordinarie personal, hdgst ...... » 845 000
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal, férslagsvis » 650 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis ........................ » 90 000
6. Ersdttningar till av kommissionen anlitade sakkunniga,

hogst . .. » 2 000
7. Arvoden till ledamoter och suppleanter i utlinnings-

namnden, férslagsvis ............... ... ... .. .. ... » 10 000

Summ.a kronor 1 ?‘)32 0_00;

Ersittningar till utlinningsndmndens kanslipersonal ha hirvid forutsatts
skola utga fran de till kommissionen for motsvarande dindamal anvisade pos-
terna.

Utlinningskommissionens omkostnadsanslag 4r fér innevarande budgetir
upptaget med 150 000 kronor. Medelsforbrukningen under budgetaret 1945/46
uppgick till omkring 505 000 kronor. For nista budgetiar har for dndamaélet
beriknats 280 000 kronor.

Flyktingshjalpen.

Fiyktingshjilpens organisation och framtida bedrivande. Vad avser an-
nan f{lyktingshjilp #dn beredande av ligervistelse ma nimnas, att direkt stod
fran det allminnas sida till hjilp at enskilda flyktingar limnades redan ar
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1935, d4 insamlingen for landsflyktiga intellektuella erholl anslag av lotteri-
medel. Dessférinnan hade flera frivilliga hjilpkommittéer igingsatt verk-
samhet for att bispringa politiska flyktingar. Ar 1939 triidde staten till for att
allmiint stédja hjilpverksamheten for politiska flyktingar, och nimnden foér
statens flyktingshjilp upprittades den 24 maj 1939. Den statliga flyktings-
hjalpen genom nidmnden verkade i stor utstrickning dirhin, att de frivilliga
flyktingskommittéerna, som atnjéto bidrag av nidmnden, i huvudsak kommo
att framstd sisom de normala organen for hjalp at behévande politiska
flyktingar.

Arenden angéende anordnande och drift av utlinningsforliggningar hand-
lades tidigare & socialstyrelsens avdelning for dylika forliggningar. D& ut-
linningsirendena i samband med utlinningskommissionens inridttande den
1 juli 1944 utbrdtos fran socialstyrelsen, overgick avdelningen i kommissio-
nens sociala byri. Den 12 september 1941 tillsatte Kungl. Maj:t en sarskild
statens flyktingsnimnd, som skulle 6vertaga nimndens for statens flyktings-
hjalp uppgifter och samtidigt i betydligt stérre utstrickning dn denna direkt
kunna bistricka enskilda flyktingar, som voro i behov av hjilp.

Vissa civila flyktingar ha omhindertagits av statens utrymningskommis-
sion och av vissa linders legationer i Sverige. Viss social verksamhet har
vidare av praktiska skal ombesorjts av arbetsmarknadsorganen.

Internering av utlinningar forekommer icke sedan den 1 juli 1946 och
interneringsférliggningarna aro sedan dess avvecklade. En annan grupp iren-
den har emellertid tillkommit efter Kungl. Maj:ts uppdrag, némligen om-
handertagande av utlindska barn, som i kontingenter verforas till Sverige for
sjuk- och konvalescentvird under kortare tid. Dirjamte har till kommissio-
nens sociala byrd hianforts drenden rorande transporter av flyktingar mellan
olika lager samt frin Sverige till hemlandet. Hitintills ha cirka 2 700 flyk-
tingar ldmnat landet med sddana transporter. I kommissionens flyktingshjilp
ingar slutligen dven kuratorsverksambhet.

Foérutom liger for sjuka, konvalescenter och aldringar driver kommissio-
nen adven modra- och spiadbarnshem, internatskolor och skolhem, ett gymna-
sium (i Sigtuna) samt arbetsférmedlingsliger och mottagningsforliggningar.
A de sistnimnda genomgi till landet nykommande flyktingar karantin och
underkastas polisférhor varjamte flyktingarna erhalla utrustning och i foére-
kommande fall hinvisas till arbete 4 den allmidnna arbetsmarknaden.

I fraga om flyktingsverksamhetens framtida bedrivande har féredragande
statsrddet anfort foljande.

»Den statliga flyktingshjilpen under krigsaren har, bortsett fran statsbidrag
till flyktingskommittéer, utgatt efter tva skilda huvudlinjer, nimligen genom
omvardnad av flyklingar &4 liger samt genom direkta bidrag {6r underhall
eller i form av bohagsutrustning, klider m. m. De prakliska forhallandena ha
lett till den praxis, att nvkomna flyktingar {6rst omhindertagits i liiger och
senare, efter utskrivning med eller utan samband med arbetsplacering, i man
av behov limnats bistind genom direkta bidrag. Pa detta sitt ha sedan
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krigsutbrottet omkring 110 000 flyktingar av olika nationaliteter under lingre
eller kortare tid vistats a utlinningskommissionens liger. Av detta antal ater-
sta for ndrvarande endast omkring 2 060 personer. Dessa senare befinna sig
emellertid i regel i sidant {ysiskt och psykiskt tillstand, att de kunna anta-
gas icke inom den nirmaste tiden eller i vissa fall éverhuvudtaget kunna
reda sig sjalva. Da nagra nya flyktingsstrémmar icke lingre torde behova for-
vintas, kan ségas, att den uppgift som kommissionens ligerverksamhet haft
att fylla, nu ar slutférd. Det aterstiende ligerklientelets omhindertagande
ir en uppgift av annan karaktir, nimligen beredande av mer eller mindre
permanent omvardnad. Med anledning hirav har Kungl. Maj:t genom beslut
den 25 april 1947 i huvudsaklig Gverensstimmelse med utredningsmannens
forslag forordnat om Overflyttande av utlinningskommissionens och flyk-
tingsnimndens ligerverksamhet, betriffande médra- och spiadbarnshem samt
upptagningshem f6r barn &4 socialstyrelsen, betriffande sjukvardsférligg-
ningar och konvalescenthem a medicinalstyrelsen samt betriffande mottag-
nings- och arbetsformedlingsliger 4 arbetsmarknadskommissionen. Aven ut-
linningskommissionens intendentur och férradsverksamhet ha genom sam-
ma beslut 6verforts 4 arbetsmarknadskommissionen.

Vad angar hjilpverksamheten bland flyktingar genom direkta bidrag fran
flyktingsnimnden &r forhallandet, att iven denna verksamhet nu borjat
avtaga i omfattning. Anledningen hértill 4&r uppenbarligen, att flyktingar-
na nu vistats s linge i landet att de borjat acklimatisera sig med svenska
forhallanden samt fatt en ny start i livet och déirfér i mindre omfattning in
omedelbart efter utskrivningen fran ligren &ro i behov av understéd. Bidra-
gande torde fdven vara, att flyktingarna under vistelsen i Sverige kunnat Ater-
himta sig fran de fysiska och psykiska skador de adragit sig under kriget.
Aven bland detta klientel maste man emellertid rikna med att en viss grupp
aldringar, invalider och andra mer eller mindre arbetsof6rmégna for fram-
tiden torde vara beroende av hjilp frin det allminnas sida. Ocksa detta
kvarstiende hjilpbehov har dock nu férlorat sin kriskaraktir, och det synes
darfor lampligt att 1 huvudsak 6verfora bidragsverksamheten & de hirfér av-
sedda ordinarie organen, d. v. s. fattigvardsstyrelser och barnavardsnimnder.
En sirskild anledning hértill ir, att flyktingarna déirigenom i understdds-
avseende principiellt helt skulle likstillas med svenska medborgare. Jag kan
siledes tillstyrka forslaget om avveckling av flyktingsnamndens direkta bi-
dragsverksamhet.

Sdsom utredningsmannen framhallit bér dock flyktingsnidmnden tills vidare
bibehaillas for handliggning av #renden om statsbidrag till enskilda flvk-
tingskommittéer, da dessa senares verksamhet siirskilt av psykologiska skil
icke torde bora ersittas med den allméinna socialvirden. DA flyktingskom-
mittéernas hjilpverksamhet till viss del bestrides med insamlade medel, vin-
nes dven en statsekonomisk fordel genom bibehallandet i detta avseende av
det nuvarande systemet, Aven i 6vrigt torde forsiktigheten bjuda att under
en o6vergangstid bibehalla flyktingsnimnden sasom ett organ, vilket i undan-
tagsfall skall kunna bistricka nddstillda flyktingar med siddan hjilp som
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icke tickes av den obligatoriska fattigvarden enligt 1 § fattigvardslagen eller
andra av statsmedel bekostade hjilpformer f6r utlinningar.

Betriffande tidpunkten for 6verforande i huvudsak av flyktingsnimndens
direkta bidragsverksamhet 4 de ordinarie socialvirdande organen vill jag
fororda, att denna tidpunkt, med hinsyn till att de kommunala organen ka-
lenderarsvis redovisa limnad hjilp at utlinningar och till vikten av att dessa
organ pa lampligt sitt noga informeras om omliggningens innebérd, icke
siittes tidigare 4n Arsskiftet 1947/48.

Med avseende & den av flera remissmyndigheter berorda frigan om oversyn
av vardtaxan enligt 51 § fattigvardslagen vill jag erinra om att Kungl. Maj:t
genom beslut den 7 mars 1947 anbefallt socialstyrelsen och medicinalstyrelsen
att efter erforderlig utredning fore den 1 oktober 1947 inkomma med gemen-
samt forslag till bestimmelser betriffande ersidttningsbelopp enligt fattig-
vards- och barnavérdslagarna foér anstaltsvard for tid frdn och med den 1
januari 1948.»

Anslagsheriikningar for flyktingshjilpen. I skrivelse den 27 augusti 1946
har statens utldnningskomimission framlagt forslag rérande beridkningen av
medelshehovet fér av kommissionen bedriven flyktingshjilp under budget-
aret 1947/48.

Genomsnittskostnaderna for vistelse a liger — vari ingd olika utgiftspos-
ter, sasom kost, logi, lakarvard, fickpengar, kompletterande klidesutrustning,
administration, undervisning m. m. — torde kunna beriknas till omkring
6 kronor 50 6re per dag och person.

Statens flyktingsndmnd har i skrivelse den 27 augusti 1946 hemstiallt om
anvisande av medel f6r den hjilpverksamhet bland flyktingar, som bedrives
av ndmnden Avensom av flyktingskommittéerna.

Foredragande statsrddet har betriffande medelsbehovet anfort foljande.

»Betriffande den sociala verksamhet, som hittills bedrivits av utlinnings-
kommissionen, har kommissionen beriknat kostnaderna for nista budgetar
till 2 892 500 kronor, dirav 2 372 500 kronor fér ligerverksamhet, 120 000
kronor fér social omvardnad av utlinningar & beredskapssjukhus, 50 000 kro-
nor f6ér inventarier, 150 000 kronor fér avvecklingskostnader i samband med
nedliaggande av liger samt 200 000 kronor for transport av flyktingar fran ri-
ket. Kommissionen har i friga om ldgerverksamheten utgitt fran en genom-
snittlig beldggning 4 ldgren av 1000 personer. Sasom jag tidigare anfért,
skall ldgerverksamheten under nista budgetar bedrivas av medicinalstyrel-
sen, socialstyrelsen och arbetsmarknadskommissionen, déirvid avsikten &r,
att flyktingarna skola i stérsta mdjliga omfattning 6verforas till ordinarie
socialvardsanstalter. For de 4 sadana anstalter omhindertagna utlinningarna
komma vardkostnaderna att belasta det allminna fattigvirdsanslaget. Kost-
naderna for ligervistelse béra emellertid alltjimt bestridas fran flyktingsan-
slaget. Vad angir medelsbehovet, vill jag framhdlla, att ligerklientelet vis-
serligen torde komma ati minska pa grund av overforandet av flvktingar till
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ordinarie socialvardsanstalter. Med hédnsyn till bristen pa platser vid dessa
anstalter och da, i betraktande av ligerklientelets nuvarande ‘sammansétt-
ning, utskrivning fran ligren icke torde komma att ske i den omfattning,
som antagits av kommissionen, synes dock antalet ligerfall under nista bud-
getar icke komma att mera avsevirt understiga den av kommissionen an-
givna siffran. Med utgangspunkt hirifrin och fran kommissionens berik-
ning av dagskostnaden per person uppskattar jag anslagsbehovet till 2 000 000
kronor. Mot beridkningen av kostnaderna for social omvardnad av flyktingar,
som intagits a beredskapssjukhus, har jag intet att erinra. Kostnaderna upp-
tagas alltsa av mig till 120 000 kronor. Betriffande utgifterna for ligrens av-
veckling har jag med hinsyn till att avvecklingen redan paboérjats och sa-
ledes till en del kommer att bekostas av anslaget fér innevarande budget-
Ar ansett medelsanvisningen fér budgetiret 1947/48 kunna begrinsas till
50 000 kronor. For inventarier och transporter av flyktingar ur riket finner
jag mig icke bora berikna nagra medel.

Med avseende a flyktingsnimndens verksamhet har jag intet att invianda
mot nimndens uppskattning av utgifterna for bidrag till flyktingskommit-
téer och till utlandssvenskarnas forening. For dessa dndamal bora alltsa av-
ses 700 000 respektive 600 000 kronor. D4 nimndens verksamhet ir avsedd
att i huvudsak upphéra vid arsskiftet 1947/48, foreslir jag med godtagande
av nimndens berikning av det minatliga medelshehovet att for direkta un-
derstdd anvisas ett belopp av 675 000 kronor. I 6vrigt anser jag mig icke
hora berikna medel for ifragavarande verksamhet.

I enlighet hirmed skulle forevarande anslag boéra uppféras med (2 000 000
- 120 000 -+ 50 000 + 700 000 -~ 600 000 + 675000) 4 145 000 kronor.»

Bidrag till omhandertagande av utlandssvenskar m. m.

Under denna rubrik har a riksstaten for innevarande budgetir anvisats
ett forslagsanslag av 500 000 kronor. Under budgetaret 1945/46 har for éinda-
malet atgatt cirka 1,5 miljoner kronor. Anslaget ir ndrmast avsett att dispo-
neras for utgivande av bidrag till utlandssvenskarnas forening for féoreningens
kostnader fér omhindertagande av fran utlandet hemvindande svenska med-
borgare samt dess hjilpverksamhet bland nédlidande svenskar i utlandet
Avensom for bestridande till viss del av féreningens administrationskostnader.

Hjalpverksamheten i Sverige omfattar 16pande understéd och bosiittnings-
14n Avensom reverslan for igingsittande av roérelse i forsorjningssyfte. Hjail-
pen till utomlands boende svenska medborgare och svenskfédda bestar av
livsmedelssdndningar.

I skrivelse den 5 november 1946 har utlandssvenskarnas férening framlagt
férslag rérande berikningen av forevarande anslag fér nésta budgetar.

Kungl. Maj:ts forslag innebar, att for ifragavarande &ndamaél beriknas ett
belopp av 1000 000 kronor, féreningens administrationskostnader déri in-
riknade. Vid anslagets anviandning foérutsittes diarvid de riktlinjer tillimpas,
vilka godkints av 1945 ars riksdag.
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Motioner.

I samband med Kungl. Maj:ts forslag har utskottet till behandling forehaft
tvd inom forsta kammaren av herrar Uhlén och Aman vickta motioner
(I:322 och I:323).

I motionen I:322 har yrkats, att riksdagen mitte besluta att anstillning
som extra tjinstemin beredes den personal, som icke kunnat vinna fastare
anstillning hos utlinningskommissionen.

I motionen I: 323 har yrkats, att riksdagen métte besluta om tillimpning
av reglerade befordringsgangar f6r amanuens- och bitradespersonalen vid
statens utlinningskommission.

Betriffande de skl som anforts till stéd for ndmnda forslag, far utskottet
hinvisa till motionerna.

Utskottet.

Kungl. Maj:ts forslag angdende avveckling av utlinningskommissionens och
begrinsning av flyktingsnimndens verksamhet for flyktingshjilp foranleder
icke nagon erinran fran utskottets sida. Utskottet tillstyrker jimvail forslaget
om omorganisation av utlinningskommissionen och vad diarmed #iger sam-
band, vilket i huvudsak innebir, att utlinningskommissionen — i avbidan
pa att den framtida utformningen av utlinningskontrollen blir foremal for
utredning i samband med en allmin Oversyn av utlinningslagstiftningen —
bibehalles sisom ett icke permanent organ och att den del av personalen,
som under alla foérhallanden beriknas bliva erforderlig for framtiden, er-
haller extra ordinarie anstillning.

Det i motionen 1: 322 framlagda forslaget att anstidllning som extra tjins-
temin matte beredas den personal, som icke kunnat vinna fastare anstall-
ning hos utlinningskommissionen, bygger pa forutsiattningen att arvodesan-
stiallning for heltidstjinstgorande personal i statens tjinst i storsta mdojliga
utstrickning skall avvecklas.

Utskottet vill i anledning hirav erinra, att efter genomforandet av den all-
méinna loneregleringen anstillningsformen som extra tjinsteman visserligen
forvantas komma till anvindning i 6kad utstrickning, men att arvodesan-
stillning kommer att behallas, dir sidan kan anses motiverad. Fragan hirom
torde komma att upptagas till préovning betriffande samtliga arvodesavléna-
de befattningshavargrupper. Pa grund hirav anser utskottet, att sidrskild
framstallning till Kungl. Maj:t i dmnet icke erfordras.

I motionen I: 323 har yrkats, att riksdagen matte besluta om tillimpning
av reglerad befordringsgang for amanuens- och bitridespersonal vid utlin-
ningskommissionen. Dylik befordringsgang har ansetts sirskilt angeldgen be-
triffande den personal, som 6verforts till kommissionen frin socialstyrelsen
och vilken -— déirest den kvarstannat hos styvrelsen — kunde ha riiknat med
en tillampning av befordringsgangen.
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Utiskottet far framhalla, att reglerad befordringsgang for ifrdgavarande
personal, icke idr avsedd att genomforas vid de statliga krisorganen eller vid
siadana verk, som utan att vara krisorgan dock enligt séirskild foreskrift
folja de for krisorganen gillande avloningsbestimmelserna. Vidare ar att
mirka, att 16n och o6vriga med tjinsten forenade férmaner torde komma
atlt fran och med den 1 juli 1947 Overensstimma for ordinarie och hiremot
svarande extra ordinarie befattningar. Med héinsyn hértill synes det i motio-
nen berorda férhallandet, att reglerad befordringsgang icke for all personal
hos utlinningskommissionen kommer i tillimpning i hela sin utstrickning,
knappast innebéra sidan oldgenhet, att det bor foranleda dndring av Kungl.
Maj:ts forslag i fraga om personalfdrteckning och avloningsstat for kom-
missionen.

I samband med Kungl. Maj:ts forslag har for riksdagen anméilts par-
lamentariska undersokningskommissionens betiankanden angaende flykting-
ars behandling och angiende utlimnande av uppgifter om flyktingar.
Med hansyn till dmtaligheten av hithorande fragor finner utskottet vialmo-
tiverat, att utredningsarbetet bedrivits i den omfattning och med den nog-
grannhet som skett.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla

I. att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till-
kinna, vad utskottet anfort angiende

a) parlamentariska undersokningskommissionens angiende
flyktingirenden och sikerhetstjinst betdnkanden angdende
flyktingars behandling och angiende utlimnande av uppgif-
ter om flyktingar samt dédréver avgivna yttranden, och

b) den i statsradsprotokollet 6ver socialirenden for den 9
maj 1947 framlagda planen angiende avveckling av statens
utlinningskommissions och begrinsning av statens flyktings-
namnds verksamhet for hjalp at flyktingar och andra utlin-
ningar;

II. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

A) godkinna det forslag till omorganisation av statens ut-
lanningskommission, som framlagts i statsradsprotokollet 6ver
socialarenden for den 9 maj 1947,

B) medgiva att personalférteckning fér statens utlinnings-
kommission ma faststillas i enlighet med i nimnda stats-
radsprotokoll framférda foérslag,

C) medgiva, att tva av de a utrikesdepartementets personal-
forteckning upptagna kanslibitridena 6verféras 4 6vergangs-
stat, )

D) for budgetiaret 1947/48 under V huvudtiteln siasom for-
slagsanslag anvisa

1. till Bidrag till flyktingars uppehdlle, yrkesutbildning m.
m. 4145 000 kronor,
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2. till Bidrag till omhdndertagande av utlandssvenskar m.
m. 1000 000 kreonor,

E) for budgetaret 1947/48 under V a huvudtiteln sdsom for-
slagsanslag anvisa

1. till Statens utldnningskomimission: Avléningar 1 632 000
kronor,

2. till Statens utldnningskommission: Omkostnader 280 000
kronor;

III. att motionen I:322 ej ma av riksdagen bifallas;

IV. att motionen I:323 ej ma av riksdagen bifallas.
Stockholm den 19 juni 1947.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:

frain foérsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Ols-
son, Granebo, Larsson, Karl Andersson, Andrén, Gustaf Karlsson, Gustaf
Iwar Anderson, froken Andersson, herrar Albertsson, Gustav Emil Andersson
och Karl Johan Olsson; samt

frin andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Ward, Bergstrom,
Falla, Andersson i Malmoé, Rubbestad, Lindholm, Pettersson i Dahl, Holm-
strom, Hoppe, Persson i Vinberg och Persson i Svenskop.

Reservation

av herrar Falla, Rubbestad, Pettersson i Dahl och Holmstrém.



