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Nr 184.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
grunder [or dlderdomshemsvdrdens ordnande och ut-
byggnad m. m. jamte i dmnet vdckt motion.

(3:e avd.)

I propositionen nr 243 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet Over socialirenden for den 18 april 1947, fore-
slagit riksdagen att dels godkinna de grunder foér alderdomshemsvirdens
ordnande och utbyggnad, som forordats av chefen for socialdepartementet,
dels ock till Arkitektpristivlan om A&lderdomshem foér budgetaret 1947/48
anvisa ett reservationsanslag av 35000 kronor.

Socialvdrdskommittén har i juli 1946 avlimnat betinkande med forslag
angdende dlderdomshem m. m. (SOU 1946: 52). De grundliggande bestim-
melserna om &lderdomshemmen féreslir kommittén inférda i en sirskild
lag om alderdomshem. Kommitténs lagférslag har fogats sdsom bilaga till
statsradsprotokollet. Kommittén har tiankt sig att avgoérande beslut om ut-
byggnad av vissa specialvardsanstalter skulle failtas vid 1947 ars riksdag och
att samtidigt den ifragavarande lagen om dlderdomshem skulle antagas. La-
gen skulle séttas i kraft forst sedan den nya kommunindelningen blivit gil-
lande. Den tid, inom vilken Alderdomshemmen skulle vara fullstindigt ord-
nade, borde bestimmas till fem ar fran tiden for lagens ikrafttridande.

Over betiinkandet ha efter remiss ytiranden avgivits av ett stort antal myn-
digheter och sammanslutningar.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

»Nu gillande bestimmelser om dlderdomshemmen aterfinnas i 1918 ars fat-
tigvardslag och ha utformats i samband med tillkomsten av denna lag. Enligt
lagen ankommer det helt pA kommunerna att sjilva ordna alderdomshems-
viarden. Kommunerna ha att var for sig eller gemensamt i kommunalférbund
anordna och driva dlderdomshem i den méan befrielse frin denna skyldighet
ej medgivits av vederbérande linsstyrelse. Kommunerna ha i allméinhet visat
intresse for denna angeligenhet och merendels efter mattet av sina ekono-
miska resurser sokt ordna hir avsedda vard.

Emellertid maste man konstatera, att detta oaktat dlderdomshemsvirden
iar behiftad med allvarliga brister. Anledningen hirtill torde i frimsta rum-
met vara att tillskriva den klientelblandning, som fortfarande forekommer
pé flertalet Alderdomshem. Hirtill kommer vidare att byggnaderna flerstides
dro gamla och omoderna och ej fylla de krav, som man numera anser sig
bora stilla i frdga om trivsel och dndamalsenlighet. Rummen idro mangensta-
des avsedda for flera personer, stora och ogistvanliga och ge hirigenom hela
hemmet anstaltskaraktir. Tillkoms:en av pensionirshemmen med dessa hems
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relativt hdga standard har bidragit till att uppmérksamheten kommit att riktas
pa behovet av en forbittring av foérhdllandena for de vardbehévande ald-
ringarna.

Vid tiden for fattigvardslagens tillkomst torde man ha riknat med att per-
soner, som vore i stind att férsérja sig sjilva, skulle kunna pé egen hand till-
godose det behov av vard, som kunde uppstd for dem som gamla. Man synes
sialunda ha férutsatt, att vard som regel skulle kunna erhéillas genom hjilp i
hemmet. De aldringar, som vistats pA &lderdomshemmen, ha sdlunda tidi-
gare i huvudsak varit personer, som saknat andra medel for sin foérsérjning
in folkpensionen. Pensionsbeloppet har helt eller sa gott som helt limnats
som ersitining fér varden. DA folkpensionen endast tickt en mindre del av
vardkostnaden har varden dven for folkpensionirerna erhdllit karaktir av
understod.

De allt storre svarigheterna for Alderstigna personer att erhdlla nédig
hjilp i sitt hem, ha emellertid medfort att under senare ar dlderdomshemmen
kommit att anlitas av personer, som haft mojlighet att erligga viss, av kom-
munen faststilld avgift for varden. Aven om denna avgift ofta ej motsvarat
hela vardkostnaden, ha dessa personer ej betraktats som understddstagare
utan nidrmast som inackorderingsgister.

Genom de av 1946 ars riksdag beslutade forbittringarna av folkpensioner-
na ha 6kade mojligheter skapats for att dven folkpensiondrer skola kunna
erligga en skilig avgift for viard pa dlderdomshemmen, dven om de ej ha
annan inkomst in folkpensionen. Hirigenom foreligga forutsidttningar for
ett fullféljande av nyss berorda utveckling. I och med att en avgift erligges,
vilken ticker en forhillandevis stor del av virdkostnaden, finnes ej lingre
anledning att icke likstéilla varden p& alderdomshem med den vird, som lim-
nas pia andra av det allminna drivna vardinréittningar. Jag delar social-
vardskommitténs uppfattning, att dlderdomshemmen béra fa karaktiren av
kommunala inackorderingshem fér ildringar och invalider, som éro i behov
av omvardnad och tillsyn. Alderdomshemmen skulle hirigenom férlora sin
fattigvardskaraktir. Av denna uppfattning foljer, att bestimmelser om al-
derdomshemmen icke lingre béra hora hemma ifattigvardslagen utan upptagas
i sirskild lagstiftning. Socialvirdskommittén har utarbetat forslag till lag om
&lderdomshem. Av skiil som framgar av det féljande anser jag mig dock icke
bora for nirvarande tillstyrka att lagforslag i detta dmne forelagges riksda-
gen for antagande. Diaremot finner jag det vara angeliget, att statsmakterna
i princip taga stiillning till riktlinjerna for dlderdomshemsvirdens anordnan-
de och utbyggnad.

Socialvardskommittén har funnit, att en nodvindig férutsittning for ge-
nomférandet av den forordade reformen av varden av dldringar ar att alder-
domshemmen befrias fran de olika kategorier av sjuka och lytesbehiftade
personer, som f6ér niirvarande utgéra en betydande del av deras klientel. Al-
derdomshemmen borde silunda reserveras {0r aldringar och invalider, som
dro i behov av omvardnad och tillsyn & anstalt men for vilka dock icke er-
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fordras vard a sjukvirdsinrittning eller dirmed jamforlig vardanstalt. Jag
ansluter mig i princip till denna uppfattning. Den férordade avgriansningen
av dlderdomshemmens klientel forutsiitter dock utbyggandet av andra vard-
former. Socialvardskommittén har framlagt vissa forslag i detta avseende.

Vid en sirskild unders6kning har socialvirdskommittén funnit att huvud-
delen av de vardbehdvande personer, som fér nirvarande vistas 4 alderdoms-
hemmen men som icke ldmpligen bora vardas dirstiades, utgores av sinnes-
sjuka, sinnessléa och kroniskt sjuka personer. Kommittén har dirfér funnit
det angelédget, att Atgiirder vidtagas for ett utbyggande av vardmojligheterna
for dessa kategorier dvensom att vissa organisatoriska frigor, nimligen
rorande huvudmannaskapet for de olika virdformerna, snarast bringas till sin
losning. Jag vill nu till behandling upptaga dessa spérsmal.

Savitt angar sinnessjukvirden synes klarhet numera ha vunnits sitillvida,
alt behovet av 6kat platsutrymme bér tillgodoses genom bland annat uppfé-
rande av dels sirskilda anstalter fé6r omhindertagande av psykopater, dels
ock ett nytt sinnessjukhus om 600 4 700 platser, lampligen férlagt till Ble-
kinge 14n. Forslag hirom torde senare komma att anméilas av statsradet
Mossberg. Dérest dessa forslag bifallas, borde inom en relativt snar framtid
erforderligt utrymme kunna erhdllas for omhindertagande & statens sin-
nessjukhus av de mera kvalificerade fall av sinnessjukdom, som nu virdas &
dlderdomshemmen, utan att vArdméjligheterna fér de akut sinnessjuka efter-
sittas. Daremot dr frigan om utbyggnaden av varden for de lattskétta sinnes-
sjuka svivande, i det att den av 1946 ars riksdag begiirda omprévning av hu-
vudmannaskapet for denna vérd, vilken anférirotts medicinalstyrelsen, &nnu
icke slutforts. Vidare pagar utredning genom sirskilda sakkunniga av fragan
om organisationen och finansieringen av den sinnesslévard, som-icke regleras
genom 1944 ars lag om undervisning och vird av bildbara sinnessléa. Innan
hir nimnda utredningar slutforts, kan stillning icke tagas till frigan om
huvudmannaskapet for varden av de littskotta sinnessjuka samt de sinnes-
sloa.

Med hansyn till nu angivna férhallanden ar det for narvarande icke mdj-
ligt att ndrmare fixera den tidpunkt, d4 dlderdomshemmen skola kunna be-
frias frdn sinnesabnorma. P4 grund av ridande knapphet pa vardplatser for
sinnessjuka med diarav foranledd avsevird overbeliggning pa de statliga
sinnessjukhusen synes det ej heller mojligt att nu helt spirra alderdomshem-
men for fortsatt intagning av sinnessjuka. Jag forutsitter emellertid, att
nyintagning kommer att ske endast i siddana fall, dir bestimda hinder
mota att bereda plats for den sjuke 4 sinnessjukhus eller pd annat lampligt
sétt taga hand om honom.

Socialvardskommittén har foreslagit, ait landstingen skulle aliggas legalt
huvudmannaansvar i friga om varden av de kroniskt sjuka och att for varje
landstingsomrade en tidsbestimd plan fér utbyggnaden av denna vardgren
skulle uppgoras, vilken plan skulle godkinnas av medicinalstyrelsen eller
Kungl. Maj:t. Fran landstingshall har framhéllits, att sidana atgiirder ej vore
erforderliga, di landstingen redan nu visade stort intresse fér utbyggnaden
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av denna vardgren. Detta ar ivenledes fallet i friga om flertalet landsting.
Inom eit landsting ha emellertid nagra planer pa utbyggnad av hemmen f6r
kroniskt sjuka éverhuvud ej upprittats. Inom vissa andra landsting omfatta
planerna endast en mindre del av de platser, som anses erforderliga. Sanno-
likt har detta samband med att primirkommunerna i dessa lin tidigare i
betydande omfattning tagit sig an varden av de kroniskt sjuka. For att pa-
skynda utbyggnaden av vdrden av de kroniskt sjuka i dessa lin torde en
klarliggande bestimmelse om huvudmannaskapet vara av viisentlig betydelse.
Jag anser mig darfoér bora i princip tillstyrka kommitténs férslag harutinnan.
Forslag till hirav pékallade lagstiftningsatgirder torde dock béra ansta till
en kommande riksdag.

Vad angar socialvirdskommitténs férslag att helt borttaga gillande kvot-
begrinsning fér statens bidrag till ifrigavarande hem vill jag erinra om att
jag i proposition nr 113/1945 angiende statsbidrag till hem f6ér kroniskt sjuka
uttalat, att nigra allvarligare betinkligheter ej behdvde mota hiremot. Med
hinsyn till bland annat liget inom byggnadsverksamheten och dd nagon
utredning om det totala platsbehovet icke férebragts, som gjorde det moj-
ligt att bedéma konsekvenserna av en sddan Aatgird, stannade jag for att
foresla en hojning av kvoten frin 1 ftill 1'/: plats per 1000 invénare i
landstingsomrade och 1'/; plats per 2 000 invanare i stad utanfér landsting.
Med hinsyn till rddande sitnation pa byggnadsmarknaden och da utbyggan-
det av hir ifrAgavarande vardgren inom landstingsomradena i allminhet
ej uppnitt det enligt kvoten medgivna platsantalet torde med prévning
av frigan om kvotbegrinsningens slopande bora tills vidare anstid. Detsam-
ma giiller det av socialvairdskommitién berérda sporsmalet om avgrinsningen
av den kroniska sjukvarden, vilket for nirvarande #dr féremal for over-
vigande inom statens sjukhusutredning.

Mot vad socialvirdskommittén anfort 1 friga om varden av vissa andra
personer, som iro i behov av vard 4 specialanstalt (vissa obotligt sjuka, kon-
valescenter samt vissa lytesbelastade aldringar) har jag intet att erinra. Vad
angdr sistnimnda grupp, till vilken de dévstumma hora, synes en sirskild
utredning béra verkstillas om lampligheten av att samla dessa till sdrskilda
alderdomshem.

Vad slulligen angar fragan om behandlingen av de s. k. forsérjningsfallen
samt storande personer ansluter jag mig i princip till kommitténs uppfatt-
ning, att dessa personer — franseti en mindre del av férstnimnda kategori,
som kan beredas lamplig sysselsitining pa alderdomshemmen — béra om-
hindertagas pa sirskilda hem, vilka dro sa anordnade alt liimpligt arbete kan
beredas de intagna. Emellertid anser jag i likhet med socialstyrelsen, att hit-
horande fragor lampligen hora behandlas i samband med fragan om arbets-
hemmens framtida stillning. Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 18 januari
1946 har socialslyrelsen erhillit i uppdrag att verkstilla en individuell under-
sOkning av klientelet 4 dessa hem. Sedan resullatet av denna utredning blivit
tillgéingligt, har jag for avsikt att till provning upptaga friagan om arbets-
hemmens fortsalla bestiind. Jag dr darfér ej beredd alt nu taga definitiv
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standpunkt till vad kommittén foreslagit i friga om behandlingen av det hir
avsedda klientelet.

Jag oOvergar hirefter till att behandla vissa andra frigor rérande alder-
domshemmens framtida stéillning. I friga om hemmens uppgift som upptag-
ningsanstalter delar jag kommitténs uppfattning att man ej kan helt undga
att hemmen tillfalligtvis anlitas for omhindertagande av personer, som ej
tillhéra det klientel, fér vilket aAlderdomshemmen i enlighet med vad forut
sagts bora avses, men som av en eller annan anledning behéva beredas vard
eller eljest omhéndertagas i avvaktan pa ett mera definitivt ordnande av for-
hallandena. I princip 4r jag dven ense med kommittén om att sinnessjuka
personer ej ens tillfilligtvis béra f4 emottagas pA hemmen, Av vad jag forut
anfort framgar emellertid att man tills vidare torde vara nédsakad att finna
sig i att sd sker. I likhet med kommittén anser jag en viss kontroll erforderlig
till forhindrande av att dlderdomshemmen i onédan utnyttjas som upptag-
ningsanstalter samt att de tillfilligt intagna kvarstanna dir lingre tid in som
kan anses erforderlig. Denna kontroll bor i forsta hand ankomma pa ldnssty-
relserna med bitride av fattigvirdskonsulenterna.

Vad angar den av kommittén berérda frigan om grinsdragningen mellan
pensioniirshemmen 4 ena sidan samt lderdomshemmen & andra sidan an-
sluter jag mig till den uppfattning, som kommittén givit uttryck at, nim-
ligen att de aldringar, som #ro i stind att skota ett eget hushall och i 6vrigt
taga hand om sig sjilva, bora av stat och kommun forhjilpas till en egen
for aldringar lamplig bostad. Detta bér dven fortsittningsvis ske genom upp-
forandet av pensionirshem. Till frigan om atgirder for att underlitta for
ej vardbehévande gamla att hyra bostider i vanliga hyreshus anser jag mig
i forevarande sammanhang ej bora taga stillning.

I fraga om &alderdomshemmens standard vill jag helt allmint framhalla,
att fordringarna pa alderdomshemmen ej béra siittas ligre in dem som i all-
méinhet anses bora gilla i friga om en god vard pi inriittning, som drives av
det allminna. Man bor i mojligaste man striva efter att undvika anstalts-
prigeln och i stéllet fa fram en trivsam hemmiljé. DA hiirmed sammanhing-
ande sporsmail dro féremal for provning av 1945 ars vArdhemssakkunniga,
anser jag mig hér bora taga stillning endast till ett par fragor, vilka social-
vardskommittén upptagit till behandling. Den ena avser, i vilken utstrick-
ning hemmen béra utrustas med enpersonsrum. For cgen del vill jag an-
sluta mig till socialvirdskommitténs uppfattning att pensionir, som si
Onskar, i regel skall kunna erhélla eget rum. Den av kommittén foreslagna
bestimmelsen att antalet enkelrum med hinsyn hirtill skulle utgéra minst
hillften av hela platsantalet anser jag mig dirfor i princip bora bitrida. Med
anledning av att i ndgra yttranden pépekats, att behovet av enkelrum i
vissa landsdelar icke vore s stort som kommittén riknat med, synes en
uppmjukning béra ske, satillvida att foreskrift meddelas om att minst half-
ten av platsantalet bér vara forlagt till enkelrum. Det torde f4 ankomma pa
myndighet, som har att granska ritningar till ilderdomshemmen, att i varje
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sirskilt fall préva i vad mén undantag bor goras frin huvudregeln. Givetvis
bor, vid forliggandet av ett storre antal platser in hilften till enkelrum,
statsbidrag i enlighet med vad i det foljande foreslds utga till kostnaderna
harfor.

Den andra fragan avser hemmens storlek, Jag delar i denna fraga social-
vardskommitténs uppfattning, att hemmen ej bora vara for sma med hinsyn
till de olidgenheter ur driftsynpunkt, som detta for med sig. Den av kommit-
tén forordade minimistorleken, 20 a4 25 platser, synes mig i regel béra upp-
ratthillas. Med ledning av de erfarenheter rorande platsbehovet i de kom-
muner, som redan anordnat hem med i stort sett den standard som har fore-
slagits, torde man enligt vad jag inhdmtat kunna rikna med ett genomsnitt-
ligt platsbehov pa dlderdomshem av omkring tio platser per ettusen invanare.
Sedan den nya kommunindelningen genomforts, synas darfor forutsattningar
komma att foreligga for det overvigande antalet kommuner att anordna eget
ilderdomshem av Onskvird storlek. I detta sammanhang anser jag mig i an-
ledning av papekanden i vissa remissvar bora framhalla, att de har anférda
synpunkterna betriffande dlderdomshemmens storlek och antalet enkelrum
tills vidare endast béra avse hem, for vars uppforande eller om- eller till-
byggnad statsbidrag ar avsett att utgd. Befintliga hem, som ej fylla de an-
givna fordringarna, bora under forutsittning att de i Ovrigt motsvara ska-
liga ansprak pa ett gott hem ej slopas omedelbart enbart pAd grund av sin
ringa storlek. Aven om jag anser, att dessa mindre hem undan fo6r undan
bora ersittas med storre och mera moderna, torde med hénsyn till liget
pa byggnadsmarknaden ej kunna nu uppstillas nigon viss tidsfrist for det
fortsatta utnyttjandet av dessa aldre hem.

Hinder bér icke moéta att 1 en kommun uppfora mer én ett adlderdoms-
hem, diar detta kan anses onskvirt och lampligt med hénsyn till kommu-
nens invinarantal eller ytvidd.

Vad angar namnfrigan anser jag tillricklig anledning ej foéreligga att
fringd den nuvarande benimningen alderdomshem.

Av vad jag férut anfort torde ha framgatt, att jag ir ense med socialvards-
kommittén om att primdrkommunerna skola vara huvudmin fér alderdoms-
hemmen. Det av linsstyrelsen i Hallands lan framforda yrkandet att kom-
munerna skulle alaggas att, om vardbehévande ej kunde erhilla vard 4 den
egna kommunens alderdomshem, pi annat sitt ordna vardfragan, anser jag
mig for nirvarande ej kunna bitrida.

Aven om kommunerna efter den nya kommunindelningens genomféran-
de i allmanhet torde komma att hava behov av eget dlderdomshem, maste
man likvill rikna med att losandet av dlderdomshems{ragan i vissa mindre
kommuner limpligast sker genom samverkan med en eller flera andra
kommuner. Kommittén har ansett, att sadan samverkan bor komma till
stind i form av kommunalférbund mellan de berérda kommunerna. Det
hittills i forhillandevis stor omfattning tillaimpade systemet att en kommun,
som saknar dlderdomshem, inackorderar aldringar i andra kommuners hem,
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har kommittén ansett bora upphora. For egen del ir jag ense med kommit-
tén om att denna ordning, som ofta medfort att en aldring kommit att in-
ackorderas avligset frin hemorten, bor efter hand avvecklas. Detta bor emel-
lertid ej hindra att kommun, som har eget alderdomshem av tillfredsstillan-
de beskaffenhet, sluter avtal med en grannkommun om inackordering av
pensionir, som sjilv dr villig att inackordera sig pa grannkommunens hem.

Mot kommitténs forslag, att Kungl. Maj:t skulle tillerkinnas befogenhet
att férordna om bildande av kommunalférbund fér anordnande och drift
av alderdomshem ha rests invindningar i ett stort antal yttranden, darvid
anforts, att en sddan Atgird borde ankomma pa linsstyrelserna att besluta.
Jag vill med anledning hirav framhdilla, att kommittén torde ha avsett att
kommunerna sjilva liksom hittills skulle dga sluta 6verenskommelse om
bildande av kommunalforbund fér har avsett dndamal, och att med stéd
hirav upprittad forbundsordning liksom nu skulle faststillas av linssty-
relsen. Beslut av Kungl. Maj:t skulle erfordras endast i sidana fall diar kom-
munerna sjilva ej kunna ni overenskommelse om bildande av siddant fér-
bund och man dirfér kunde riskera att nidgon kommun ej skulle kunna
erhalla en tillfredsstidllande lésning av sin alderdomshemsfriga. Jag finner
att kommitténs forslag i detta avseende bér upptagas till 6vervigande men
anser mig icke i detta sammanhang béra foresla andring i gillande lag an-
gaende kommunalforbund.

Kommitténs forslag att Konungen eller efter Konungens bestimmande
socialstyrelsen skall godkinna savial den for alderdomshem avsedda tomten
som ritningar till hemmet har i flera yttranden ansetis innebidra en onodig
centralisering av handliggningen av dessa drenden. Den nu ridande ordning-
en, enligt vilken vederborande linsstyrelse efter inhimtande av yttrande fran
statens inspektor for fattigvard och barnavard godkinner ritningar till ny-,
om- eller tillbyggnad av alderdomshem, har i nagra yttranden ansetts bora
bibehallas.

I'6r egen del anser jag att man bor striva efter att i mojligaste man ligga
statens gransknings- och beslutanderitt i hir avsedda drenden liksom &6ver-
huvud i sociala drenden av lokal natur hos linsstyrelserna. En forutsittning
for att detta skall kunna ske ar emellertid att linsstyrelserna ha tillgdng till
kvalificerade tjinstemin med siarskild kompetens for handliggning av olika
sociala fragor. Detta torde som regel for nirvarande icke vara fallet. Med
den fortgaende snabba utbyggnaden av socialviarden har bristen i detta hin-
seende gjort sig alltmer kinnbar. Bland annat ha de centrala ambetsverk,
som dro tillsynsmyndigheter for de sirskilda sociala verksamhetsgrenarna,
kommit att belastas med detaljfragor, som med fordel borde kunna hand-
laggas av det lokala linsorganet. Socialstyrelsen har i utlitande 6ver be-
folkningsutredningens betinkande om befolkningspolitikens organisation
framhallit, att ldnsstyrelsernas organisation ur socialvardssynpunkt redan nu
framstode som mindre idndamdlsenlig samt att man borde efterstriva en
organisation med byriindelning, varvid en sirskild byrd for socialvarden,
i vidstrickt bemirkelse, borde komma till stind. Enligt styrelsens mening
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borde 6vervigas, huruvida och i vilken utstriickning lekmiin borde fa del-
taga i avgorandet av drenden rorande socialvarden. I anledning hirav vill
jag framhélla, att vid den &versyn av linsstyrelsernas nuvarande organisa-
tion, vilken, sisom i arets statsverksproposition (V ht, p. 211) angivits, torde
bora verkstillas inom en nira framtid, sirskilt beaktande bér skinkas orga-
nisationens utformning ur socialvardssynpunkt.

Den nuvarande ordningen fér handliggning av drenden rérande godkin-
nande av alderdomshemsbyggnader synes bora tills vidare bibehallas.

Vad angar tillsynen 6ver dlderdomshemmen anser jag ej erforderligt att nu
foresla att denna ordnas pa annat sitt in enligt de regler hiirom, som i fraga
om de nuvarande Alderdomshemmen innefattas i fattigvardslagen (43 och
44 88). Fragan torde bora upptagas till féornyad provning i samband med
behandlingen av det forslag till socialhjilpslagstiftning, som socialviardskom-
mittén avser att framligga.

I nagra yttranden har understrukits betydelsen av en forbiéttrad utbild-
ning av personalen pi alderdomshem samt berorts frigan om personalan-
skaffningen. Jag vill erinra om att utbildning av férestandarinnor vid alder-
domshem hittills omhéinderhafts av svenska fattigvards- och barnavardsfor-
bundet, som hirfér atnjutit bidrag av statsmedel. Forbundet har utbildat ca
20 forestandarinnor arligen. Enligt vad jag inhdmtat férslar detta antal en-
dast for att tillgodose behovet vid de storsta hemmen. En 6kad utbildning
synes darfor erforderlig, varjimte kompletterande kurser for de forestinda-
rinnor, som ej erhallit sirskild utbildning, synes bora komma till stind. En
nirmare utredning om dessa fragor torde emellertid vara erforderlig. Jag har
darfor for avsikt att foresla Kungl. Maj:t att uppdraga at socialstyrelsen att
verkstilla en sidan och si snart sig gbra later inkomma med dirav féranled-
da forslag.

Socialvardskommitténs foérslag alt kommunerna fér nybyggnad samt om-
eller tillbyggnad av alderdomshem skola erhilla bidrag av statsmedel har sa
gott som enhilligt tillstyrkts. Emellertid ha de foreslagna statsbidragsbe-
stimmelserna givit anledning till erinringar i vissa yttranden och forslag har
framstillts att statsbidragsgrunderna borde fixeras forst efter det stillning
i princip tagits till reformen. Vidare har pipekats, att ingen utredning fore-
lage rérande de ekonomiska konsekvenser for statsverket samt kommunerna,
vilka bleve en f6ljd av reformen.

Vad angir sistnimnda papekande vill jag framhalla, att det givetvis varit
onskvirt, att berikningar rorande kostnaderna for erforderliga nybyggnader
samt om- eller tillbyggnader varit tillgiingliga. D& en nagorlunda tillférlitlig
kostnadskalkyl skulle forutsitta en inventering av samtliga 4lderdomshems-
byggnader, har en sidan icke nu kunnat medhinnas. Emellertid har inom
socialstyrelsen verkstilllts en preliminir overslagsberikning av byggnadsbe-
hovet. Denna beriikning har givit vid handen att byggnadsarbeten fér tillhopa
Ligst omkring 200 miljoner kronor och hogst cirka 400 miljoner kronor bor-
de komma till utférande. Att nirmare angiva den lidrymd, inom vilken bygg-
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nadsarbeten av denna omfattning kunna komma till utférande, later sig for
nirvarande icke gora, da detta maste bliva beroende av dels tillgingen pa
material och arbetskraft, dels ock det allminna ekonomiska liget.

Allmén enighet torde rdda om behdovligheten av den héjning av dlderdoms-
hemmens standard, som jag i det foregiende forordat. Frigan om férdel-
ningen av kostnaderna mellan stat och kommun #r dirfor nirmast ett avvig-
ningssporsmal. For egen del finner jag skiiligt att kommunerna erhalla stats-
bidrag fér nybyggnad samt om- eller tillbyggnad av alderdomshem, di detta
bor underlitta for kommunerna att genomfora reformen. Det hade varit
Onskvirt, att statsbidragsbestimmelserna kunnat nédrmare utformas redan
nu. Emellertid dr jag icke beredd att foér nirvarande taga stillning till bi-
dragsbestimmelserna. Bland annat synes slutférandet av den nu pagaende
Oversynen av grunderna och villkoren for statens bidrag till hilso- och sjuk-
virden bora avvaktas. Enligt min mening bor den omstindigheten att beslut
nu ej fattas om statsbidragsgrunderna icke hindra att statsmakterna i detta
sammanhang uttala sig till férman for statsbidrag till dlderdomshem. Det
visentliga torde nimligen vara, att kommunerna redan nu erhalla kinnedom
om att statsbidrag kan pariknas dvensom de huvudsakliga villkoren hirfér.
Dérest sd sker, torde nigra mera avseviirda olidgenheter ej vallas av att grun-
derna for bidragen fixeras forst senare. I enlighet med vad socialvirdskom-
mittén foreslagit vill jag férorda, att statsbidrag skall kunna utgi till kom-
mun eller kommunalférbund fér nybyggnad samt om- eller tillbyggnad av
alderdomshem:. I likhet med vad som giller betriffande statsbidrag till skol-
lokaler torde statsbidrag dven bora utgd, diirest ur allmént ekonomiska syn-
punkter befinnes uppenbart fordelaktigt, att for dlderdomshem tages i an-
sprik kommunal byggnad eller annan befintlig byggnad.

Som forutsitining for statsbidrag bor gilla, att byggnaderna fylla de i det
féregiende angivna kraven ivensom de vriga villkor, som komma att stillas
av myndighet i samband med granskning och godkinnande av byggnadsfor-
slagen. Statsbidrag torde i enlighet med vad socialvirdskommittén foreslagit
bora utgi till byggnadsforetag, som pabérjats efter den 1 juli 1946.

Vad angar storleken av de avgifier, som skola f& uttagas av de pa alder-
domshemmen inackorderade, ansluter jag mig i princip till den av flera re-
missinstanser uttalade tanken att avgifterna bora vara lika for alla, oberoende
av inkomst- och formégenhetsstillning. Emellertid torde frigan om utfiirdan-
de av for kommunerna bindande foreskrift hirom béra nirmare prévas i
samband med det frin socialvirdskommittén vintade férslaget om statsbi-
drag till kommunernas kostnader f6r socialviarden éverhuvud. Tills vidare bér
det dirféor ankomma p& de kommunala myndigheterna att sjalva fatta be-
slut i denna fraga. Ej heller anser jag nigon foreskrift erforderlig om den
hogsta dagavgift, som skall fi uttagas av obemedlade och mindre bemedlade,
till vilken grupp kommittén torde ha hinfort dem, som ej hava annan in-
komst in folkpension. Som kommittén sjilv framhallit finnes i 18 § 2 mom.
lagen om folkpensionering fastslaget huru stor del av folkpensionen, som av
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fattigvardssamhille hogst ma uppbéras sasom gotigérelse for kostnaderna
for den, som ar intagen & sadant sambhaille tillhérig anstalt. Med anledning av
det av Stockholms stadsfullmiktige framférda spoérsmaélet, huruvida det be-
lopp, som pensionsberittigad idger behéilla for eget behov, vore avsett att
forsla jamval for inkop av kldder vill jag framhalla, att enligt nyssnidmnda
stadgande i lagen om folkpensionering det belopp, som fattigvirdssamhille
dger uppbira, ar avsett for bestridande av kostnaderna foér varden eller for-
sorjningen. Detta b6r enligt min mening tolkas si att fattigvardssamhaille
skall hava att av den andel av folkpensionen som behdilles av samhillet be-
strida utgifterna for anskaffande i skilig omfattning av kldder &t den pen-
sionsberittigade.

Av vad jag tidigare anfort torde ha framgaitt, att det f6r nirvarande ej later
sig gora att nirmare soka fixera den tidpunkt, di den foreslagna reforme-
ringen av dlderdomshemsvarden kan beriknas vara till fullo genomford. Med
hansyn till storleksordningen av den utbyggnad av vissa sjukvardsgrenar
m. m. som méiste férega reformen synes den av socialvardskommittén berik-
nade tiden vara for knappt tilltagen. Antagandet av en sirskild lag om alder-
domshem nu skulle dirfér nirmast hava principiell betydelse. D4 vissa skil
tala for att utformningen av de bestimmelser, som framdeles skola gilla for
alderdomshemmen, provas i samband med det forslag till lag om socialhjilp,
med vars utarbetande socialvirdskommittén nu Ar sysselsatt, anser jag mig
ej for narvarande bora foresld utfirdandet av en sirskild lag om alderdoms-
hemmen. Detta bér emellertid ej utgdora négot hinder for att omdaningen av
dlderdomshemmen fortsitter i den man de reala resurserna medgiva detta.

Med hinsyn till den stora betydelse, som byggnadernas utformning har
for skapandet av en 6nskvird hemmiljé 4 dlderdomshemmen, anser jag mig
béra tillstyrka socialstyrelsens forslag att medel stillas till férfogande for
arkitektpristavlan for framskapande av limpliga typritningar till alderdoms-
hem. Mot de av styrelsen hiirfér beriknade kostnaderna 35 000 kronor synes
intet vara att erinra. Ett sirskilt anslag torde bora anvisas for dndamaélet
under rubriken Arkitektpristivlan om &alderdomshem. Anslaget bor givas
karaktiren av reservationsanslag.»

I samband med férevarande proposition har utskottet till behandling fore-
haft en inom andra kammaren av fru Mdéller vickt motion (II:452), vari
hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om ut-
redning av fragan rérande virden av det s. k. dlderfériindrade klientelet pa
dlderdomshemmen.

Betriffande motiveringen fér yrkandet far utskottet hinvisa till motionen.

Den genom forbitiringarna av folkpensionerna méjliggjorda utvecklingen
av alderdomshemmen fran att vara fattigvirdsanstalter till att bliva kom-
munala inackorderingshem for aldringar och invalider, som éro i behov av
omvardnad och tillsyn, utgéor ulan tvekan ett mycket betydelsefullt fram-

Utslottet.
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steg. Utskottet, som anser att denna utveckling bor pa allt sitt paskyndas,
ansluter sig till de malsidttningar som departementschefen angivit for for-
bittring i olika hinseenden av férhallandena i hemmen.

Av skidl som angivits i propositionen idr det icke mdjligt att nu spirra
hemmen for fortsatt intagning av sadana personer, vilka icke lampligen béra
vardas dir. Det ar héir fraga frimst om sinnessjuka, sinnessldoa och kroniskt
sjuka; i propositionen ha dven berorts specialvardsbehovande, de s. k. for-
sorjningsfallen samt stérande personer, och i motionen II: 452 har uppmérk-
samheten riktats pa det s. k. alderférindrade klientelet. Det 4r ett framtri-
dande onskemal att den asyftade avgriansningen av dlderdomshemmens klien-
tel genomfoéres utan onoédigt uppskov. Vad departementschefen anfért i 4m-
net foranleder ej erinran fran utskottets sida. Frigan om ett framtida av-
skiljande fran hemmen av den grupp personer, som avses i motionen, for-
tjinar dven enligt utskottets mening att narmare Overvigas. I anledning av
utredningsyrkandet i motionen vill utskottet erinra om vad socialvardskom-
mittén anfort betraffande den grupp, som i 1938 ars stalistiska undersokning
betecknats svarhanterliga eller f6r omgivningen storande. Med hinsyn till
att denna grupp vore liten och sannolikt till sin art ganska skiftande borde
enligt kommittén en individuell undersokning goras for utronande av huru-
vida och i si fall vart vederbérande skulle flyttas. Sagda undersokning an-
sag kommittén emellertid icke béra utforas férran man genomfort sjukhus-
och vardhemsfallens forflyttning till respektive anstalter. Eljest vore det icke
mojligt att verkligen fa fram restklientelet av svarhanterliga och stérande.
Utskottet anser av samma skil att 4ven den i motionen féreslagna utredningen
tills vidare bér ansta.

Sdsom departementschefen framhallit bor man striva efter att i mojligaste
man ligga statens gransknings- och beslutanderiitt betriffande &lderdoms-
hemsbyggnader liksom 6ver huvud i sociala drenden av lokal natur hos lins-
styrelserna. Vid den blivande 6versynen av lansstyrelsernas organisation bér
detta vara en utgingspunkt fér organisationens utformning ur socialvirds-
synpunkt.

I likhet med departementschefen finner utskottet skiligt att kommuner-
na erhalla statsbidrag fo6r nybyggnad samt om- eller tillbyggnad av &lder-
domshem. De principuttalanden i detta dmne, som forekomma i departe-
mentschefens anforande, foranleda ej erinran frian utskottets sida. Emeller-
tid vill utskottet framhdalla o6nskviardheten av att grunderna fér statens bi-
drag fixeras snarast mgjligt. Slutligen tillstyrker utskottet jimvil medelsan-
visning for en arkitektpristivlan om Aalderdomshem.

Kungl. Maj:ts férslag har ej i ovrigt givit utskottet anledning till sirskilt
uttalande.

Under dberopande av vad sidlunda anférts fir utskottet hemstilla,

I. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

a) godkinna de grunder for alderdomshemsvardens ord-
nande och utbyggnad, som forordats i statsrddsprotokollet
over socialdrenden for den 18 april 1947,
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b) till Arkitektpristivlan om dlderdomshem for budget-
dret 1947/48 under V huvudtiteln anvisa ett reservationsan-

slag av 35 000 kronor,
II. att motionen II: 452 ej ma till nigon riksdagens &at-

gird foranleda.

Stockholm den 13 juni 1947.

P4 statsutskottets viignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Larsson,
Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Mannerskantz, froken Andersson, herrar
Gillstrom, Berling, Albertsson, Rosenberg, Gustav Emil Andersson och Ivar

Persson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Eriksson i Stock-
holm, Malmborg i Skévde, Bergstrém, Andersson i Malmd, Rubbestad, Méar-
tensson, Lindholm, Holmstrém, Hoppe, Onsjé och Thapper.

Reservation
av herr Holmstrém.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. & samt. 179—133. 2



