Statsutskottets utldtande nr 142. 1

Nr 142.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende bi-
drag till avléningar dt distriktsbarnmorskor och di-
striktsskoterskor m. m. jimte i dmnet vdickta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln, punkterna
185, 186 och 203, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition
i dmnet, for budgetaret 1947/48 berikna sisom forslagsanslag till Bidrag till
avloningar 4t distriktsbarnmorskor m. m. 3 300 000 kronor och till Bidrag till
avloningar at distrikisskoterskor m. m. 1 300 000 kronor samt sisom reserva-
tionsanslag till Foérbittrad sjukvard inom rikets ¢demarksomraden 30 000
kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 196, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet Sver socialdrenden for den 21 mars 1947,
foreslagit riksdagen att dels besluta, att distriktsbarnmorska skall fran och
med den 1 juli 1947 idga dtnjuta kontant 16n enligt av féredragande statsridet
Mossberg férordade grunder, dels godkiinna de lindrade grunder for stats-
bidrag till avléningar &t distriktsskéterskor, distriktsbarnmorskor samt sjuk-
skéterskor och barnmorskor inom den férebyggande médra- och barnavarden,
som av statsradet forordats, att tillimpas fran och med den 1 juli 1947, dels
godkinna de grunder for statsbidrag till distriktsbarnmorskas resor i samband
med hemfdrlossning och eftervird, som av statsradet forordats, att tillimpas
frdn och med den 1 juli 1947, dels medgiva, att under budgetaret 1947/48 ma
for anskaffande av skidbarar i rikets 6demarksomraden utgi statsbidrag jim-
likt bestimmelserna i kungérelsen den 14 juni 1928 (nr 208) med hdgst 500
kronor, dels ock under V a huvudtiteln f6r budgetaret 1947/48 sasom forslags-
anslag anvisa till Bidrag till avléningar at distriktsskéterskor m. m. 2 600 000
kronor, till Bidrag till avloningar at distriktsbarnmorskor m. m. 3 000 000
konor och {ill Bidrag till distriktsbarnmorskas resor i samband med hemfor-
lossning och eftervird 500 000 kronor samt sasom reservationsanslag anvisa
till Forbittrad sjukvard inom rikets 6demarksomraden 50 000 kronor.

I sitt den 30 september 1946 avgivna betinkande (SOU 1946: 67) har 1944
drs lonekommitté, avseende sjukvdrds- och ekonomipersonal, framlagt forslag
(ill I6nestéllning for viss statsanstilld sjukvards- och ekonomipersonal, dven-
som for distriktsskoterskor och distriktsbarnmorskor. Detta betinkande har i
vad det avser bland annat sjukskoéterskeutbildad personal i statens tjinst
varit féremal for behandling vid arets riksdag, medan frigan om Idnerna fér
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distriktsskoterskor och distriktsbarnmorskor uppskjutits i avbidan pa att grun-
derna for statsbidrag till dessa befattningshavargruppers l6ner niirmare pro-
vats av 1946 drs statsbidragssakkunniga for hélso- och sjukvdrden. Sistnimnda
sakkunniga ha med skrivelse den 6 februari 1947 avlimnat férslag till pro-
visoriska bestimmelser i imnet, dirvid de — med tanke pa frdgans omprov-
ning i ett vidare sammanhang — begransat sig till siadana adndringar, som
betingats av Overgangen till bruttolénesystemet och den av 1944 ars l6nekom-
kommitté foreslagna I6nesittningen.

I samband med nu nimnda spérsmal ha i propositionen dels till behandling
upptagits 1941 drs befolkningsutrednings betinkande om forlossningsvarden
(SOU 1945:50), i vad angdr bestridandet av kostnaderna for barnmorskas
resor och utrustning, dels ock nagot berérts norrlandskommitténs forslag ro-
rande kostnaderna for distriktsskoterskas resor.

Lon estillningen for distriktsskterskor och distriktsbarnmorskor
m. fl. samt l6nekostnadernas fordelning.

Efter redogorelse for gillande bestimmelser pa hithérande omrade dven-
som for férevarande sporsmals behandling av 1944 &rs 16nekommitté, 1946 ars
statsbidragssakkunniga samt i drendet hérda remissmyndigheter anfér fdre-
dragande statsrddet Mossberg foljande.

Det foreliggande drendet rymmer tva fragor, nimligen dels spOrsmalet om
l6nesittningen for distriktsskoterskor, distriktsharnmorskor och heltidsan-
stillda sjukskoterskor och barnmorskor inom den forebyggande modra- och
barnavarden, dels ocksa frigan om utformningen av statens bidrag till 16ne-
kostnaderna for namnda befattningshavare. Som villkor for erhallande av
statshidrag stipuleras nimligen, att huvudminnen garantera befattningsha-
varna en viss minimilén.

Sjalva principen om minimilén som villkor for statsbidrag har avstyrkls av
stadsférbundets sjukvardsdelegation sisom onddig och olamplig med hinsyn
till forefintliga lonedverenskommelser. Att mirka ar emellertid, att denna
princip sedan atskillig tid accepterats for nu ifrigavarande befattningsha-
vargrupper, varfor hir icke dr friga om att inféra négra nya for huvud-
ménnen inskrinkande bestimmelser. Da féreliggande forslag dessutom inne-
bir, att staten skulle avseviirt oka sitt ekonomiska engagemang, finner jag
icke rnotiverat att i detta sammanhang foérorda att regeln om viss minimilon
som villkor for statsbidrag slopas.

I 16nefragan vill jag till en borjan erinra om att for distriktsskoterskor
och heltidsanstilld personal inom den forebyggande modra- och barnavarden
Sverenskommelse om lonesittningen traffats mellan landstingen och svensk
sjukskoterskeforening, avseende kalenderdren 1947 och 1948. Avtalet inncbar
bl. a., att landstingen ersatt systemet med kontant 16n och vissa naturafér-
maner med ett bruttolonesystem. Detta har utformats i anslutning till den av
1945 ars 16nekommitté framlagda och av 1946 ars hostriksdag godkinda nya
dyrortsgraderade l6neplanen for statens befattningshavare. Distriktsskoters-
korna hava dirvid inplacerats i 16negrad Ca 13 (motsvarande A 9 i gillande
civila 16neplan). For landstingens distriktsbarnmorskor ligger saken annor-
Tunda till, i det att nettolonesystemet tills vidare tillampas. Forhandlingar
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om en dvergng till den nya dyrortsgraderade l6neplanen torde dock vara att
forvinta dven fér denna befattningshavargrupp. Stiderna utanfor landsting
hava emellertid sedan atskillig tid tillimpat bruttolénesystemet for all nu
aktuell personal.

Lonefrdgan har behandlats av 1944 ars l6nekommitté, som i sitt betin-
kande rorande I6nestillningen fér viss statsanstilld personal m. m. férordat.
att minimilonen for distriktsskoterska i princip bor — med hiéinsyn till
utbildningsfoérhallandena — siittas en lénegrad 6 ver avdelningsskoterska,
av kommittén placerad i I6negrad Ca 13 (A 9). Under hénvisning till att lands-
tingen och personalorganisationerna enats om en lonesiittning i Ca 13 for
distriktsskoterska — medan avdelningsskoterska placerats i Ca 12 (A8) —
har kommittén likviil stannat f6r 16negrad Ca 13 som minimilon for distrikts-
skoterska. I flera remissyttranden har erinran mot denna lénesittning fram-
kommit med yrkanden om en icke obetydligt hégre placering, sammanhing-
ande med forslag om hoégre 16n fér avdelningsskoterska. I motiven har dar-
vid anforts, att distriktsskiterska borde sittas minst en l6negrad over avdel-
ningsskoterska.

For distriktsskoterska har som kompetensfordran uppstillts krav pa ge-
nomgang av statens distriktsskoterskeskola sisom pabyggnad pi den van-
liga sjukskoterskeutbildningen. Distriktsskoterskornas arbetsuppgifter torde
ocksd mangen gang kridva ett stérre matt av sjalvstindighet och omdéme
in avdelningsskoterskornas. Den av 1944 &rs l6nekommitté foreslagna prin-
cipen, att distriktsskoterska skall placeras en 16negrad hogre dn avdelnings-
skoterska, synes mig darfor riktig. D& innevarande ars riksdag beslutat pla-
cera avdelningsskéterskorna vid de statliga sjukhusen i 16negrad Ca 12, for-
ordar jag, att minimilénen for distriktsskoterska — i enlighet med gillande
landstingsavtal — siittes till 16negrad Ca 13.

Enligt hittills vedertagna principer hava heltidsanstiillda barnmorskor och
sjukskoterskor inom den férebyggande modra- och barnavarden garanterats
samma minimilén som distriktsskoterska, Foreliggande forslag bygger ocksé
harpa. Stadsférbundets sjukvirdsdelegation har i sitt remissyttrande fram-
fort yrkande om att minimhilénen fér médra- och barnavirdscentralernas
personal icke skulle bestimmas till hogre belopp #n 16nen for avdelnings-
skoterska, d. v. s. lI6negrad Ca 12 (A 8). For egen del finner jag anledning
icke féreligga att i forevarande sammanhang frangd likstidllicheten i 10ne-
hinseende mellan distriktsskoterskorna och den heltidsanstillda personalen
inom forebyggande modra- och barnavirden. Jag ansluter mig darfoér till
statsbidragssakkunnigas standpunkt i detta hinseende.

I fraga om distriktsbarnmorskorna har 1944 ars lonekommittés forslag om
placering i lonegrad Ca 11 (A 7) tillstyrkts av samtliga hérda instanser med
undantag for barnmorskornas personalorganisation, som foérordat 16negrad
Ca 16 (A 12). D4 distriktsbharnmorskornas arbetsuppgifter i regel torde vara
mindre betungande an distrikisskoterskornas och di deras utbildningstid
f. n. ir avsevirt kortare iin sjukskéterskornas, finner jag placeringen i 16ne-
grad Ca 11 under nuvarande férhallanden rimlig. Hirvid vill jag férutskicka,
att jag i ett senare avsnitt av denna proposition framliigger forslag om att
barnmorskorna skola befrias fran dem avilande skyldighet att av egna medel
anskaffa for yrket erforderlig instrumentutrustning. Vidare vill jag i likhet
med 1944 ars lonekommitté och olika myndigheler betona, att frigan om
utbildningen av sjukskéterskor och barnmorskor iir féoremal [6r utredning
genom sakkunniga. En omprovning av fragan om minimilonens storlek for
barnmorskorna kan diirfor viintas bli aktuell, sedan de sakkunniga framlagt
sitt forslag. Dirvid torde den av 1946 ars statsbidragssakkunniga omformiil-
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da kombinationen av distriktsskoterske- och distriktsharnmorskekompetens
kriava sarskild uppméirksamhet. I det nya landstingsavtalet hava dessa be-
fattningar placerats i 16negrad Ca 15 (A 11). Da allenast tvenne dylika be-
fattningar fo6r nirvarande finnas, synes det ndppeligen finnas anledning att,
som landstingsférbundet yrkat, under ett provisorium infora siarregler om
minimilén for dessa befattningar.

I statsbidragsfragan ha 1946 ars statsbidragssakkunniga fram-
lagt forslag till provisoriska #ndringar i gillande statsbidragsbestimmelser
for bestridande av avloéning, inklusive kallorts- och Odemarkstilligg, at di-
striktsskoterskor, distriktsharnmorskor samt heltidsanstialld personal inom
forebyvggande modra- och barnavard. Forslaget innebdr en principiell half-
tendelning mellan staten och landstingen av ifrigavarande kostnader. Detta
medfor visserligen icke obetydliga merkostnader for statsverket i forhallan-
de till for niarvarande, motsvarande omkring 2,5 miljoner kronor. Erinras mé
emellertid om att statsmakterna redan vid utformningen av nuvarande stats-
bidragssystem for distriktsskoterskorna realiter accepterat en halftendelning
mellan staten och huvudminnen av lénekostnaderna och att foreliggande
férslag betriaffande dessa befattningshavare allenast innebir ett fullféljande
av denna princip. Hilftenprincipen har vidare sedan linge tillimpats jamval
betraffande dispensirskoterskornas léner och av 1945 ars riksdag godkénts vid
fordelningen av lonekostnaderna inom den spykiska barna- och ungdomsvar-
den. Att mirka ar tillika, att forslaget for distriktsbarnmorskornas del med-
for genomsnittligt sett en reduktion av statens hittillsvarande bidrag. Sta-
tens merkostnad for distriktsskéterskor och personal inom den forebyggan-
de modra- och barnavarden motviges salunda i icke ringa utstrickning av
den kostnadsminskning, som uppstir diarigenom att staten for distriktsbarn-
morskeviisendet ej lingre skulle ensam svara for de kontanta avloningsfor-
ménerna. Skulle sistnimnda princip ha fullféljls, hade merkostnaden for
statsverket vid en inplacering av distriktsharnmorskorna i lénegrad Ca 11
uppgatt till 1,4 miljoner kronor. Jag anser mig under sadana forhallanden
kunna tillstyrka de sakkunnigas principforslag i denna del med undantag
dock for kallorts- och Odemarkstilliggen, vartill jag aterkommer i det fol-
jande.

Jag vill liksom statshidragssakkunniga tilligga, att fragan nu allenast gil-
ler provisoriska bestimmelser i avvaktan pa en mera allsidig provning av
statsbidragssystemet for den 6ppna hilso- och sjukvarden i allmanhet. Vid
sadant forhallande finnes ej anledning att fér niirvarande till behandling
upptaga spoérsmalet om en utvidgning av statshidragsritten i vad avser di-
striktsskoterskor inom stiderna utanfér landsting.

Enligt det mellan landstingsférbundet och sjukskoterskeforeningen traf-
fade avtalet skola kallortstilligg utga i enlighet med motsvarande statliga
regler med den jimkningen, att landstingens befattningshavare i vissa delar
av Dalarna och Visternorrlands lan — till skillnad mot statens tjinstemén
—_ jcke skulle erhalla sadant tilligg. Fér beriikningen av kallortstilligg har
en indelning skett i sex kallortszoner, varvid kallortstilliggen per befatt-
ningshavare oka fran 90 kronor i ligsta zonen till 720 kronor i1 hogsta
zonen. Statsbidragssakkunniga, som utgatt fran att savil distriktsskoterskor
som distriktsbarnmorskor skola dga uppbira kallortstilligg enligt dessa be-
stimmelser, ha foreslagit, att jaimvil kostnaderna for kallortstilliggen skulle
halveras mellan staten och landstingen. Hilftenprincipen foreslas dven till-
Iampad betriffande de sirskilda o6demarkstilligg, som for nidrvarande utga
till distriktsskoterskor resp. distrikisbarnmorskor i rikets 6demarksomraden
med hogst 500 kronor resp. 400 kronor per befattningshavare och som av de
sakkunniga forutsatts skola bibehallas dven efter inforandet av kallortstill-
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laggen. Detta forslag har mott erinran fran statskontoret, som i likhet med
1944 ars lonekommitté ansett sdrskilt 6demarkstilliigg icke bora utga vid si-
dan av kallortstilliggen.

Det ir givetvis av vikt, att rekryteringen av distriktsskéterske- och distrikts-
barnmorskebefattningarna inom rikets 6demarksomriden i méjligaste mén
tryggas. Enligt min uppfattning skulle detta ske bist genom bibehallande av
de sirskilda édemarkstilligg, som nu utga till ifrigavarande befattningsha-
varkategorier. Emellertid dro distriktsskoterskorna inom bl. a. de omraden,
varom nu ir fraga, genom férenimnda avtal fr. o. m. den 1 januari 1947
tillforsakrade kallortstilliigg enligt samma grunder som de statliga befatt-
ningshavarna. Vid utformningen av dessa kallortstilligg har viss hinsyn ta-
gits till odemarksmomentet, varfér sirskilda o6demarkstillige icke ansetts
kunna tillerkdnnas statliga befattningshavare. Under sidana foérhallanden
finner jag mig icke kunna fororda, att distriktsskéterskorna och distrikts-
barnmorskorna, som enligt foreliggande forslag i princip inplacerats i det
nya statliga 1onesystemet, skola utéver kallortstilliggen komma i dtnjutande
av sirskilda odemarkstilligg.

I den méan kallortstilligg skola utgi, torde kostnaderna diarfor bora helt
bestridas av statsmedel. Enligt min uppfattning tala niamligen starka skil for
att den merkostnad, som ifradgavarande tilligg representerar, fordelas i hela
landel och ej ytterligare belastar de redan f6érut skattetyngda norrlandslinen.

Statsbidragssakkunniga ha foreslagit, att statsandelen skulle beriknas efter
de sammanlagda kontanta avléningsformanerna i vederborande ortsgrupp
enligt den nist hogsta l6neklassen av den tillférsikrade lonegraden. Med ut-
gangspunkt fran en minimilén i Ca 13 (A 9) for distriktsskoterska och i Ca
11 (A 7) for distriktsbarnmorska skulle statsbidraget utgd efter l6neklass
Ca 15 resp. Ca 13. Bidrag skulle utga for envar befatining, som under
minst tre fjardedelar av ett och samma kalenderar uppehallits av kompetent
person. Forslaget innebir savil en dyrortsgradering av bidraget som en in-
dexreglering sa till vida, att i den man de statliga lonebeloppen till foljd av
penningvirdets forskjutning dndras, avléningsférmanerna och didrmed stats-
bidraget férdndras.

Forslaget synes mig innebira en avsevird forenkling av statsbidragssyste-
met. Alla nuvarande besvirligheter med avrikning for kortare tjinstledig-
heter och for berikning av alderstilligg komma dirigenom att bortfalla. Vis-
serligen erhalles pa detta sitt icke en fullt genomford hilftendelning av kost-
naderna for varje enskild befattning, men i stort sett vinnes en skilig avviig-
ning. Forslaget att statsbidrag skall utga efter den nist hdgsta loneklassen
for respektive befattningar kan mahénda synas alltfér gynnsamt for huvud-
mannen, men da hir ar friga om befattningshavargrupper med ringa be-
fordringsutsikter och da landstingen enligt sina tjinstereglementen lita be-
fattningshavarna fér alderstillagg rikna sig tillgodo annan tid sidsom sjuk-
skoterska respektive barnmorska, har jag ansett mig kunna godtaga férslaget
i denna del. Jag ér icke foér nirvarande beredd att bitridda landstingsférbun-
dels forslag att lata statsbidrag i vissa fall utgd jimvil for befattning, som
uppehdllits under kortare tid dn tre fjirdedelar av kalenderaret, helst som
detta forslag under normala forhallanden icke torde spela nigon nimnvird
roli i ekonomiskt hiinseende men likviil skulle medféra avseviirda komplika-
tioner vid avrikningen.

Diremot férordar jag landstingsforbundets hemstillan om att ur statsbi-
dragsreglerna utesluta villkeret om att bhefattningshavarna skola upptivitas
i [oneklass efter lre ar. Delta villkor torde vara onédigt. Jag bilriider ocksé
medicinalstyrelsens fiorslag om bibehillande av nuvarande bestimmelse, att
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distriktsskoterska — liksom for évrigt distriktsbarnmorska — s vitt mojligt
av huvudmannen skall tillhandahallas rum fér mottagning.

De nya statsbidragsreglerna torde bora i trida i kraft den 1 instundande
juli. Att som landstingsforbundet yrkat lata reglerna foér distriktsskoterskor-
na givas retroaktiv verkan fran den 1 januari 1947 kan jag ej bitrdda, bland
annat med hénsyn till att de nya statliga loneplansférfattningar, vartill an-
slutning skulle ske, dnnu ej utfirdats. For statens befattningshavare komma
de att tillimpas férst fran den 1 juli detta ar.

I detta sammanhang vill jag erinra om att jimlikt punkten 4 i 6vergangs-
bestimmelserna till distriktsvirdskungorelsen landsting ma intill utgangen av
ar 1945 kunna erhilla statsbidrag enligt samma kungérelse dven for tid, un-
der vilken distriktsskoterskebefattning till foljd av den ordinarie innehava-
rens semester uppehalles av sjukskoéterska, som icke innehar distriktsskoter-
skekompetens. Det synes limpligt att denna overgdngsbestiimmelse erhaller
forlingd giltighet intill den 1 juli 1947.

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva inom andra kammaren vickta motioner, den ena av herr Nilsson
i Varutrisk och fru Ericsson i Luled (II: 400) och den andra av fru Rénn-
Christiansson och fru Linderot (II:402), i vilka hemstillts, att riksdagen
matle besluta, att distriktsbarnmorskorna placeras i 16negrad A 9 eller i sam-
ma lonegrad som distriktsskoterska;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
froken Andersson (I:272) och den andra inom andra kammaren av herr
Fagerholm och fru Boman (II: 411), i vilka hemstillts, att riksdagen métte
med beaktande av i motionerna anférda synpunkter vidtaga en siddan for-
bittring av distriktsskoterskornas, distriktsbarnmorskornas och 6vriga dér
berérda gruppers lonestillning, som med héinsyn till deras krivande tjinste-
aligganden kan anses skilig;

dels en inom foérsta kammaren av herrar Hage och Grym vickt motion
(I: 271), vari hemstillts, att riksdagen maétte besluta, att sérskilda 6demarks-
tilligg alltjimt skola utga till distriktsskéterskor och distriktsbarnmorskor
i O6demarksdistrikten enligt hittills gillande grunder och med oftridndrade
férdelningsgrunder av kostnaden mellan staten och landstingen, samt att
respektive anslag matte 6kas med hinsyn hirtill, om si anses ndédvindigt;

dels ock en inom andra kammaren av herr Gavelin in. fl. vickt motion
(IX: 403), i vilken — under hinvisning till i forenimnda motion I: 271 an-
ford motivering — framstiillts enahanda yrkande som i sistnimnda motion.

Betriffande de skil, motionirerna anfért till si6d for sina yrkanden, far
utskottet hinvisa till motionerna II: 400, II: 402, I: 272 och I:271.

Distriktsbarnmorskornas resor och utrustning.

Fragan om distriktsbarnmorskornas resor har behandlats av 1941 drs
befolkningsutredning i dess betinkande om forlossningsvarden (SOU 1945:
50). Utredningen har dirvid foreslagit att kostnaderna for distriktsbarn-
morskas resor i samband med hemf6rlossning samt for eftervard i hemmet
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helt skola bestridas av statsmedel. Forslaget har varit foremal for remiss-
behandling.

Vad giller fragan om distriktsbarnmorskornas utrustning har fore-
stdndarinnan vid Uppsala sjukskdéterskehems sjukskoterskeskola i skrivelse till
medicinalstyrelsen den 28 augusti 1944 hemstillt om utredning rérande dnd-
ring i skyldigheten f6r barnmorskeelev att anskaffa fér barnmorskeyrket
erforderlig utrustning i syfte att fi bestimmelsen upphivd eller dess till-
lampning adndrad.

1941 drs befolkningsutrednings delegation fér forlossningsvdrden, till vilken
framstillningen jamte darover fran &verliraren vid barnmorskeliroanstal-
ten i Stockholm och svenska landstingsforbundet inhimtade yttranden 6ver-
lamnats, har for sin del féreslagit, att huvudméinnen skulle dliggas att fran
viss tidpunkt utan ersitining av vederbérande barnmorska savil tillhanda-
halla nytilltradande distriktsbarnmorskor fullstindig fér barnmorskeyrket
erforderlig utrustning som ock i fraga om varje i dess tjinst anstilld distrikts-
barnmorska vid forslitning ersiatta dylik utrustning eller del didrav. DA kost-
naderna harfér for varje huvudman skulle komma att uppga till forhallande-
vis ringa belopp, syntes statsbidrag fér dndamalet icke erforderligt.

Over delegationens férslag ha yttranden avgivits av medicinalstyrelsen och
svenska barnmorskeférbundet.

Statsrddet har for sin del anfort foljande.

I likhet med 1941 ars befolkningsutredning finner jag vigande skl tala
for att den vardade befrias fran samtliga kostnader féor distriktsbarn-
morskas resor i samband med hemférlossning och efterviard. Detta
forslag har ocksa ront allmidn anslutning vid remissbehandlingen. Att sasom
hittills lata dessa kostnader utgad av moderskapspenningen eller moédrahjilps-
medel verkar for den enskilde alltfér ojaimnt och orittvist. Jag vill ocksi er-
inra om att den enskilde ej limnar nagot bidrag till sjukskoéterskas eller
barnmorskas resor inom den férebyggande mdédra- och barnavarden. Jag till-
styrker darfor i princip befolkningsutredningens forslag hirutinnan. Sisom
av statskontoret framhallits, synes emellertid anledning saknas att betriffan-
de resekostnadernas bestridande tillimpa andra regler 4n vad som giller f6r
befattningshavarnas resor inom den férebyggande moédra- och barnavarden.
Kostnaderna boéra diarfor fordelas lika mellan statsverket och huvudménnen,
med viss jimkning fér 1in med gles bebyggelse. Jag vill ocksi erinra om att
detta bidragssystem av 1945 ars riksdag godkints betriffande férdelningen
av kostnaderna fér likarnas och assistenlernas resor till vissa mottagningar
inom psykisk barna- och ungdomsvard. Jag foreslar salunda, att den var-
dade befrias fran barnmorskas resckostnader i samband med hemfé6rlossning
och eftervard samt att staten i princip limnar huvudminnen ett bidrag till
hilften av resekostnaderna, dock att statsandelen med hinsyn till de langa
avstanden hdojes till 60 procent for resor inom Viisternorrlands, Gavleborgs,
Kopparbergs och Virmlands lian samt till 70 procent fér resor inom Norr-
boltens, Visterbottens och Jimtlands lin. I resekostnaderna ma icke inrik-
nas utgifter for resor, som foretagiis enbart inom slads, kopings eller muni-
cipalsamhilles planlagda omrade. Motsvarande regler torde bora gilla i fraga
nm barnmorskas resekostnader i stad, som icke ingar i distriktsindelningen.
Statsverkets arliga kostnader for harnmorskornas resor kunna vid en fullt
uthbvggd vard beritknas till dryvgt 1 miljon kronor.

[ fraga om barnmorskas skyvidighet alt anskaffa erforderlig
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instrumentutrustning finner jag i likhet med de horda instanserna
skiligt, att hon framdeles befrias fran kostnaderna hirfor. Dirigenom be-
sparas varje barnmorska en engangsutgift pA minst 300 kronor. D4 huvud-
mannen redan for nirvarande bestrida kostnaderna for de foér distriktsbarn-
morskas arbete erforderliga forbrukningsartiklarna och di landstingen i all-
minhet ldra halla distriktsskoterskorna med savil forbrukningsartiklar som
instrumentarier, synes det mig rimligt, att huvudminnen sjilva bestrida ut-
rustningskostnaderna jimval fér distriktsbarnmorskorna. I frdga om kon-
trollen over instrumentuppsitiningen torde det f& ankomma pa medicinal-
styrelsen att meddela erforderliga foreskrifter.

Vad jag i detta och foregiaende avsnitt forordat pakallar vissa dndringar i
férordningen om anstillande av distriktsbarnmorskor. Hithérande sporsmal
upptar jag till sirskild behandling senare denna dag (prop. nr 197).

Distriktsskéterskornas resor.

For niarvarande giller att kostnaderna for hir ifrdgavarande resor ersitias
av distriktsvardsomradet i den ordning och omfattning vederborande di-
striktsvardsstyrelse bestimmer. Nagot statsbidrag utgar ej.

Den s. k. norrlandskommitién har i en den 5 december 1946 dagtecknad
utredning framlagt forslag rorande distriktsskéterskornas verksamhet. 1 ett
avsnitt darav upptages till behandling frigan om distriktsskéterskornas re-
sor. Kommitténs forslag inncbir i korthet, att distriktsskoéterskorna beredas
tillfalle disponera egen bil i tjansten och att sirskilt statsbidrag skall utga
harfor.

Efter redogorelse for kommitténs synpunkter pa hithorande friga jamte
sporsmalets behandling av remissmyndigheterna har statsrddet anfort fol-
jande.

Norrlandskommittén har i forevarande utiredning ej framlagt nagot kon-
kret forslag rérande bestridande av kostnaderna for distriktsskoterskas bil i
tjinsten, utan foreslagit, att denna fraga skulle upptagas till provning av
1946 Aars statsbidragssakkunniga for hilso- och sjukvarden.

Med hinsyn till vad som framkommit i de inhimtade remissyttrandena
synes fragan om bestridandet av distriktsskoterskas resekostnader bora over-
vigas i sammanhang med friagan om férdelningen av kostnaderna fér den
oppna hilso- och sjukvarden 6verhuvud taget. Vid den provning hirav, som
limpligen bér dga rum genom 1946 Aars statsbidragssakkunniga for hilso-
och sjukvarden, torde de synpunkter, som framkommit i norrlandskommit-
téns utredning och diréver avgivna remissyttranden, bora beaktas. Da det
for distriktsvarden till skillnad mot distriktsbarnmorskevisendet ej finnes
nagon bestimmelse om att den vardade #ar skyldig ersitta befattningshava-
rens resekostnader, synes mig anledning icke foreligga att i avvaktan pa
statsbidragssakkunnigas forslag fororda provisoriska bestimmelser i dmnet.

Medelsbehovet for budgetaret 1947 48.

Bidrag till avldéningar at distriktsskoterskor m. m.
Ifragavarande anslag ir i gidilande riksstat uppfoért med 1300 000 kronor.

IF6r nista budgetar beriknas medelshehovet under anslaget till 2 660 000
kronor.
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Bidrag till avloningar it distrikisbarnmorskor m. m.
Detta anslag, for innevarande budgetiar uppfért med 3 300 000 kronor, har
for nista budgetir beraknats till 3 000 000 kronor. Statsrddet har i detta
sammanhang framhallit, att det i statsverkspropositionen fér niastkomman-
de budgetar dskade forslagsanslaget till bidrag till avléningar
inom forebyggande modra- och barnavard, a4 sammanlagt
1900 000 kronor, vari ingir bidrag till avloningar at sjukskoterskor och
barnmorskor med ett belopp av 260 000 kronor, vid bifall till vad statsradet
forordat torde komma att [6r nésta budgetir Overskridas med omkring
200 000 kronor.

Forbidttrad sjukvard inom rikets 6demarksomréaden.
A férevarande anslag fanns vid utgangen av budgetiret 1945/46 en reserva-
tion av 11 721 kronor. Fér innevarande budgetir har anvisats ett reserva-
tionsanslag av 30 000 kronor.

Med utgangspunkt fran att ddemarkstilliggen fér distriktsskoterskor och
distriktsbarnmorskor bortfalla, har medelsbehovet under anslaget fér nista
budgetir uppskattats till 50 000 kronor. Riksdagens medgivande har ansetts
béra inhidmtas, att av anslaget hogst 500 kronor ma disponeras for anskaf-
fande av skidbarar.

Bidrag till distriktsbarnmorskas resor i samband
med hemférlossning och eftervard. Forslaget rérande stats-
bidrag till ifrigavarande resor har — sisom skett i friga om resor inom den
forebyggande modra- och barnavarden — ansetts bora foranleda, att ett sar-
skilt anslag harfér uppfores i riksstaten. Det nya anslaget har i avbidan pa
narmare erfarenheter rérande utgifterna for ifrigavarande dndamal for nés-
ta budgetar upptagits till 500 000 kronor.

Utskottet.

I 16nefrigan innebir Kungl. Maj:ts forslag foér distriktsskoterskornas del,
att de placeras en lonegrad hégre dn avdelningsskoterska, vilken norm fore-
slagits av 1944 ars l6nekommitté avseende sjukvérds- och ekonomipersonal
och aven godtagits av svensk sjukskoterskeférening i dess yttrande over 16-
nekommitténs foérslag. Fran denna utgangspunkt ha distriktsskoterskorna f6-
reslagits hanforda till den nya lonegraden Ca 13 (motsvarande den nuvarande
I6negraden A 9), vilken de redan frin och med ingdngen av innevarande ir
tillh6éra enligt ett mellan landstingen och svensk sjukskoterskeforening for
kalenderaren 1947 och 1948 triaffad éverenskommelse. Utskottet dr icke be-
rett att enligt yrkandet i motionerna I: 272 och II: 411 sasom villkor for stats-
bidrag fororda en hégre minimil6n.

Heltidsanstiallda barnmorskor och sjukskoterskor i den forebyggande
modra- och barnavirden ha enligt hittills vedertagna principer garanterats
samma minimilon som distriktsskoterska. I likhet med foredragande stats-
radet finner utskottet anledning icke foreligga att i féorevarande sammanhang
frangad nimnda likstillighet.
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Statsradet har erinrat om att frigan om utbildningen av sjukskéterskor
och barnmorskor dr féremal fér utredning genom sakkunniga och betonat
att en omprévning av frigan om minimilénens storlek for barnmorskorna
kan véntas bli aktuell sedan de sakkunniga framlagt sitt forslag. Vidkom-
mande den lénestdllning, som i avbidan pa en sidan omprévning bor bere-
das distriktsbarnmorskorna har statsrddet framhallit, att deras arbetsupp-
gifter i regel torde vara mindre betungande &n distriktsskéterskornas och att
deras utbildningstid dven ir avsevirt kortare. Utskottet delar statsradets me.
ning, att en placering i 16negrad Ca 11 med hinsyn hirtill under nuvarande
forhallanden maste anses i och for sig rimlig. I atskilliga motioner har dock
krivts likstdllighet med distriktsskéterska eller i varje fall en hégre minimi-
I6n d4n Kungl. Maj:t har féreslagit. Utskottet forutsitter, att de synpunkter
vilka framlagts i motionerna pi denna fraga bliva vederborligen beaktade
vid den blivande omproévningen. I nuvarande lige har det synts utskottet, att
man bor stanna vid den loneférbittring for distriktsbarnmorskorna, som
Kungl. Maj:ts forslag innebir.

Distriktsskéterskorna och distriktsbarnmorskorna, vilka enligt féreliggande
forslag i princip inplacerats i det nya statliga lonesystemet, skola enligt
Kungl. Maj:ts forslag dven i forekommande fall 4tnjuta kallortstilligg enligt
motsvarande statliga grunder. Dessa tilligg skola helt bestridas av statsme-
del. 1 anledning av yrkandet i motionerna I:271 och II: 403 om sirskilda
Odemarkstilligg vill utskottet erinra, att de statliga kallortstilliggen upp-
byggts under hinsynstagande till jaimvil ddemarksmomentet. Darfér kan icke
négot sdrskilt 6demarkstilligg forekomma i det statliga 16nesystemet. Icke
heller ha distriktsskdterskorna i 6demarksdistrikten tillforsikrats 6demarks-
tilligg i det mellan landstingsférbundet och sjukskéterskeféreningen triffade
avtalet. Diremot ha 6demarkstilliigg 4t hemvardarinnor ansetts kunna ifra-
gakomma, endr statligt kallortstilligg icke utgar till dessa befattningshavare.
Utskottet anser sig icke kunna fringd den i alla dessa fall hivdade grund-
satsen, att 6demarkstilligg icke kunna forekomma jimsides med statliga kall-
ortstillagg.

I frdga om lénekostnadernas férdelning tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts
forslag, vilket innebér en avsevird forenkling av statsbidragssystemet. Likasa
tillstyrker utskottet vad som foreslagits i friga om distriktsbarnmorskornas
resor och utrustning.

Under aberopande av vad silunda anforts och di ej heller Kungl. Maj:ts
berikning av medelsbehovet for niista budgetar féranlett erinran, hemstéller
utskottet,

att riksdagen ma

I. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag dels
4 motionerna I:272 och II: 411 i vad nimnda motioner avse
distriktsbarnmorskor, dels ock motionerna II: 400 och II: 402
besluta, att distriktsbarnmorska skall frdn och med den 1
juli 1947 dga atnjuta kontant 16n enligt de grunder, som for-
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ordats i statsridsprotokollet 6ver socialirenden for den 21
mars 1947,

II. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag 4
motionerna I: 272 och II: 411 i vad desamma ej behandlats un-
der I. godkinna de éndrade grunder for statsbidrag till avlo-
ningar at distriktsskéterskor, distriktsbarnmorskor samt sjuk-
skdterskor och barnmorskor inom den férebyggande modra-
och barnavarden, som forordats i nimnda statsradsprotokoll,
att tilliimpas fran och med den 1 juli 1947,

III. med avslag & motionerna I:271 och II:403 besluta,
att de under II. nimnda befattningshavarna icke skola ut-
6ver vad Kungl. Maj:t har foreslagit tillerkénnas sérskilt
16netillagg for tjinstgéring i 6demarksomrade,

IV. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag

1) godkinna de grunder for statsbidrag till distriktsbarn-
morskas resor i samband med hemférlossning och eftervard,
som forordats i statsradsprotokollet, att tillimpas frin och
med den 1 juli 1947;

2) medgiva, att under budgetiret 1947/48 ma for anskaf-
fande av skidbarar i rikets 6demarksomriaden utgi statsbi-
drag jamlikt bestimmelserna i kungdrelsen den 14 juni 1928
(nr 208) med hogst 500 kronor;

3) for budgetiret 1947/48 under V a huvudtiteln anvisa

a) till Bidrag till avloningar dt distriktsskéterskor m. m.
ett forslagsanslag av 2 600 000 kronor,

b) till Bidrag till avléningar dt distriktsbarnmorskor m. m.
ett forslagsanslag av 3 000 000 kronor,

c) till Bidrag till distriktsbarnmorskas resor i samband med
hemférlossning och eftervdrd ett forslagsanslag av 500 000
kronor,

d) till Férbdttrad sjukvdrd inom rikets Gdemarksomrdden
ett reservationsanslag av 50 000 kronor.

Stockholm den 22 maj 1947.
P4a statsutiskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:

frain férsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Grinebo,
Karl Andersson, Boman, fréken Andersson, herrar von Heland, Berling, Al-
bertsson och Lundgren; samt

fran andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Ward, Malmborg
i Skévde, Rubbestad, Martensson, Lindholm, Pettersson i Dahl, Akersirém,
Holmstréom, Thapper och Persson i Vinberg.
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Reservation

av froken Andersson och herr Holmstrém, vilka ansett, att utskottet bort
tillstyrka de motionsyrkanden, vilka avse att i lénehinseende jamstilla
distriktsbarnmorskorna med distriktsskoterskorna, och att diarfér

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 10, vilket bérjar med orden
»Statsriddet har> och slutar med orden »férslag innebir», bort hava f6l-
jande lydelse:

»Utskottet vill i friga om distriktsbarnmorskornas 16nestillning erinra om
den utomordentliga betydelse distriktsvirden 6ver huvud har sirskilt for
landsbygdens och 6debygdernas folk och om de ansvarsfulla uppgifter, som
hir ifrigakomma. Férutom de krav, som sjilvstindiga atgirder kunna stilla
pa teoretiskt och praktiskt kunnande, foreligga foér dessa grupper mycket
starka krav pa eget omdome, ansvarskiinsla och radighet. Man kan ifraga-
sitta om icke vid I6nesittningen en nigot markerad skillnad mellan distrikts-
och anstaltsvirdens befattningshavare torde vara nédvindig for att locka i
dessa hinseenden hégt kvalificerade personer till den vad avser personlig
bekvimlighet ofta underligsna distriktsvirden. Men dven om utskottet funnit,
att Kungl. Maj:ts forslag i detta hinseende bor godtagas, har utskottet likvil
icke kunnat bitrida forslaget om differentiering av l6nerna inom distrikts-
varden till barnmorskornas nackdel. Utskottet forordar alltsi, att dven
distriktsbarnmorskorna hanféras till den nya lonegraden Ca 13.»

dels ock nedannimnda moment i utskottets hemstillan bort hava féljande
lydelse:

»I) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till dels motionerna 1:272 och II: 411 i vad nimnda motio-
ner avse distriktsbarnmorskor, dels ock motionerna II: 400
och II: 402 besluta, att distriktsbarnmorska skall fran och
med den 1 juli 1947 dga atnjuta kontant 16n enligt de grun-
der, som utskottet forordat.»



