Statsutskottets uitldtande n 136. 1

Nr 136.

Utldtande @ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende omorganisation av fortifikations- och bygg-
nadsforvaltningen inom forsvaret m. m.

(1:a avd.)

1:0) Organisationen av den centrala fortifikations- och byggnadsforvaltningen
inom forsvaret. I propositionen nr 142 har Kungl. Maj:t (punkt 1, s. 1—126
av bilagt utdrag av statsridsprotokollet Gver forsvarsirenden for dem 28
februari 1947) foreslagit riksdagen att

dels besluta, att den centrala fortifikations- och byggnadsférvaltningen inom
forsvaret skall organiseras efter i huvudsak de riktlinjer, som i nimnda stats-
rddsprotokoll angivits,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att & Gvergingsstat 6verfora bestillnings-
(befattnings-)havare, som icke kan overflyttas till limplig bestillning (befatt-
ning) i den nya organisationen.

Inledning.

Frégan om en omorganisation av den for nirvarande forsvarsgrensvis
ordnade fortifikations- och byggnadsférvaltningen inom forsvaret i syfte att
dstadkomma storre enhetlighet och effektivitet inom detta omrade av den mili-
tira forvaltningsverksamheten har linge varit aktuell. Redan 1930 drs fér-
svarskommission foreslog i sidant syfte, att den centrala verksamheten pa
berdrda omridde skulle sammanforas till ett for forsvarsvisendet gemensamt
organ. Denna tanke kom dock icke till genomforande vid 1936 &rs forsvars-
beslut, som fastholl vid principen om en forsvarsgrensvis ordnad militir for-
valtning.

Saval 1940 som 1941 drs militira forvaltningsutredningar upptogo samma
sporsmél till behandling och kommo bada till det resultatet, att ett samman-
hallande av den fortifikatoriska och byggnadsforvaltande verksamheten for
samtliga forsvarsgrenar under ett enda organ vore att fororda.

Aven pd en annan vig fordes sporsmilet rérande en omorganisation pa
forevarande forvaltningsomride under diskussion. Vissa forslag hirutinnan
framfordes nimligen i en av davarande intendenten i byggnadsstyrelsen:
K. Bildmark den 23 februari 1942 framlagd promemoria, vari Bildmark redo-
visade resultatet av en av honom p& uppdrag av besparingsberedningen verk-
stdlld utredning angiende besparings- och rationaliseringsatgirder i friga om
underhéllet av staten tillhoriga, for den civila statsférvaltningen och forsvars-
viasendet disponerade byggnader. Bildmark foreslog betriffande sistnimnda
byggnader, att en helt ny férvaltningsorganisation skulle inrittas. Organisa-
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tionen skulle till en borjan avses allenast for arméns nybyggnads- och under-
ballsfragor, men si sminingom borde #ven marinens och flygvapnets hus-
byggnadsirenden hinforas dit. Huruvida befistningsviisendet borde samord-
nas med angivna organisation eller erhilla en fristiende stillning borde
overvigas.

1 propositionen 1943: 180 framlade Kungl. Maj:t plan till ny organisation
av forsvarets centrala forvaltning och foreslog dirvid, att denna skulle orga-
niseras fackgrensvis och indelas pa &tta sirskilda dmbetsverk, namligen krigs-
materielverket, forsvarets fabriksstyrelse, forsvarets fortifikationsforvaltning,
med vars inrittande dock skulle anstd, forsvarets sjukvardsforvaltning, for-
svarets civilforvaltning, arméforvaltningen, marinforvaltningen och flygfor-
valtningen.

Betriffande forvaltningsorganisationen for fortifikations- och byggnads-
visendet anforde davarande foredragande departementschefen bland annat f6l-
jande.

Vad angar frigan om fastighetsforvaltningens utbrytande ur fGrsvarsgre-
narna ansluter jag mig till den mening, som uttalats av sival 1940 som 1941
ars utredning. I likhet med de bada utredningarna anser dven jag, att plan-
laggning och utférande av byggnadsarbeten bor ske enligt i huvudsak lik-
artade bedémanden, vare sig byggnaderna skola anvindas for den ena eller
den andra forsvarsgrenen. En gemensam férvaltningsorganisation for den
militira byggnadsverksamheten synes dven dgnad att underlitta rationalise-
ring och standardisering av densamma. Vidare torde en sadan organisation
medfsra 6kade mojligheter att si avviga de sirskilda forsvarsgrenarnas be-
hov av byggnadsmedel, att forsvaret i sin helhet blir pd bista sitt tillgodo-
sett. Behovet av att en saddan avvigning verkstillts redan innan byggnads-
arendena understillas Kungl. Maj:ts provning har mer och mer framtritt,
sirskilt under den senaste tidens omfattande byggnadsverksamhet. Vad be-
fistningar angir maste det betraktas sisom en oligenhet, att dessa for nér-
varande anliggas av arméférvaltningens fortifikationsstyrelse och marinfor-
valtningen var for sig. Arméforvaltningen har for sin del vitsordat, att bris-
tande enhetlighet vid ordnandet av landets fasta forsvar med nuvarande
system icke kan undvikas. Aven ur denna synpunkt skulle siledes en avsevird
férdel sta att vinna genom en sammanslagning. T friga om underhallet av 161
svarets omfattande fastighetsbestind synas in starkare skl tala for att storre
enhetlighet dvigabringas.

De fordelar, som skulle vara forenade med en koncentration av fastighets-
forvaltningen, synas mig viga tyngre dn de invindningar ddremot, som otvi-
velaktigt med visst fog kunna goras. Jag syftar hir frimst pd risken for att de
rent militira onskemalen ej skulle kunna i tillborlig utstrickning gora sig

illande gentemot ett utom forsvarsgrenarna stiende centralt dmbetsverk.

ran flygvapnets sida ha dirjimte yppats farhagor for att de siarpraglade syn-
punkter, som i stor utstrickning maste anldggas p4 denna forsvarsgrens bygg-
nader samt pa flygfiltens byggande och underhall, icke skulle bliva pa till-
fredsstillande sitt tillgodosedda av ett utanfor flygforvaltningen forlagt
organ. Siasom de bida forvaltningsutredningarna samstimmigt framhallit bor
det icke vara ogorligt att overvinna dessa svirigheter.

Emellertid har jag i nuvarande lige och med den synnerligen omfattande
byggnadsverksamhet pa férsvarets omrdde, som for nirvarande pagir och ar
att Forutse for de nirmaste aren, ansett forsiktigast att icke nu genomféra en
sidan reform utan droja dirmed till dess det byggnadsprogram, som inghr
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1 forsvarets femarsplan, blivit i det nirmaste genomfort. Olagenheterna med
ett uppskov i frigan torde fGr Gvrigt ha i visentlig man minskats genom att
vissa provisoriska &tgirder vidtagits pa f6revarande omride. Manga av de
frdn olika hall patalade bristerna i den nuvarande organisationen torde dar-
igenom ha undanrojts, si langt detta ir mojligt under rddande forcerade
byggnadsverksamhet.

Sésom framgar av foreliggande tva organisationsférslag, 1941 ars militéra
forvaltningsutrednings och det av intendenten Bildmark utarbetade, ivensom
de ddrdver avgivna yttrandena, dr frigan om den militira fastighetsférvalt-
ningens ordnande foremal for mycket delade meningar. A ena sidan foreligger
den uppfattning, som kommit till uttryck i forvaltningsutredningens forslag
och som gir ut pi att de militira myndigheterna och militirt utbildad per-
sonal bora erhélla stort inflytande p4 hithorande fragor, icke blott betriffande
befistningsanldggningar utan dven i friga om byggnaders uppforande och
forvaltning. A andra sidan har i Bildmarks utredning foreslagits inrittande av
ett siarskilt organ under civil ledning och med civil arbetskraft, till en bérjan
blott fér armén, med uppgift att handha husbyggnadsverksamheten for armén
och forvaltningen av denna forsvarsgrens byggnader, medan diremot fragan
om befdstningsanliggningarna limnats 6ppen. Bland de synpunkter, som an-
forts i de avgivna yttrandena, mi framhallas, att fran flera hall ifragasatts,
att all statlig byggnadsverksamhet, sivil militir som civil, skulle samman-
foras till ett enda statligt organ. D& frigan om utformningen av fortifikations-
och byggnadsverksamhetens organisation icke b6r nu definitivt avgoras, an-
ser Jag mig sakna anledning att hiir taga stillning till de olika forslag och syn-
punkter, som framkommit i frigan. Dessa boéra i stillet tagas under over-
vigande vid den fortsatta utredning rérande den militira fastighetsforvalt-
ningen, som jag anser ofrankomlig.

I avbidan pé en slutlig omorganisation av fortifikations- och byggnadsfér-
valtningen borde verksamheten pa berérda forvaltningsomrade for arméns
vidkommande ledas av ett fristiende imbetsverk, arméns fortifikationsfor-
valtning, vilket d@mbetsverk skulle organiseras genom utbrytning ur dava-
rande arméforvaltningen av dess fortifikationsstyrelse. Vad anginge marinens
och flygvapnets byggnadsorgan, borde dessa tills vidare alltjimt ingd i re-
spektive marin- och flygforvaltningen.

I skrivelse nr 319 anmilde 1943 drs riksdag, att riksdagen beslutat, att for-
svarets centrala myndigheter skulle organiseras efter den i propositionen nr
180 angivna planen mefl vissa avvikelser, vilka dock icke &ro av betydelse i
forevarande sammanhang. Principbeslut foreligger silunda om upprittande
av ett gemensamt verk - forsvarets fortifikationsforvaltning -— fér byggnads-
frigorna inom fdrsvaret.

Det nya iimbetsverk, arméns fortifikationsférvaltning, som jamlikt beslutet
skulle under en mellanperiod svara f6r arméns fortifikations- och byggnads-
vasende, tridde jimlikt beslut av Kungl. Maj:t i verksamhet den 1 januari
1944.

Sedan tiden befunnits inne att fullfélja utredningsarbetet rorande om-
organisationen pi hir ifrigavarande férvaltningsomrade, tillkallades enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 maj 1944 sju utredningsmin att inom
forevarsdepartementet bitrida med sidan utredning. Enligt direktiven for ut-
redningen skulle de fortsatta Gvervigandena byggs pi det Ar 1943 fattade
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principbeslutet om sammanforande av de {6rsvarsgrensvis ordnade byggnads-
organen till en enhetlig organisation. Darvid skulle emellertid &ven under-
s6kas mojligheterna att samordna det militdra byggnadsvisendet med mot-
svarande uppgifter for den civila statsforvaltningens behov. Skilda alternativ
borde dirutinnan komma under bedomande. Vidare skulle det ankomma pa
utredningen att sidrskilt underséka vissa fragor berérande forvaltningen av
forsvarets dominer, flygfilt, bostider och fabriker dvensom vissa sporsmal
rorande fortifikationskiren m. m.

1 sitt den 27 december 1945 avgivna betinkande med forslag angéende om-
organisation av fortifikations- och byggnadsfrvaltningen inom forsvaret
m. m. (SOU 1945:65) ha utredningsméinnen — vilka antagit benimningen
fortifikations- och byggnadsforvaltningsutredningen och i det f6ljande kallas
1944 drs utredning — med utgangspunkt fran direktiven overvigt tre alternativ
for ordnandet av fortifikationsverksamheten och den statliga husbyggnadsfor-
valtningen, nimligen alternativ I med skiljelinje dragen mellan den civila bygg-
nadsverksamheten 4 cna sidan samt forsvarets fortifikations- och byggnads-
verksamhet & den andra, alternativ IT med samma skiljelinje utom satillvida,
alt detaljutformning och utférande av de for militirt indamél avsedda bygg-
naderna skulle sammanforas med motsvarande verksamhet f6r den civila stats-
forvaltningen, samt alternativ III med skiljelinjen mellan byggnadsverksamhet
& ena och befistningsverksamhet & andra sidan. Utredningen har {6r sin del
forordat, att organisationsfrigan loses enligt alternativ I, varvid dock en
av utredningens ledaméter reserverat sig for en 16sning enligt alternativ IL
For vart och ett av alternativen ha framlagts organisationsforslag samt per-
sonal- och kostnadsberikningar. Utredningen har jimvil behandlat en rad sér-
skilda organisationsfragor samt spérsmilen om fortifikationskirens personal-
behov och om fortifikationsofficerarnas utbildning och rekrytering.

Over utredningens forslag ha efter remiss utlatanden avgivits av ett stort
antal myndigheter och sammanslutningar.

Av de myndigheter och organisationer, som ansett sig ha att taga stallning
till valet mellan de av utredningen diskuterade organisationsalternativen, har
det overvigande antalet varit ense med utredningen om att alternativ I vore
att foredraga framfor de Ovriga. Diremot ha betydande meningsskiljaktig-
heter gjort sig gillande rorande spérsmélen om forvaltningsorganisationens
uppbyggnad och personalbehov. 1945 ars forsvarskommitté har for sin del
endast tagit stillning till principfrigorna och forklarat, att kommittén ansige
sporsméalen om de olika forvaltningsmyndigheternas inre organisation och
personalbehov m. m. st i sidant samband med utformningen av forsvarsorga-
nisationen i évrigt, att kommittén funnit sig icke beredd att &nnu taga stind-
punkt till desamma.

Tor sin del fann departementschefen, att de av 1944 ars utredning framlagda
forslagen borde gorak till foremal for viss Gverarbetning, innan desamma lades
till grund for en proposition. Di det forelig behov av att genom sirskilda utred-
ningsmin verkstilla en dversyn av organisationen for centralmyndigheterna
inom 6vriga grenar av den militira forvaltningen, ansig departementschefen
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det andamalsenligt, att de fortsatta Gvervigandena betriffande centralorgani-
sationen for fortifikations- och byggnadsverksamheten anfortroddes samma
utredningsmin. I enlighet hirmed anmaildes i statsridet den 4 oktober 1946 i
ett sammanhang hela frigan om 6versyn av den centrala forsvarsforvaltningens
organisation. Departementschefen framhéll dirvid, bland annat, att det borde
vara utredningsméannen obetaget att, om s& befunnes limpligt, betraffande visst
forvaltningsomrade eller visst verk framlidgga separat forslag, innan det slut-
liga betdnkandet avgaves. S& kunde tdnkas vara motiverat vad betriffade
fortifikations- och byggnadsforvaltningen, vilken friga av ménga skil borde
med det snaraste bringas till en 16sning.

Sedan Kungl. Maj:t nyssnimnda dag dértill lamnat bemyndigande, tillkal-
lades den 11 november 1946 sex utredningsmin att inom férsvarsdeparte-
mentet bitrida med Gversyn av forsvarets centrala forvaltningsmyndigheters
organisation. Utredningsménnen, vilka antagit bendmningen 1946 &rs militdra
forvaltningsutredning och som i fortsdttningen bendmnes 1946 drs wired-
ning, ha ansett sig bora {orst behandla fragan om fortifikations- och bygg-
nadsforvaltningens ordnande. Med hinsyn till arten av utredningens uppdrag
rorande angivna friga och da nagon ytterligare remissbehandling i dmnet icke
ansetts pakallad, har utredningen icke utarbetat nigot sirskilt betinkande an-
giende hithorande sporsmél. I stidllet ha utredningens synpunkter delgivits
departementschefen i form av utdrag av utredningens protokoll.

Olika mbjligheter att organisera férvaltningen.

For ett uppskov med organisationsfrigornas slutgiltiga losande talade tidi-
gare — forutom det pagiende utredningsarbetet — den synnerligen omfattande
byggnadsverksamhet p& forsvarets omride, som var erforderlig fér genom-
férande av 1942 ars forsvarsbeslut. Sedan emellertid byggnadsverksamheten
inom speciellt marinen och flygvapnet numera minskat i omfattning, foreligger
icke lingre ur denna synpunkt hinder f6r genomférande av en omorganisation.

Dé den nybyggnadsverksamhet, som under éverblickbar tid kommer i fraga
inom forsvaret, lirer kunna utan svarighet omhénderhas av ett organ har det
synts departementschefen foga rationellt att bibehalla sarskilda byggnads-
organ for de tre férsvarsgrenarna. Med hinsyn hiartill och till vad 1946 ars
utredning anfort bor enligt departementschefen ectt ytterligare uppskov med
provningen av ifrdgavarande organisationsfriga icke komma i fraga.

Da arbetsuppgifterna f6r det forvaltningsorgan, som skall ha ledningen av
fortifikations- och byggnadsverksamheten inom forsvaret oberoende av de
bli av tillricklig omfattning, har departementschefen ansett betinkligheter
icke bora mota att redan nu, utan avvaktan 4 resultatet av forsvarskommit-
téns utredningsarbete, verkstilla en omorganisation pi detta omrade. Diiremot
bor, framhaller departementschefen, i avvaktan pa beslut rorande forsvars-
organisationens framtida omfattning, forsiktighet givetvis iakttagas, di det
giller inrdttande av nya ordinavie befattningar. De av 1944 &rs utredning
framlagda forslagen rérande den territoriella och lokala organisationen av
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fortifikations- och byggnadsforvaltningen hava synts dga sadant samman-
hang med den framtida utformningen av forsvarsorganisationen i Ovrigt, att
desamma ansetts icke nu béra komma under bedémande.

Da det giller att taga stillning till de olika alternativ, som kunna komma, i
friga vid utformningen av den centrala fortifikations- och byggnadsforvalt-
ningen for forsvaret, har departementschefen till en borjan erinrat om att
1943 ars forvaltningsbeslut i princip innebar en centralisering av den pa for-
svarsgrenarna fordelade verksamheten till ett organ. I ett fital utlatanden
over 1944 ars utrednings betinkande ha erinringar framforts hiremot. De
skil, som av departementschefens foretradare 1 dmbetet anforts till stod for
en centralisering, ha emellertid synts departementschefen sa vigande, att nigon
avvikelse fran beslutet i detta hénseende icke bor goras. Dessa skil ha enligt
departementschefen for 6vrigt gjort sig med okad styrka gillande i nuvarande
lige, dd med &aterging till mera normala fredsférhillanden byggnadsverksam-
heten vid marinen och flygvapnet vdsentligt minskat. Vad &ter angar forhal-
landena under beredskap och krig, varvid frimst bor beaktas befistningsverk-
samheten, ha, framhaller departementschefen, erfarenheterna fran beredskaps-
tiden klart visat oligenheterna av ett bibehillande av den pa tre forsvars-
grenar splittrade organisationen. En enhetlig ledning av verksamheten pa detta
omrade skulle utan tvivel ha lett till stora besparingar, samtidigt som organi-
sationen skulle ha kunnat arbeta mer effektivt.

Vid provningen av foreliggande organisationsproblem pa grundval av 1943
ars beslut om centralisering av verksamheten ha inom 1944 ars utredning dis-
kuterats 1 huvudsak tre olika alternativ. Det forsta, alternativ I, innebir, att en
skiljelinje skulle dragas mellan den civila byggnadsverksamheten & ena sidan
samt forsvarets fortifikations- och byggnadsverksamhet & den andra. Vid alter-
nativ IT skulle skiljelinjen dragas pa samma sitt utom satillvida, att detaljut-
formning och utférande av de f6r militdrt &ndamél avsedda byggnaderna skulle
sammanforas med motsvarande verksamhet for den civila statsforvaltningen,
medan enligt alternativ IIT skiljelinjen skulle dragas mellan byggnadsverk-
samhet & ena sidan och befastningsverksamhet & den andra. 1944 drs utredning
— med undantag av en ledamot — har forordat alternativ I, vilket férordats
jamvdl i flertalet remissutlatanden och av 1946 ars utredning.

Departementschefen har for sin del kommit till samma slutsats och alltsa
funnit sig bora nu fororda en organisation enligt alternativ 1. Betrdffande
skdlen h&rfor har departementschefen ansett sig kunna i huvudsak ansluta
sig till de synpunkter, som anforts av 1946 ars utredning (s. 24—28 i1 proposi-
tionen). Ett sammanforande av underhallsverksamheten betriffande civila och
militdra byggnader skulle sdlunda utan tvivel tynga och férdréja underhails
verksamheten 1 stéllet for att leda till 6kad rationalisering, varjimte en lamplig
organisation for befastningsverksamheten skulle forsviras. Alternativ III har
synts departementschefen alltsa icke bora komma 1 fraga. Vid valet mellan
alternativ I och IT har departementschefen i likhet med 1946 ars utredning
fast sirskilt avseende vid omfattningen av den nybyggnadsverksamhet, som
under de ndrmaste aren vore att parikna pd savil det civila som det militira
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omradet. Ett sammanférande av dessa betydande arbetsuppgifter till byggnads-
styrelsen skulle sannolikt innebidra en alltfor tung belastning for detta verk,
med pafoljd att arbetet icke skulle kunna behdrigen fullgéras. Vid sitt still-
ningstagande har departementschefen ansett sig kunna rikna med en bygg-
nadsverksamhet inom forsvaret efter ar 1948 av ungefir den omfattning —
i genomsnitt 30 miljoner kronor per ar — som forutsatts av 1946 ars utred-
ning. En byggnadsvolym av denna omfattning har synts tillfyllest for att en
rationell och effektiv organisation skall kunna uppbyggas.

Sasom av det nyss anférda framgér skulle daremot en ytterligare centrali-
sering 1 nuvarande lage vara ett alltfor vittutseende och svirgenomforbart pro-
jekt. Dérest den centrala fortifikations- och byggnadsférvaltningen, pad sitt
forordats, nu organiseras enligt alternativ I, behdver detta enligt departe-
mentschefen dock icke utesluta, att en ytterligare koncentrering av byggnads-
verksamheten framdeles kan Gvervigas.

Det salunda forordade alternativ I innebir, sdsom av det féregiende fram-
gar, att ledningen av fOrsvarets fortifikations- och byggnadsverksamhet i
huvudsak sammanfores till ett ambetsverk, vilket laimpligen bor erhalla be-
pimningen fortifikationsforvaltningen. Till det nya ambetsverket hava dock
ansetts icke bora hiinforas frigor rorande nybyggnad och underhall av flygfalt,
vilka frigor liksom nu synts bora handliggas inom flygforvaltningen, ej heller
underhill och projektering av anliggningar & fabriksfonden. Utférandet av
dylika anliggningar bor enligt departementschefen forst efter en overgings-
period, vars lingd det synts f& ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma, over-
foras till det nya verket.

Enligt forslag av 1944 och 1946 ars utredningar skulle en sirskild sam-
arbetsdelegation inrattas for underlittande av samarbetet mellan det nya
verket och motsvarande civila forvaltningsmyndigheter. Departementschefen,
som tillstyrkt forslaget, har ansett det bora fi& ankomma pa Kungl. Maj:t att
meddela narmare bestimmelser hirom.

Sdrskilda organisationsfragor.

De sirskilda sporsmél, som upptagas under férevarande avsnitt, berora for-
svarets dominer, de militira flygfilten, f6ravarets bostider, f6rsvarets fabriks-
anldggningar, beféstningsinspektionen, byggnads- och reparationsberedskapen
samt statens brinslekontrollerande verksamhet.

Vad forst angiar forsvarets doméaner har departementschefen delat de
bada utredningarnas uppfattning, att sidana markomraden, vilka nyttjas for
befistningsandamal, tjana sisom kasern- och varvsomraden och tomtplatser
eller iro avsedda sisom flygfilt, alltjimt bora redovisas & forsvarets fastig-
hetsfond och forvaltas av forsvarets myndigheter. Vad angir 6vnings- och
skjutfilten har det slutliga stédllningstagandet till frigan om deras redovis-
ning synts bora anstd tiil dess resultatet av 6verviigandena inom 1946 ars mili-
tira domanutredning foreligger. Skulle den provning, som sedan bor ske, giva
vid handen, att ur redovisnings- och forvaltningssynpunkt andra andringar
i det nuvarande liget icke bora vidtagas an overflyttande av ett fatal om-
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riden mellan fastighets- och dominfonderna, har det synts fi ankomma pa
Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgirder. Av berdrda prévning bero-
ende personalfrigor avse huvudsakligen den regionala och lokala organisa-
tionen och &dro silunda icke for nirvarande aktuella. Vad angér centralfrvalt-
ningen férutsdtter departementschefen, att dirstides erfordras sakkunskap
pé skogsskétselns omrade for den hindelse huvuddelen av forsvarets skogar
befinnes béra kvarbliva 4 fastighetsfonden.

Da ansvaret for flygsikerheten méste avila flygledningen, har departements-
chefen funnit det med flygsidkerheten intimt sammanhingande underhéllet av
de militdra flygfélten bora i enlighet med utredningens forslag avila
flygforvaltningen. Aven planerande och utférande av forbittrings- och utvidg-
ningsarbeten p4 de militira flygfalten har ansetts, &tminstone tills vidare, bora
kvarligga hos flygforvaltningen. Sedan de omfattande arbeten, som med hin-
syn till teknikens utveckling berdknas bli erforderliga under de nirmaste &ren,
1 huvudsak fullbordats, har det emellertid synts departementschefen bora
overvigas, huruvida en #ndrad organisation i friga om dessa arbeten av ny-
byggnadskaraktir bor genomforas. Direst fraga skulle uppkomma om utvidg-
ning av flygvapnets organisation med nya flygfilt, bor enligt departements-
chefen dven Overvigas, huruvida icke dessa arbetens utférande bor avila
den myndighet, som har ansvaret for nybyggnad av civila flygfilt.

Det har synts fi4 ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla kompetensfordel-
ningen i detalj mellan den nya fortifikationsforvaltningen och flygforvalt-
ningen. Dirvid bor bland annat 6vervigas frigan, vilken myndighet som bér
handhava den rittsliga varden av flygfilten, liksom ock sporsmaélet betriffande
underhallet av drivmedelsanliggningar m. m.

Vad angér forsvarets bostidder har departementschefen funnit det
onskvirt, att den provisoriskt inrittade bostadsanskaffningsnimndens upp-
gifter Overtagas av ett permanent organ. Departementschefen har tillstyrkt,
att de arbetsuppgifter, som avila ndmnden — i forsta hand forvaltningen av
de bostider, som redovisas & forsvarets bostadsanskaffningsfond — aliggas
den nya fortifikationsforvaltningen. Diremot ha de bostdder, som inga i
forsvarets fabriksfond, ansetts fortfarande bora forvaltas av forsvarets fabriks-
styrelse, dock att frigan om f6rdelningen av bostider mellan fabriksfonden
och ovriga ifrigakommande fonder synts bora ytterligare 6vervigas av Kungl.
Maj:t.

I;I fraga om forsvarets fabriksanlagguningar har departementschefen
ansett, att nybyggnad och underhall av anliggningar 4 fabriksfonden bora
handhas p4 samma siitt som for nirvarande, dock att utférandet av storre ny-
och ombyggnadsarbeten efter en Gvergangsperiod bor dverflyttas fran fabriks-
styrelsen till den nya fortifikationsférvaltningen.

Departementschefen har bitritt 1944 och 1946 ars utredningars forslag, att
befastningsinspektionens sjalvstindiga stdllning skall upphora.

Ledningen av byggnads- och reparationsberedskapen har fore-
slagits skola inordnas i den nya fortifikationsforvaltningen. Darest nybygg-
nadsuppgifterna framdeles Gverflyttas till annan myndighet, har dock frigan
synts bora upptagas till fornyat dvervidgande.
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Rorande ledningen av statens bridnslekontrollerande verksam-
het ha delade meningar yppats. Enligt 1944 &ars utrednings f{orslag
skulle ledningen av denna verksamhet centraliseras till byggnadssty-
relsens virmetekniska avdelning, vilken redan nu i en relativt fast
organisation utévar branslekontroll och ddrmed sammanhdngande forsk-
nings- och forsoksverksamhet. Utredningens forslag har tillstyrkts av
byggnadsstyrelsen, medan Ovriga remissmyndigheter f{orordat, att led-
ningen av brédnslekontrollen betriifande forsvarets virmeanldggningar
skulle kvarbliva inom forsvaret. Arméforvaltningen har hirvid for-
ordat brinslekontrollens kvarliggande hos detta dmbetsverk, medan Ovriga
myndigheter ansett, att verksamheten borde overflyttas till fortifikationsfor-
valtningen. 1946 &rs utredning har anfort vissa erinringar mot det av 1944
ars utredning avgivna forslaget, vilket bland annat skulle innebéra ett full-
stindigt skiljande av de tre med brinsleforsorjning och brinsleférbrukning
sammanhingande huvudverksamheterna — anskaffning, kontroll och under-
hall. Emellertid har 1946 irs utredning i avvaktan pa resultatet av den all-
minna Oversyn av den centrala forsvarsforvaltningen, som uppdragits 4t ut-
redningen, ansett sig icke for ndrvarande kunna taga slutlig stidllning till
dessa fragor, varfor utredningen forordat, att brinslekontrollen tills vidare
skall ombesérjas av arméférvaltningen.

Departementschefen har anslutit sig till sistnimnda utrednings uppfatt-
ning och har darfor icke nu foreslagit nagon dndring i gillande organisation.
Kontrollen har synts lampligen inom ramen for den nuvarande personalorgani-
sationen bora utstrickas att avse dven forbrukning av vatten, gas och elektrisk
energi.

Den centrala forvaltningsmyndighetens inre orga-
nisation och personalbehov m. m.

Sisom redan forut berorts forutsitter alternativ I, att ett {or forsvaret
gemensamt befdstningsbyggnads-, husbyggnads-, specialbyggnads- och under-
ballsverk inrittas. Det nya dambetsverket skulle enligt det av 1944 ars utred-
ning framlagda forslaget overtaga de arbetsuppgifter, som nu ankomma pi
arméns fortifikationsforvaltning, marinforvaltningens fortifikationsavdelning,
flygforvaltningens byggnadsavdelning — med undantag dock for flygfiltsbyrén
— samt forsvarets bostadsanskaffningsnamnd. Vidare skulle myndigheten,
sedan forsvarets fabriksstyrelse slutfort pigiende och projekterade anligg-
ningsarbeten, ombesorja utforandet av de nybyggnader, som erfordras for
fabriks- och krigsmaterielverken. Det nya dmbetsverket har foreslagits skola
benimnas fortifikationsforvaliningen.

I fraga om det nya imbetsverkets forhallande till den hogsta
militira ledningen har 1946 ars utredning anfort i huvudsak foljande.

Det borde aligga det nya dmbetsverket att bitrida dverbefilhavaren med
utarbetande av de forslag i verkets imbcetsomrade berérande frigor, som han
kunde finna erforderligt aviata till Kungl. Maj:t, samt att till Sverbefil-
havaren och forsvarsgrenscheferna inkomma med de yttranden och ntredningar,
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som av dem pékallades och av dmbetsverket kunde limnas. Ambetsverket borde
ha att vid fullgérandet av sina uppgifter folja de direktiv, som 6verbefil-
havaren funne erforderligt meddela for tillgodoseende av krigsberedskapen
samt de militira operationernas planldggning och genomférande. Det borde
aligga verket att stindigt halla 6verbefilbhavaren underrittad om uppkommande
frégor av sddan art. Ambetsverket borde vidare ha att i sin verksamhet taga
behorig hansyn till de anvisningar och féreskrifter av rent militir art, som
forsvarsgrenscheferna funne erforderligt meddela. I drenden av storre vikt for
den militira verksamheten borde vederborande forsvarsgrenschefs mening in-
hdmtas fore besluts fattande inom dmbetsverket. Sina petitaframstillningar
borde verket uppgéra efter inhimtande av forsvarsgrenschefernas onskemal
och enligt de anvisningar, som med hansyn till avvigningen mellan forsvars-
grenarnas krav limnades av Gverbefilhavaren. Skulle dmbetsverket i nagot fall
finna sig icke kunna efterkomma anvisning eller foreskrift, som meddelats av
forsvarsgrenschef, borde drendet understillas 6verbefilhavaren. Vid motsva-
rande lige i forhallandet mellan verket och Gverbefilhavaren borde Kungl.
Maj:t a4 prova frigan.

Departementschefen har funnit de sélunda anférda synpunkterna bora be-
aktas i samband med utfirdande av instruktionsbestimmelser f6r verket.

1 friga om de allménna grunderna fér dmbetsverkets organi-
sation ha meningarna starkt brutit sig sivil inom 1944 irs utredning som
bland remissmyndigheterna. I Gverensstimmelse med ett av 1946 ars utredning
harutinnan framlagt forslag har departementschefen forordat, att imbetsverket
indelas i foljande underavdelningar, nimligen befistningsbyrd, kasernbyra,
byggnadsbyra, administrativ byrd, forradskontrollkontor, beredskapskontor
och chefsexpedition med bibliotek.

Departementschefen har i likhet med 1944 och 1946 ars utredningar ansett,
att chefskapet for ambetsverket bor kunna utovas av antingen militir
eller civil befattningshavarc. Att binda chefskapet vid endera av dessa tvd
kategorier har synts departementschefen med den stindpunkt han i det fore-
gdende intagit betriffande ledningen av nybyggnadsverksamheten icke 1imp-
ligt. Departementschefen har dock funnit frigan kunna komma i ett annat
lage, direst, sisom i det foreghende antytts, nybyggnadsverksamheten fram-
deles Gverflyttas till annat dmbetsverk.

Vidkommande lonestillningen f6r dmbetsverkets chef har departements-
chefen i likhet med utredningarna funnit sig bora foreslé placering i 16negrad
C 12 for en civil och Ob 5 f6r en militdr innehavare av chefsbefattningen.

Chefskapet for fortifikationskaren och uppdraget att vara inspektor for
rikets befidstningar bor, enligt departementschefen, oavsett om verket erhaller
civil eller militidr chef, ankomma pa chefen for befdstningsbyran.

I friga om de allménna grunderna f6r personalberikningarna
m. m. har departementschefen ansett sig kunna i huvudsak bitrida vad 1946
ars utredning hirutinnan anfort (s. 83 och 84 i propositionen). Vad sirskilt
angir fragan om nybyggnad av egentliga befistningar delar departements-
chefen utredningens uppfattning, att denna friga icke kan for narvarande be-
domas. Diremot kan — sisom av departementschefen anférdes vid anmilan
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av anslagsiskandena under fjirde huvudtiteln f6r budgetaret 1946/47 —
redan nu konstateras, att en effektiv planliggning av den fortifikatoriska rust-
ningsverksamheten maste dga rum redan i fredstid, direst befistningsverk-
samheten vid krig eller krigsfara skall kunna snabbt igingsittas och utan
avsevirda merkostnader genomféras. Den av departementschefen till-
styrkta organisationen av fortifikationsférvaltningen inrymmer viss per-
sonal f6r dylik planeringsverksamhet. Emellertid maste verksamheten delvis
dvila de regionala militirmyndigheterna. I avvaktan p& provningen av frigan
om den regionala och lokala fortifikationsfrvaltningens organisation {orut-
sitter departementschefen, att kostnaderna f6r detta planeringsarbete mé be-
stridas fran tillgingliga anslag till byggande av befistningar (jfr propositio-
nen 1945: 386 s. 12). Aven en utokning av planeringsverksamheten inom cen-
tralorganet utoéver vad som forutsatts vid berdkningen av personalen & befist-
ningsbyran har, med tillimpning av de av 1946 &rs utredning angivna grun-
derna {or avloningskostnaders bestridande, synts A bestridas av dylika anslag.

Betriffande anstéllningsformerna for det nya dmbetsverkets civila perso-
nal bér, framhéller departementschefen, i enlighet med 1944 ars utrednings
av 1946 ars utredning bitridda forslag gilla, att for underhéalls- och forvalt-
ningsverksamhet erforderlig personal for n#rvarande endast till en mindre
del bor erhilla ordinarie anstdllning, medan &terstoden bor anstillas sasom
extra ordinarie. Aven for nybyggnadsverksamhet avsedd personal har ansetts
bora kunna komma i friga for extra ordinarie anstillning. Departementschefen
har i detta hinseende riknat med att extra ordinarie befattningar inrittas for
omkring hilften av den personal, som pa lingre sikt beriiknas erforderlig for
nybyggnadsverksamheten.

Ehuru under de senaste aren inom forsvarets olika f6rvaltningsomraden
efterstravats en Overflyttning av avloningskostnader fran sakanslag till av-
l6ningsanslag, hava kostnaderna for avlning av den med aktuella nybyggnads-
uppgtiter sysselsatta personalen dock ansetts bora belasta nybyggnadsan-
slagen. Avloningskostnaderna for ordinarie tjanstemidn hava diremot synts
bora bestridas av avloningsanslag. Den f6r nybyggnadsverksamhet avsedda
extra ordinarie personalen i hogre lonegrad in 21 har ansetts bora under
sarskild rubrik uppforas & det nya verkets personalférteckning, varjimte Kungl.
Maj:t genom faststillande av sirskild stat synts bora meddela bestimmelser
rorande dispositionen av byggnadsanslag for bestridande av personalkostnader.

I friga om organisationen av de sérskilda underavdelningarna
inom ambetsverket och personalbehovet inom densamma hiinvisas till
s. 86117 i propositionen jamte till densamma horande bilagor T och IL
Innan det nya verket vunnit erforderlig stadga har personalorganisationen dven
betriffande den ligre extra ordinarie personalen ansetts bora faststillas av
Kungl. Maj:t. De av 1946 ars utredning framlagda forslagen betraffande de
olika byriernas uppdelning i sektioner m. m. ha synts departementschefen
icke bora vara bindande utan det har ansetts bora f& ankomma pia Kungl
Maj:t att besluta om de jimkningar hérutinnan, som pa grund av vunna erfa
renheter kunna befinnas limpliga.

Departementsehefen har funnit det vava av virde atl {6rsoka astadkomma
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en kostnadsjimiorelse dels mellan det férslag, som 1944 ars utredning
framlagt, och det som 1946 4rs utredning forebragt, dels ock mellan nuvarande
organisation och den av sistnimnda utredning férordade.

Vad forst angar de kostnadsberikningar, som 1944 och 1946 ars utred-
ningar forebragt, hava dessa berdkningar synts departementschefen icke utan
vidare jimforbara. Betraffande nybyggnadspersonalen har den forra utred-
ningen verkstdllt sina berikningar pa lang sikt och allenast tagit hinsyn till
den personal, som med sikerhet erfordrades vid en minimivolym for sidan
verksamhet (4 miljoner kronor per dr), medan den senare utredningen utgatt
frin det aktuella liget under ett antal &r framat och darfor rdknat med per-
sonal for avsevirt mera omfattande nybyggnadsuppgiiter (30 miljoner kronor
per ar). Vidare har 1944 &rs utredning icke alls medtagit kontrollanter och
arbetsledare vid sina berikningar, medan den kostnadssiffra, som 1946 ars
utredning framlagt r6rande sakanslagsavlénad personal, inkluderar kost-
nader dven for sddana befattningshavare. Vid jamforelsen méste man darfor
utesluta den personal, som de bdda utredningarna avsett for aktuella nybyge-
nadsforetag. Fran det belopp, 1350000 kronor, som 1944 ars utredning be-
raknat skola belasta avloningsanslag, bor man darfor, framhaller departements-
chefen, draga den diri ingiende kostnaden for nybyggnadspersonalen, omkring
200 000 kronor. Det direfter dterstdende beloppet, 1150 000 kronor, har synts
direkt jamférbart med den avléningskostnad, 1070 000 kronor, som 1946 ars
utredning berdknat skola vid fullt genomférd organisation utga av avlonings-
anslag. Departementschefen har erinrat om att angivna belopp iiro framrik-
nade enligt vanliga principer for berdknande av avloningsanslag och att sa-
lunda kristilligg och provisoriskt lénetillagg icke dro medtagna.

For att kunna jimféra personalkostnaderna vid & ena sidan den nuvarande
organisationen och & andra sidan den av 1946 &rs utredning foreslagna, ha upp-
gifter infordrats fran arméns fortifikationsforvaltning, marinférvaltningens
fortifikationsavdelning, flygférvaltningens byggnadsavdelning och forsvarets
bostadsanskaffningsnimnd rorande de beriknade totala avliéningskostnaderna
under budgetiret 1946/47 for ett vart av nimnda férvaltningsorgan — i avse-
ende & flygforvaltningens byggnadsavdelning dock med undantag for flygfalts-
byrin och i avseende & bostadsanskaffningsnimnden med avdrag for sidana
kostnader, som belépa sig pa namndens uppgifter utanfér forsvaret. De sam-
manlagda kostnaderna utgéra i runda tal 4 avlgningsanslag 1110 000 kronor, &
sakanslag 4670000 kronor och & avvecklingsanslag 20 000 kronor eller till-
hopa 5800000 kronor. Motsvarande kostnader utgéra f6r den av 1946 ars ut-
redning foreslagna organisationen, sedan densamma blivit fullt genomférd, &
avloningsanslag (inberaknat kristilligg och provisoriskt lonetilligg) 1320 000
kronor samt & byggnadsanslag 1500 000 kronor eller tillhopa 2 820 000 kronor.
Minskningen utgor 2980 000 kronor. Harvid dr emellertid att mirka, att den
sammanlagda medelsforbrukningen f6r nybyggnad och didrmed jimstillda
foretag (med undantag for flygfiltsarbeten) under budgetaret 1946/47 for de
fyra ovanberdrda nuvarande forvaltningsorganen av dem sjilva uppskattats
till cirka 65 miljoner kronor, medan den nya fortifikationsférvaltningen berik-
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nats skola utféva nybyggnadsarbeten for en arskostnad av cirka 30 miljoner
kronor.

Den av departementschefen forordade avvikelsen frin 1946 ars utrednings
forslag betriffande bestridandet av kostnaderna fér avioning av ordinarie
tjinstemin & byggnadsbyran inverkar icke & de nyss framlagda jimforelserna
mellan totalkostnaderna fér den nuvarande och den foreslagna forvaltnings-
organisationen.

Betriffande 6vergangen till den nya organisationen har departe-
mentschefen funnit en viss forberedelsetid erforderlig, innan det nya dmbets-
verket kan triada i funktion. 1946 &rs utredning har med beaktande hirav an-
sett, att omorganisationen skulle kunna genomfdras tidigast den 1 januari
1948. Den angivna tiden har synts departementschefen limpligt vald. Det har
emellertid ansetts bora ankomma pa Kungl. Maj:t att slutligt faststilla tid-
punkten f6r reformens genomforande, limpligen efter forslag av den sirskilda
delegation, som i enlighet med utredningarnas forslag skulle tillsittas for att
férbereda den nya organisationens genomfGrande.

Det har synts £ ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta, i vad min pi detta
torvaltningsomrade nu verksamma organ helt eller delvis skola bibebdllas
nagon tid efter omorganisationens genomforande. Kostnaderna for de sér-
skilda forvaltningsorgan, som silunda eventuellt skulle bibehillas under en
overgingstid, hava ansetts bora bestridas fran de anslag, varifran motsvarande
kostnader for nérvarande utga.

I samband med 1943 ars beslut rorande omorganisation av den centrala for-
svarsforvaltningen bemyndigade riksdagen Kungl. Maj:t, bland annat, att &
overgingsstat Gverfora bestillnings- eller befattningshavare, som icke kunde
overflyttas till limplig bestillning eller befattning i den nya organisationen.
Da dylika atgirder i undantagsfall kunna visa sig erforderliga dven vid den
hiir foreslagna omorganisationen, har departementschefen funnit ett motsva-
rande bemyndigande nu bora utverkas. Utnyttjande av bemyndigandet kan
ifragakomma endast betriffande personal inom arméns fortifikationsforvalt-
ning och fortifikationskaren.

Fragan om det nya dmbetsverkets lokalbehov har synts departementschefen
bora ytterligare overvigas.

Sasom i arendet framhllits har frigan om en omorganisation av den for
nirvarande forsvarsgrensvis ordnade fortifikations- och byggnadsforvaltningen
inom forsvaret i syfte att dstadkomma storre enhetlighet och effektivitet inom
detta omrade av den militira forvaltningsverksamheten varit foremél for in-
gaende undersokningar under de senaste dren. Med genomférandet av reformen
har emellertid ansetts bora ansta till dess det byggnadsprogram, som ingétt
i forsvarets femarsplan, slutforts. Kungl. Maj:t har funnit tidpunkten nu vara
inne for genomfsrandet av omorganisationen i fraga och i foreliggande propo-
sition framlagt forslag i @mnet.

Med hiinsyn till det pagdende utredningsarbetet inom 1945 ars forsvars-
kommitté skulle det enligt utskottets mening kunna ifrégasittas, huruvida icke
ett ytterligare uppskov med provningen av organisationsfrgan hor ske. A andra

Utskotter
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sidan tala emellertid vigande skil for att det nuvarande provisoriet med darav
f6ljande oligenheter snarast ersittes av en mera planmissig anordning. Detta
skulle vara av betydelse bland annat med hinsyn till angeligenheten av att
&stadkomma en rationalisering och standardisering av verksamheten och dir-
med ett nedbringande av administrationskostnaderna. D4 sisom departements-
chefen framhillit den nybyggnadsverksamhet, som under overblickbar tid
kommer i fraga inom forsvaret, utan svirighet torde kunna omhiéinderhavas av
ett organ, dr det givetvis foga rationellt att bibehalla sirskilda byggnadsorgan
for de tre forsvarsgrenarna. Svérigheterna att under nuvarande osikra an-
stillningsfrhallanden kvarhélla och rvekrytera personal i forsvarets byggnads-
organ utgora dven ett skil for att organisationsfragan nu 16ses. Utskottet anser
dédrfor, att med den linge bebadade omorganisationen pad detta forvaltnings-
omrade icke ldngre bor ansti.

Enligt principbeslut av 1943 ars riksdag skall fortifikations. och byggnads-
vésendet inom forsvaret centraliseras till ett organ. Utskottet kan icke finna
att nigra skil framkommit, som nu béra foranleda riksdagen till annat still-
ningstagande. Vad betriffar de pa grundval av nimnda principbeslut fram-
lagda organisationsalternativen har utskottet i likhet med departementschefen
samt det Gverviigande antalet i drendet horda myndigheter och organisationer
funnit organisationsfrigans 16sning inom ramen for det sisom alternativ I
betecknade forslaget i nuvarande lige vara att foredraga. I Gverensstim-
melse hirmed tillstyrker utskottet, att ledningen av forsvarets fortifikations-
och byggnadsverksamhet i huvudsak sammanféres till ett dmbetsverk —
fortifikationsforvaltningen — som skulle 6vertaga de arbetsuppgifter, som
nu ankomma pé arméns fortifikationsférvaltning, marinf6rvaltningens fortifika-
tionsavdelning och flygforvaltningens byggnadsavdelning — med undantag
dock for flygtiltsbyrin — samt férsvarets bostadsanskaffningsnimnd. D4 det
ar lampligt, att vid sistnimnda alternativ nira samarbete bedrives mellan de
militdra och civila byggnadsorganen synes pi si sitt foreslagits en sirskild
samarbetsdelegation bora inrittas for dndamaélet.

Betriffande de under avsnittet Sarskilda organisationsfrigor berorda spors-
mélen kan utskottet helt ansluta sig till vad departementschefen pa basis av
1944 och 1946 &rs utredningar harutinnan anfoért och foreslagit. Vad sirskilt
géller ledningen av statens brinslekontrollerande verksamhet, varom delade
meningar yppats, finner utskottet i likhet med departementschefen lampligt,
att tills vidare fir anstd med dndring i gillande organisation.

I friga om de allminna grunderna for ambetsverkets organisation anser
utskottet sig kunna godtaga det hirutinnan framlagda forslaget.

Utskottet finner tillrickligt starka skil hava anforts for att chefsskapet for
det nya @mbetsverket bor kunna anfortros antingen militir eller civil befatt-
ningshavare, varfor utskottet ansluter sig till departementschefens uppfatt-
ning i denna fraga. Chefskapet for fortifikationskaren och uppdraget att vara
inspektor for rikets befistningar bor dock sdsom forutsatts tillkomma
chefen for befdstningsbyran. Utskottet finner sig #iven bora tillstyrka, atf
befattningen som verkschef placeras i lonegrad Ob 5 for en militir och C 12
for en civil innehavare.
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Enligt departementschefens forslag till personalberikningar m. m. skulle
fér underhalls- och forvaltningsverksamhet erforderlig personal for nirva-
rande endast till en mindre del erhilla ordinarie anstillning, medan aterstoden
skulle anstillas sisom extra ordinarie. I friga om nybyggnadsverksamheten
skulle extra ordinarie befattningar inrdttas for omkring hilften av den per-
sonal, som pa lingre sikt berdknas erforderlig. Forslaget i denna del har icke
givit utskottet anledning till sirskilt uttalande. Mot de foreslagna lone-
gradsplaceringarna synes icke heller nagon befogad erinran vara att fram-
stilla. Det torde emellertid bora vara Kungl. Maj:t obetaget att betrdffande
den icke-ordinarie personalen i rationaliseringssyfte vidtaga de jimkningar,
som kunna finnas pékallade.

1 likhet med det av 1943 ars riksdag i samband med omorganisationen av
den centrala forsvarsforvaltningen limnade bemyndigandet fér Kungl. Maj:t
att & Overgangsstat overfora bestillnings- eller befattningshavare, som icke
kunde overflyttas till limplig bestillning eller befattning i den nya organisa-
tionen, synes Kungl. Maj:t bora erhilla motsvarande bemyndigande i friga
om personal inom arméns fortifikationsforvaltning och fortifikationskéren.

Kungl. Maj:ts forslag i de delar, varom utskottet i det foregiende icke
sirskilt yttrat sig, hava icke givit utskottet anledning till erinran.

Utskottet vill slutligen sisom kostnadsjamforelse framhalla, att personal-
kostnaderna for den nuvarande organisationen uppga till 5800 000 kronor och
vid den féreslagna organisationen till 2 820 000 kronor. Hirvid &r emellertid,
sasom departementschefen framhallit, att mérka, att den sammanlagda medels-
forbrukningen fér nybyggnad och dirmed jamstillda foretag (med undantag
for flygfiltsarbeten) under budgetiret 1946/47 for de nuvarande militira
byggnadsorganen uppskattats till cirka 65 miljoner kronor, medan den nya
fortifikationsforvaltningen enligt propositionen beriknats skola utféra ny-
byggnadsarbeten for en arskostnad av cirka 30 miljoner kronor.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen mé

a) besluta, att den centrala fortifikations- och byggnadsior-
valtningen inom forsvaret skall organiseras efter i huvudsak de
riktlinjer, som i statsrddsprotokollet over fSrsvarsirenden for
den 28 februari 1947 angivits;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att & Gvergingsstat overfora be-
stillnings- (befattnings-)havare, som icke kan Gverflyttas till lamp-
lig bestillning (befattning) i den nya organisationen.

2:0) Fortifikationsforvaltningen: Avidningar. Kungl. Maj:t har foreslagit riks-
dagen (punkt 2, s. 126—129) att

dels medgiva, att & personalforteckning for fortifikationsférvaltningen mé
uppforas 1 statsradsprotokollet over forsvarsirenden for den 28 februari 194%

angivna befattningar;
dels faststilla av departementschefen férordad avloningsstat for fortifika-
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tionsforvaltningen, att tillimpas tills vidare under budgetaret 1947/48 fran
och med den tidpunkt, som m& av Kungl. Maj:t bestimmas;

dels ock till Fortifikationsforvaltningen: Avloningar for budgetaret 1947/48
anvisa ett forslagsanslag av 650 000 kronor.

Sasom framgar av vad som anfoérts under punkt 1 har férordats, att for
den centrala ledningen av fortifikations- och byggnadsforvaltningen inom for-
svaret skall inrittas ett nytt dmbetsverk, fortifikationsforvaltningen, vilket
berdknats kunna triida i verksamhet tidigast den 1 januari 1948.

Departementschefen har anfért, att ehuru tidpunkten fér den nya organisa-
tionens genomférande icke nu kunde med sikerhet bedomas, vid anslagsberik-
ningarna for nista budgetir {6r savil det nya ambetsverket som de nu befint-
liga forvaltningsorganen syntes bora forutsittas, att det nya verket organi-
serades frin och med den 1 januari 1948. For det nya dmbetsverket borde
alltsd anvisas medel {or ett halvt budgetar. Skulle det visa sig, att overgingen
till den nya organisationen kunde #ga rum vid annan tidpunkt, komme belast-
ningen & det nya dmbetsverkets anslag att Gver- eller understiga den berik-
nade, medan medelsférbrukningen for de férvaltningsorgan, som skulle ersittas
av det nya verket, komme att i motsvarande mén minska respektive oka.

Avloningsstaten for det nya dmbetsverket borde enligt departementschefen
utformas efter de grunder, som angivits i arets statsverksproposition (bil. 6,
s. 12). Med hénsyn till ovissheten rérande tidpunkten for den nya organisa-
tionens genomférande syntes samtliga i avlgningsstaten ingsende anslags-
poster bora betecknas férslagsvis och alltsa icke av riksdagen maximeras. Over-
skridande av anslagspost, som enligt eljest tillimpade grunder skulle vara
maximerad, borde dock icke & dga rum utan Kungl. Maj:ts medgivande. Vad
sélunda anférts syntes departementschefen béra gilla dven for Gvriga av om-
organisationen berérda myndigheter.

For den personal, vars avloning skulle utgd av avléningsanslag, skulle
enligt vad som férordats under punkt 1 inrittas foljande ordinarie befati-
ningar, ndmligen 1 chef (C 12 eller Ob 5), 1 byggnadschef och 1 chef f6r kasern-
byran (C8), 1 chefsarkitekt och 1 sektionschef, forskare, (C7), 1 chef for
administrativa byran och 1 forste byradirektor (A 30), 1 byradirektor (A 28),
1 forste byrdingenjor eller arkitekt och 1 forste byrasekreterare (A 26), 1 forste
byrésekreterare (A 24), 1 byraingenjor eller arkitekt, 1 byrisekreterare och 1
revisor (A 21), 1 maskinist (A 12), 1 eldare av 1. klass, 1 f6érste expeditionsvakt
och 3 kanslibitriden (A7), 3 expeditionsvakter och 1 portvakt (A 5) samt
7 kontorsbitriden och 1 telefonist (A 4).

A évergingsstat skulle kvarsti en for ndrvarande & arméns fortifikations-
forvaltnings personalférteckning redovisad kansliskrivare i A 11.

Eztra ordinarie befattningar i hogre lonegrad an 21 skulle finnas till fol-
jande antal, nimligen 3 byradirektorer (Eo 28), 1 arkitekt, 5 forste byréingen-
jorer, 1 forste byrisekreterare och 1 jigmistare (Eo26) samt 1 arkitekt, 1
brandinspektér, 3 byrdingenjorer, 3 byriingenjorer eller arkitekter och 1 forste
byrasekreterare (Fo 24).
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Slutligen skulle finnas f6ljande for pensionerad personal avsedda arvodes-
befattningar, nimligen 8 for officerare (1 Oa 15 och 7 Oa 10) samt 2 for under-
officerare (UO 7).

For den personal, som beriknas erforderlig f6r nybyggnadsverksamheten
och skulle avlonas med anlitande av byggnadsanslag, skulle pd personal-
forteckningen uppforas f6ljande extra ordinarie befatiningar i hogre 16negrad
in 21, nimligen 1 byrddirektor (Eo 28), 1 arkitekt, 3 forste byrdingenjorer,
1 intendent och 2 6verkontrollanter (Eo 26) samt 2 arkitekter, 5 byrdingenjorer
och 1 kamrerare (Eo 24).

For det nya dambetsverket foreslas alltsd 32 ordinarie befattningar — varav
11 1 hégre 16negrad dn 21 — och 36 extra ordinarie befattningar i hogre lone-
grad dn 21. Antalet extra ordinarie befattningar i de hogre lonegraderna ar
siledes mer &n tre ginger si stort som antalet ordinarie befattningar i
lonegrader hogre in 21. Sésom av det foregiende framgir har niimligen en
viss aterhillsamhet ansetts motiverad, di det gillt inrittande av ordinarie
befattningar.

Departementschefen har anfort, att da icke nu kunde Gverblickas, vilka be-
fattningshavare hos de nuvarande myndigheterna som komme att vinna an-
stillning i det nya verket, av den reglerade befordringsginrgen foranledda ordi-
narie befattningar icke borde inrdttas under nista budgetir vare sig vid den
nya fortifikationsforvaltningen eller vid de organ, som skulle uppga diri.

I enlighet med 1946 érs utrednings forslag har departementschefen for be-
fastningsbyrén beriknat 3 forvaltningsarvoden 4 720 kronor, 1 for mobilise-
ringssektionen och 2 for underhills- och nyanliggningssektionen.

Avloningskostnaderna for det nya verket ha, sisom av punkt 1 framgir, av
1946 ars utredning for helt 4r beriknats till 900 000 kronor enligt nuvarande
loneldge. Den av departementschefen forordade Sverflyttningen av avlénings-
kostnaderna for tvi ordinarie befattningar 4 byggnadsbyrin fran byggnads-
anslag till avloningsanslag har beriknats medféra en 6kning av sistnimnda
anslag med 32 000 kronor. Med beaktande av den allménna l6neregleringen har
departementschefen uppskattat kostnaderna under anslaget till 1300 000
kronor.

For nista budgetir har i enlighet med det f6rut anférda beriknats medel for
endast senare hilften av budgetaret, varfor medelsbehovet skulle utgora
650 000 kronor.

Utskottet har vid behandlingen av féregiende punkt tillstyrkt, att den cen-
trala fortifikations- och byggnadsforvaltningen inom forsvaret organiseras
efter de riktlinjer som av departementschefen angivits. Harvid har utskottet
jimvill godtagit av departementschefen férordad personaluppsittning for det
nya imbetsverket.

Med hinsyn till att berérda dmbetsverk beriknats kunna triida i verksam-
het tidigast den 1 januari 1948 boéra i enlighet med departementschefens for-
slag medel for detsamma nu anvisas allenast for senare hilften av budget-

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 6 saml. Nr 136—138. 114047 2
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aret 1947/48. Mot den frén denna utgéngspunkt verkstillda beraknmgen av
férevarande anslag synes intet vara att erinra.
Utskottet, som ej heller i &vrigt funnit anledning till erinran mot vad
departementschefen under férevarande punkt anfort, fir hemstilla,
att riksdagen m4
a) medgiva, att & personalférteckning for fortifikationsforvalt-
ningen méi uppforas i statsrddsprotokollet Gver forsvarsirenden
for den 28 februari 1947 angivna befattningar;
b) faststdlla féljande avloningsstat for fortifikationsforvalt-
ningen, att tillimpas tills vidare under budgetiret 1947/48 fran
och med tidpunkt, som m& av Kungl. Maj:t bestimmas:

Avléningsstat.
Utgifter:
1. Avloningar till ordinarie tjinstemén, férslags-
VEE et e kronor 165 000
2. Arvoden till pensionerad personal i arvodes-

befattningar, férslagsvis ........................... » 60 000
3. Arvoden och sirskilda ersdttningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ........................ » 1080
4. Avloningar till Gvrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis ........c.ccocoiiiiiii » 425000
5. Rorligt tilligg, forslagsvis ...............cooeieniil. » 38 920

Summa kronor 690 000

Sdrskilda uwppbérdsmedel:
Pensionsmedel, férslagsvis .....................l kronor 40 000

Nettoutgift kronor 650 000
c) till Fortifikationsforvaltningen: Avléningar for budgetiret

1947/48 under fjirde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
650 000 kronor.

3:0) Fortifikationsforvaltningen: Omkostnader. Kungl. Maj:t har foreslagit
riksdagen (punkt 3, s. 129) att till ifrigavarande #ndamal fér budgetiret
1947/48 anvisa ett forslagsanslag av 105 000 kronor.

Fortifikationsférvaltningens omkostnader for helt budgetir ha beriknats
till 210 000 kronor, varav 6 000 kronor till sjukvard, 35000 kronor till rese-
ersittningar, 167000 kronor till expenser och 2 000 kronor till publikations-
tryck. Det for nidsta budgetir dskade anslaget dr avsett att ticka Hmbets-
verkets omkostnader frin och med den 1 januari 1948, vid vilken tidpunkt
imbetsverket berdknats tidigast kunna trida i verksamhet.

Under hinvisning till vad utskottet anfért vid behandlingen av nirmast
foregiende punkt fir utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot den
verkstillda kostnadsberékningen, hemstilla,

att riksdagen ma3 till Fortifikationsférvaltningen: Omkostnader
for budgetiret 1947/48 under fjirde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 105 000 kronor.
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4:0) Arméns fortifikationsforvaltning: Avldningar$ I propositionen nr 1 har
Kungl. Maj:t under fjirde huvudtiteln (punkt 14) foreslagit riksdagen att, i
avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till ifrigavarande indamail f6r bud-
getéret 1947/48 berikna ett forslagsanslag av 1500000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i forberorda proposition nr 142 (punkt 4, s.
129 och 130) foreslagit riksdagen att

dels faststilla av departementschefen forordad avloningsstat f6r arméns
fortifikationsforvaltning, att tillimpas fér budgetiret 1947/48 under tid som
mi av Kungl. Maj:t bestimmas,

dels ock till Arméns fortifikationsforvaltning: Avloningar f6r budgetaret
1947/48 anvisa ett forslagsanslag av 478 000 kronor.

Forevarande anslag ér for innevarande budgetar uppfort med 656 000 kronor.

Sésom framgéir av vad under punkt 2 anférts har departementschefen vid
anslagsberdkningarna for nista budgetar forutsatt, att den for forsvaret gemen-
samma fortifikationsforvaltningen skulle organiseras frin och med den 1
januari 1948, varfor medel f6r arméns fortifikationsfGrvaltning ansetts bora
beriknas for forsta hilften av nimnda budgetar.

Anledning har ansetts saknas att for berdérda tid vidtaga dndring i den nu
befintliga organisationen, och medelsbehovet har dirfoér enligt nu gillande
Tonelige beriknats till (60620—00 —) 328000 kronor. Den allminna léneregle-

/
ringen har berdknats foranleda en merkostnad av 150 000 kronor.

I anslutning till vad utskottet i det foregiende anfort, tillstyrker utskottet,
att medel for arméns fortifikationsforvaltning anvisas f6r forsta hilften av
budgetaret 1947/48. Utskottet, som intet har att erinra mot den frin denna
utgdngspunkt verkstdllda berikningen av forevarande anslag, fir hemstilla,

att riksdagen mi

a) faststilla foljande avloningsstat f6r arméns fortifikations-
forvaltning, att tillimpas for budgetiret 1947/48 under tid, som
mi av Kungl. Maj:t bestimmas:

- Avldningsstat.
Utgifter:

1. Aviloningar till ordinarie tjinstemin, for-

SlAGSVIS .o kronor 44 000
2. Arvoden till pensionerad personal i arvodes-

befattningar, forslagsvis ..............c. » 50 000
3. Arvoden och sidrskilda ersdttningar, bestimda

av Kungl Maj:t, férslagsvis ...............ooee.. » 7000
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis .........co.coiii » 380000
5. Rorligt tilldgg, forslagsvis ................oooeeeei. » 28 000

Summa kronor 509 000

Utskottet.
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Sdrskilda uppbsérdsmedel:
Pensionsmedel, forslagsvis .............................. kronor 31 000
Nettoutgift kronor 478 000

b) till Arméns fortifikationsférvaltning: Avléningar for budget-
ret 1947/48 under fjirde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 478 000 kronor.

d:0) Arméns fortifikationsforvaltning: Omkostnader. I propositionen nr 1 har
Kungl. Maj:t under fjirde huvudtiteln (punkt 14) foreslagit riksdagen att, i
avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Arméns fortifikationsforvaltning:
Omkostnader for budgetaret 1947/48 berikna ett forslagsanslag av 185 000
kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i forberorda proposition nr 142 (punkt 5, s.
130) foreslagit riksdagen att till ifrdgavarande dndamal for budgetaret 1947/48
anvisa ett forslagsanslag av 95000 kronor.

Forevarande anslag dr for innevarande budgetir uppfort med 185 000 kro-

nor. Det for nidsta budgetir dskade anslaget, (1852000 :) 1 avrundat tal 95000

kronor, ar avsett att ticka arméns fortifikationsforvaltnings omkostnader intill
den 1 januari 1948, vid vilken tidpunkt det féreslagna nya dmbetsverket, forti-
fikationsforvaltningen, beriknats tidigast kunna triada i verksamhet.

Utskottet, som hidnvisar till vad utskottet anfort vid behandlingen av punk-
terna 2 och 4, tillstyrker den under forevarande punkt dskade medelsanvis-
ningen.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen mé till Arméns fortifikationsforvaltning: Omkost-
nader for budgetiret 1947/48 under fjirde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 95 000 kronor.

6:0) Marinforvaltningen: Avldningar. I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t
under fjirde huvudtiteln (punkt 18) fOreslagit riksdagen att, i avbidan pa
siirskild proposition 1 #Hmnet, for ifrégavarande #dndamil for budgetiret
1947/48 berakna ett forslagsanslag av 620000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t 1 forberorda proposition nr 142 (punkt 6, s.
130—135) foreslagit riksdagen att

dels medgiva uppforande pa personalforteckningen for marinforvaltningen
av ytterligare 5 befattningar f6r kontorsbitriden i l6negrad A 4;

dels godkinna av departementschefen forordad avloningsstat fér marinfor-
valtningen, att tillimpas under budgetiret 1947/48;

dels ock till Marinforvaltningen: Avloningar for budgetiret 1947/48 anvisa
ett forslagsanslag av 665 000 kronor.
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Forevarande anslag dr for innevarande budgetir uppiort med 455 000 kronor.

Marinférvaltningen har frdn och med november 1944 genomfort en centrali-
sering av personalirendena till ett personalkontor, inordnat i civilbyrdn. A
personalkontoret handliggas drenden angiende dmbetsverkets egen civila per-
sonal samt vissa frigor rorande militdr och civilmilitir personal vid forvalt-
ningen och rorande civil extra och extra ordinarie sakanslagsavlénad personal
vid understillda forvaltningsorgan och férband. Vid personalkontoret anstilld
personal med 16n enligt l6neplanen MEx avlénas nu frdn sakanslag. Ifriga-
varande personal utgdres av en kontorist 1 MEx 11, ett kanslibitride 1 MEx 7
och ett kontorsbitride i MEx 4. Departementschefen har {6rordat, att lone-
kostnaderna for denna personal §verflyttas till avloningsanslaget och att per-
sonalen dirvid erhéller extra ordinarie anstillning. Departementschefen har
vidare forordat, att en befattning 1 MEx 10 sdsom uppbdrdsman f6r skrivmate-
rielforrddet och en befattning 1 Eo 8 sidsom souschefens sekreterare, nu av-
I6nade fran sakanslag, dverforas till avloning fran avloningsanslaget, den sist-
nimnda med placering i Eo 7 sisom kanslibitrdde, dvensom att tre extra ordi-
narie kontorsskrivarbefattningar inrittas vid forrddskontrollkontoret i utbyte
mot extra befattningar.

Vad betriaffar befattningar for pensionerad personal foreslis inrdttande av
tvad siddana befattningar f6r underofficerare i 16neklassen UO 7.

Genom de hir foreslagna Gverflyttningarna av avloningskostnader fran sak-
anslag till marinforvaltningens avloningsanslag kommer, framhiller departe-
mentschefen, belastningen 3 vissa materielanslag att minska. Denna minskning
bleve dock av si ringa betydelse att sdrskild hdnsyn hirtill vid bedomandet
av anslagsbehov for ndsta budgetér icke syntes behdva tagas.

D4 s& gott som all personal & marinforvaltningens fortifikationsavdelning
avlonades antingen fran sakanslag eller irin arméns avloningsanslag, komme
enligt departementschefen den av honom férordade omorganisationen av forti-
fikations- och byggnadsforvaltningen inom forsvaret att endast satillvida pa-
verka personaluppsidttningen 4 dmbetsverkets avloningsanslag, att en befatt-
ning for pensionerad officer (Oa 10) kunde indragas. Den minskade belast-
ning 4 anslaget, som foranleddes hirav, borde beriknas {6r halva budgetaret.

I anledning av den reglerade befordringsgingen ior bitridespersonal till-
komme enligt departementschefen frdn och med ingangen av niista budgetar
befattningar f6r ordinarie kontorsbitriden 1 A 4. Av dessa avsages en for extra
ordinarie befattningshavare i 7 lonegraden. Vikariatsforordnande péa sist-
namnda kontorsbitridesbefattning forutsattes icke skola férekomma.

Anslagshéjningen utgér 210 000 kronor, varav beldpa pi reglerad beford-
ringsging f6r viss personal 6 200 kronor samt pd Ioneregleringen i runt tal
175 000 kronor.

De av departementschefen for nista budgetar forordade forindringarna be-
triffande marinforvaltningens personaluppsittning priglas av den aterhall-
samhet, som bor iakttagas i avvaktan pa den Oversyn av forsvarets centrala
forvaltningsorganisation som nu pigir. Utskottet har dirfor intet att erinra

Utskottet.



Utskottet.

22 Statsutskottets utlitande nr 136,

mot vad departementschefen hérutinnan foreslagit liksom ej heller mot den
verkstillda anslagsberikningen.
Utskottet hemstiller,

att riksdagen mé

a) medgiva uppférande pd personalférteckningen f6r marin-
forvaltningen av ytterligare 5 befattningar f6r kontorsbitriden
i l6negrad A 4;

b) godkinna féljande avloningsstat for marinforvaltningen,
att tillimpas under budgetiret 1947/48:

Avldningsstat.

d Utgifter:

1. Avloningar till ordinarie tjinstemiin, for-

slagsvis ... ... kronor 254 000
2. Arvoden till pensionerad personal i arvodes-

befattningar, forslagsvis ...................... » 191700
3. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis .................. » 8640
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal » 288 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... » 42 660

Summa kronor 785 000

Sdrskilda wppbirdsmedel :
Pensionsmedel, forslagsvis........................ kronor 120 000
Nettoutgift kronor 665 000

c) till Marinforvaltningen: Avloningar fér budgetiret 1947/48
under fjirde huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 665 000
kronor.

7:0) Marinforvaltningen: Omkostnader. I propositionen nr 1 har Kungl.
Maj:t under fjirde huvudtiteln (punkt 18) foreslagit riksdagen att, i avbidan
pd sirskild proposition i dmnet, till Marinforvaltningen: Omkostnader for
budgetiret 1947/48 berikna ett forslagsanslag av 400000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i férberorda proposition nr 142 (punkt 7, s.
135 och 136) foreslagit riksdagen att till ifrigavarande dndamal f6r budgetiret
1947/48 anvisa ett forslagsanslag av 415 000 kronor.

Forevarande anslag dr {6r innevarande budgetir uppfért med 435 000
kronor.

Anslagsminskningen beror vidsentligen pd minskade brénslekostnader pd
grund av 6vergéng till oljeeldning.

Utskottet, som tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag, hemstiller,
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att riksdagen ma till Marinforvaliningen: Omkostnader for
budgetiret 1947/48 under fjirde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 415 000 kronor.

8:0) Flygforvaltningen: Avloningar. I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t
under fjirde huvudtiteln (punkt 18) foreslagit riksdagen att, i avbidan pd
sirskild proposition i imnet, till ifrdgavarande indamil for budgetiret
1947/48 berikna ett forslagsanslag av 700 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i forberérda proposition nr 142 (punkt 8,
s. 137—140) foreslagit riksdagen att

dels medgiva uppforande p& personalférteckningen for flygforvaltningen av
ytterligare 4 kontorsbitriddesbefattningar i lénegrad A 4;

dels godkinna av departementschefen forordad avloningsstat for flygfor-
valtningen, att tillimpas under budgetiret 1947/48;

dels ock till Flygforvaltningen: Avloningar for budgetiret 1947/48 anvisa
ett forslagsanslag av 850 000 kronor.

Forevarande anslag #r for innevarande budgetir uppfort med 500 000
kronor.

Med hiinsyn till den tekniska utvecklingen inom flygvapnet har det sisom
gratifikationer till provilygare avsedda beloppet 2 400 kronor foreslagits héjt
till 5 000 kronor.

Departementschefen har tillstyrkt att en extra ordinarie befattning inrittas
for bibehallande vid flygforvaltningen av den kriminaltekniska expert for
bitride &t haverikommissioner m. m., som dmbetsverket sedan nagra ir anlitat.
Behovet av denna befattning syntes komma att i sitt sammanhang med dvriga
organisationsspérsmal inom #mbetsverket provas av 1946 ars militdra forvalt-
ningsutredning. I avvaktan pa denna prévning har departementschefen icke
tillstyrkt hogre lonestillning in 18 l16negraden for denna befattning.

Flygforvaltningen har anfért, att vissa kostnader for d@mbetsverkets under-
halls- och flygfiltsbyraer borde &verflyttas frin byggnadsanslag, som med
minskade investeringar icke ldmna tillgang till kostnadernas bestridande, och
ifrigasatt, att kostnaderna, vilka avse underhall av byggnader och flygfilt, 1
fortsittningen skulle tillfilligtvis utgd av avloningsanslaget. Departements-
chefen har erinrat, att han i det foregiende forutsatt, att underhallet av flyg-
falt iven i fortsittningen skulle ombesérjas av flygforvaltningen men under-
hallet av flygvapnets kaserner och husbyggnader frin tidpunkt som Kungl
Maj:t bestimde (preliminirt berdknad till den 1 januari 1948) av det for for-
svaret gemensamma byggnadsorgan, som av departementschefen férordats,
samt att avléningskostnaderna f6r den personal som stadigvarande erfordrades
f6r underhallsverksamheten skulle bestridas frin avloningsanslag. I Gverens-
stimmelse hirmed borde enligt departementschefen medel for bestridande
av avloningskostnader och omkostnader for flygfiltsunderhéllet beriknas
under flygforvaltningens avlonings- respektive omkostnadsanslag. I vad avser
underhallet av husbyggnader ha motsvarande kostnader av departementschefen
for forsta halviret 1948 beriiknats under avlonings- och omkostnadsstaterna
for det nya byggnadsorganet. Aterstoden av sistnimnda pa budgetret 1947/48
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belopande kostnader bora, framhiller departementschefen, éverforas till flyg-
forvaltningens nyssberérda anslag. Departementschefen beriknade hir av-
sedda avloningskostnader under icke-ordinarieposten till 85000 kronor, varav
40 000 kronor for personal f6r underhall av flygfilt och 45000 kronor for
personal for byggnadsunderhall. Det borde enligt departementschefen an-
komma pd Kungl. Maj:t att nirmare reglera medelsanvisningen for ifriga-
varande dndamail.

I anledning av den reglerade befordringsgéngen for bitridespersonalen till-
komma vid flygf6rvaltningen 4 befattningar for ordinarie kontorsbitride i A 4
frén och med den 1 juli 1947. En av dessa befattningar avses for en extra ordi-
narie befattningshavare i Eo 7.

Anslagshdjningen utgor 350 000 kronor, varav omkring 5 000 kronor belépa
pé reglerad befordringsging for bitrides- och amanuenspersonal samt omkring
240 000 kronor pi loneregleringen.

Den av departementschefen férordade anslagshdjningen beloper, i den man
den icke motsvarar automatisk kostnadsokning i anledning av reglerad be-
fordringsging for bitrides- och amanuenspersonal samt den allminna l8ne-
regleringen, i huvudsak pa avléningskostnaderna f6r den personal som stadig-
varande erfordras for underhill av byggnader och flygfilt och som for nir-
varande avlénas med anlitande av byggnadsanslag. Savitt avser underhill av
byggnader ha emellertid berorda kostnader endast overgingsvis och for halva
budgetiret beriknats under forevarande anslag, enir desamma for terstoden
av budgetiret avsetts skola bestridas frin det fireslagna nya imbetsverkets,
fortifikationsforvaltningens, avléningsanslag.

Utskottet, som hinvisar till vad utskottet i det foregiende anfért vid be-
handlingen av punkterna 1 och 2, har intet att erinra mot Kungl. Maj:ts under
forevarande punkt framstillda forslag och hemstiller alltsa,

att riksdagen ma

a) medgiva uppférande pi personalférteckningen for flyg-
forvaltningen av ytterligare 4 kontorsbitridesbefattningar i 16ne-
grad A 4;

b) godkinna foljande avl6ningsstat for flygforvaltningen, att
tillimpas under budgetiret 1947/48:

Avitningsstat.

Utgifter:
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, for-
Slagsvis ... ..., kronor 338 000
2. Arvoden till pensionerad personal i ar-
vodesbefattningar, forslagsvis.............. » 170 400

3. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis ...... » 8 600
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4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-
sonal, forslagsvis............................ kronor 390000

Anm. Direst befattningen sdsom chef for materiel-
avdelningens normaliebyrd besittes med innehavare
i ldnegrad Ca 28 (motsvarande), skall av denna post
innehdllas ett belopp, beriknat efter 16 500 kronor
for helt budgetar.

5. Rorligt tilligg, forslagsvis.................. » 53 000
Summa kronor 960 000

Sérskilda uppbordsmedel :
Pensionsmedel, forslagsvis .................... kronor 110000
Nettoutgift kronor 850 000

c) till Flygforvaltningen: Avloningar f6r budgetiret 1947/48
under fjirde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 850 000
kronor.

9:0) Flygforvaltningen: Omkostnader. I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t
under fjirde huvudtiteln (punkt 18) foreslagit riksdagen att, i avbidan pad
sirskild proposition i dmnet, till Flygforvaltningen: Omkostnader fér bud-
getiret 1947/48 berikna ett forslagsanslag av 380 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i forberérda proposition nr 142 (punkt 9, s. 140
och 141) foreslagit riksdagen att till ifrdgavarande dndamil for budgetiret
1947/48 anvisa ett forslagsanslag av 375 000 kronor.

Forevarande anslag dr for innevarande budgetir uppfort med 380 000
kronor.

Flygforvaltningen har for niista budgetir berdknat anslaget till 384 500
kronor. Emellertid har marinférvaltningen riknat med oljeeldning i dmbets-
byggnaderna under nidsta budgetir och till f6ljd dirav visentligt minskade
brianslekostnader. For flygforvaltningens del har marinforvaltningen riaknat
med 52 000 kronor mot i flygforvaltningens berikningar ingiende 82 000 kro-
nor for detta indamdl, vilket alltsi skulle medféra en anslagsminskning av
30000 kronor. A andra sidan har departementschefen forordat, att vissa
expenser for flygforvaltningens byggnadsavdelnings underhalls- och flygfilts-
byrier skulle under niista budgetir bestridas av flygforvaltningens omkost-
nadsanslag. Dessa kostnader ha beriknats till omkring 18 000 kronor. Vidare
bor enligt departementschefen anslagsposten reseersittningar, nu upptagen
till 30 000 kronor, till {6ljd av de beslutade h6jningarna av resetraktamenten,
enligt av forvaltningen under hand ingiven berdkning, hojas med omkring
2000 kronor. Anslaget skulle enligt dessa berdkningar komma att uppgé till
(384 500—30 000 + 18 000 + 2 000 =) 374500 kronor. Departementschefen
har foreslagit, att anslaget upptages med i avrundat tal 375 000 kronor.

Utskottet, som tillstyrker Kungl. Maj:ts forevarande forslag, hemstiller,
att riksdagen ma till Flygforvaltningen: Omkostnader for bud-
getiret 1947/48 under fjirde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 375 000 kronor.

Utskotlel.
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10:0) Forsvarets bostadsanskaffningsnimnd: Avldningar. T propositionen nr
1 har Kungl. Maj:t under fjirde huvudtiteln (punkt 156) féreslagit riksdagen
att, i avbidan p& siirskild proposition i imnet, till Férsvarets bostadsan-
skaffningsnimnd: Avloningar foér budgetiret 1947/48 berikna ett forslags-
anslag av 89000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i forberorda proposition nr 142 (punkt 10,
s. 141) f{foreslagit riksdagen att till ifrigavarande indamil fér budgetiref
1947/48 anvisa ett forslagsanslag av 45 000 kronor.

Forevarande anslag ar for innevarande budgetar uppfort med 89 000 kronor.

Sdsom under punkt 2 anforts har departementschefen vid anslagsberik-
ningarna for nista budgetir forutsatt, att den for forsvaret gemensamma forti-
fikationsforvaltningen skulle organiseras frin och med den 1 januari 1948,
varfor medel for forsvarets bostadsanskaffningsnimnd ansetts bora beriknas
for forsta halften av nimnda budgetar.

Anledning saknas, framhaller departementschefen, att for berorda tid vid-
taga dndring i den nu befintliga organisationen, och han har dirfor beriknat

89 000

medelsbehovet till ('“g— _:) 1 avrundat tal 45 000 kronor.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Forsvarets bostadsanskaffningsnimnd:
Avloningar f6r budgetaret 1947/48 under fjirde huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 45000 kronor.

11:0) Forsvarets bostadsanskaffningsndmnd: Omkostnader. I propositionen
nr 1 har Kungl. Maj:t under fjirde huvudtiteln (punkt 156) foreslagit riks-
dagen att, i avbidan pa sdrskild proposition 1 dmnet, till Forsvarets bo-
stadsanskaffningsnimnd: Omkostnader for budgetiret 1947/48 berikna ett
forslagsanslag av 30 000 kronor. '

Sedermera har Kungl. Maj:t i f6rberdrda proposition nr 142 (punkt 11, s.
142) foreslagit riksdagen att till ifrdgavarande dndamail {6r budgetiret 1947/48
anvisa ett forslagsanslag av 15 000 kronor.

Forevarande anslag ar for innevarande budgetar uppfort med 30 000 kronor.
Departementschefen har med beaktande av vad han anf6rt under punkterna
2 och 4 i propositionen nr 142 beriknat medelsbehovet for niasta budgetar till

(§(—)QQQ —_—) 15 000 kronor.

=

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstaller alltsi,
att riksdagen ma till Firsvarets bostadsanskaffningsnimnd:
Omkostnader f6r budgetiret 1947/48 under fjarde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 15 000 kronor.
Stockholm den 22 maj 1947.
Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 137.




