Statsutskottets utldtande nr 128. 1

Nr 128.

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1946 forsamlade reviso-
rers berdttelse angdende verkstdlld granskning av stats-
verkets jimte ddrtill hérande fonders tillstdnd, styrelse
och forvaltning fér tiden den 1 juli 1945—den 30 juni
1946.

(4:e avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens ar 1946 foér-
samlade revisorers berittelse jaimte de i anledning dérav fran vederborande
ambetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utldtanden och forkla-
ringar blivit hiinvisad, far, efter tagen kinnedom av dessa handlingar och in-
himtande av for drendenas utredning i Ovrigt erforderliga upplysningar, un-
derstilla riksdagens provning de av revisorerna gjorda framstiallningar, som
ansetts fran utskottets sida pakalla yttrande.

1:0) Onskemal betriiffande riksdagens revisorers arbete. Det statliga revi-
sionsviisendet. Under riksdagens revisorers verksamhet, § 1, resp. under
finansdepartementet, § 33, ha revisorerna behandlat vissa sporsmal som sam-
manhinga med dels revisorernas egen granskningsverksamhet, dels det stat-
liga revisionsvisendet i 6vrigt (Del I, s. 2—5 resp. s. 184—191).

Onskemal betriaffande riksdagens revisorers arbete.

Revisorerna erinra inledningsvis om att revisorernas arbete under senare
ar foretett en kraftig stegring. Det oaktat har nigon egentlig férstirkning av
revisorernas organisation icke genomforts. 1 syfte att underliatta arbetet ha
dock tidigare vissa atgirder vidtagits. Genom beslut av 1924 och 1925 ars
riksdagar utstriicktes salunda tiden for revisionsforriattningen fran tva till tre
manader. Riksdagen beslot vidare ar 1937 att godkinna en av revisorerna
foreslagen dndring i instruktionen for riksdagens revisorer av innebérd, att
dessa skola sammankallas till konstituerande sammantride, s§ snart val av
revisorer forrittats. Syftet hirmed var att skapa moéjlighet for revisorerna
att, redan di riksdagen var samlad, officiellt sammantrida for att dirvid
utse sekreterare och organisera arbetet.

Revisorerna ha gjort foljande allminna uitalande.

Till £61jd av statsforvaltningens alltjimt fortgdende utvidgning och tkade
svaroverskadlighet har #ven revisorernas arbetsomrade blivit stérre, sam-
tidigt som erforderliga undersokningar blivit alltmer arbets. och tidskri-
vande. De hittills vidtagna atgiarderna for att underlitta revisorernas ar-
bete dro darfor icke ldngre till fyllest. Det har visat sig allt svarare att med-
hinna arbetet p4 den korta tid av tre manader, varunder revisorerna iro
samlade, och revisorernas behandling av fragorna blir i alltfér hog grad
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koncentrerad till de sista veckorna fore berittelsens avgivande. En del spors-
mal maste ocksa avskrivas eller uppskjutas till ett féljande ar, emedan er-
forderlig utredning icke hinner slutforas.

Direst revisorerna skola kunna fullgéra sina arbetsuppgifter, framstar det
sasom nodvindigt, att i varje fall kansliets verksamhet omligges. Kansliet
bér kunna trada i funktion vid en betydligt tidigare tidpunkt in som nu sker,
sA att mera arbets- och tidskrivande utredningar i god tid kunna fullgo-
ras av kanslipersonalen. Det synes icke heller foreligga ndgot hinder for
att revisorerna viljas vid bérjan av riksdagen, exempelvis samtidigt med
val till utskotten, samt att revisorerna vid konstituerande sammantiride ome-
delbart efter valet utse viss kanslipersonal, som pa ett tidigt stadium far i
uppdrag att verkstilla dylika utredningar. Kostnaderna héarfér torde va-
sentligen uppviigas av minskade utgifter for extra personal, som nu i stor
utstrickning maést anlitas for att utredningarna skola i tid hinna slutféras.

Revisorerna vilja med anledning hirav [ramhalla onskviardheten av att
val av revisorer forrittas vid en tidigare tidpunkt under riksdagen d4n som
skett under senare ar.

Sasom ovan nimnts skall enligt § 72 riksdagsordningen revisionsforritt-
ningen taga sin bérjan & dag, som i instruktionen bestimmes, och inom tre
manaders tid vara fullbordad. Denna bestimmelse, som synes vila pa for-
utsittningen att revisionsverksamheten forloper i ett enda sammanhang,
har visat sig vara mindre lamplig. Av fiera skil skulle det vara oOnskvirt,
om forriattningen kunde foérdelas pa tva tidsperioder, mellan vilka ett uppe-
hall skulle d4ga rum. En #ndring av § 72 riksdagsordningen, som otvety-
digt mojliggdr en sddan uppdelning, bor dirfor enligt revisorernas mening
komma till stand.

Enligt § 15 i den for riksdagens revisorer gilllande instruktionen méa re-
visorerna, darest de finna sig for sina géromél behdva av nagon Konungens
Ambetsman eller nigot statens verk eller inrittning inhamta muntlig eller
skriftlig upplysning, genom sin ordférande hos statsministern eller, om den-
ne ar tjanstledig, hos statsradets aldste i tjénst varande ledamot begira
Konungens befallning till vederbérande att meddela den dskade upplysning-
en. Med anledning av nimnda féreskrift hava revisorerna i vissa fall nod-
gats hos statsministern gora sidan framstillning, sedan det visat sig omojligt
att av vederborande myndighet erhélla de begiarda upplysningarna.

For de statliga revisionsorganen giller icke nigon liknande inskrinkning.
Salunda std exempelvis statens sakrevision och riksrikenskapsverket i ome-
delbar kontakt med myndigheterna.

Aven om nuvarande ordning icke véllat riksdagens revisorer nigon storre
oligenhet i deras arbete vilja revisorerna dock ifrigasitta, om icke reviso-
rerna utan sirskild framstillning hos statsministern respektive statsradets
dldste i tjinst varande ledamot borde &ga ritt att fran myndigheterna in-
himta alla de upplysningar, som erfordras fér revisorernas gransknings-
verksambhet.

PA grund av det anférda vilja revisorerna fororda, att en Gversyn av de
bestimmelser, som reglera riksdagens revisorers verksamhet, kommer till
stand. Utredningen bor anfortros it personer med ingdende erfarenhet om
revisorernas arbetsforhallanden. Med hinsyn till dmnets beskaffenhet sy-
nes det béra ankomma pa fullmiktige i riksgildskontoret att foranstalta
om utredningens verkstéllande.

Utlaitanden ha avgivits av riksrdkenskapsverket och statens sakrevision
(Del. II, s. 1), vilka icke funnit anledning foreligga till nigot sirskilt utta-
lande i fragan.
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Det statliga revisionsvidsendet.

Under § 27 i sin berittelse upptogo riksdagens ar 1940 forsamlade reviso-
rer frigan om det statliga revisionsviasendet till behandling. Betriffande
granskningsverksamhetens allminna inrikining framhollo revisorerna, att
enligt giillande instruktioner den rent kamerala granskningen, d. v. s. gransk-
ningen av att samtliga utanordningar skett i behérig ordning och med iakt-
tagande av gillande forfattningsforeskrifter, framstode sdsom den foér revi-
sionen vasentliga uppgiften. Fridn det i och f6ér sig virdefulla i en riken-
skapsgranskning ur denna synpunkt ville revisorerna ej bortse. Icke desto
mindre skulle det enligt revisorernas uppfattning med all sannolikhet med-
fora betydande fordelar fér det allminna, om revisionsverksamheten erholle
en mera allsidig inriktning och utvidgades till en granskning dven ur all-
ménna ekonomiska synpunkter. Revisorerna berorde édven vissa andra med
revisionsverksamheten sammanhingande frigor.

I sitt utldtande i anledning av statsrevisorernas férenimnda beriittelse (nr
181 p. 9:0) anforde statsutskottet vid 1941 ars riksdag i friga om det statliga
revisionsviisendet bland annat foljande:

De av revisorerna framférda onskemadlen betriiffande den statliga revi-
sionsverksamhetens effektivisering innefatta flera beaktansvirda uppslag.
Detta giller i forsta hand onskemalet, att vid revisionen av de statliga riiken-
skaperna granskningen matte erhéalla en mera allsidig inriktning &#n vad som
for niarvarande dr fallet. Tydligt 4r att vid revisionsarbetet fér nirvarande
endast de kamerala synpunkterna kunna i énskvird utstrickning tillgodo-
ses, medan tillrickligt organisatoriskt underlag fér sakrevision i egentlig me-
ning saknas. Att detta innebidr en kdnnbar svaghet betriffande medelskon-
trollen torde sta i Gppen dager. Det synes utskottet darfér onskvirt, att den
statliga revisionen mera &dn hittills inriktas p4 en dylik granskning och att
frigan om de harfor erforderliga organisationsatgirderna blir foremal for
niarmare utredning.

Efter att hava berort av revisorerna i ovrigt framférda énskemal betrif-
fande revisionsforfarandet yttrade utskottet slutligen:

Vissa av de av revisorerna framforda férslagen i syfte att 4stadkomma en
effektivisering av nuvarande revisionsforfarande torde utan ytterligare utred-
ningar kunna omedelbart genomforas. Utskottet forutsiitter darfor, att dessa
sporsmal av Kungl. Maj:t tagas under 6vervigande. Andra av statsrevisorer-
na herérda fragor torde daremot vara av beskaffenhet att bora bliva fére-
mal for utredning, vilken limpligen bér utstrickas till att omfatta en allmin
och allsidig 6versyn av det nuvarande statliga revisionsvisendet. Utskottet
vill dock redan nu som sin mening uttala, att en reform pa forevarande om-
ride icke bor rubba statsrevisorernas konstitutionella stillning eller pakalla
andring i deras granskningsritt.

I anslutning hiirtill hemstéllde stalsutskottet, att riksdagen métte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t anhalla om utredning i friga om det statliga revisions-

viasendet.
Riksdagen beslot ock att avlita sddan skrivelse (nr 405), vari riksdagen
gjorde till sina de uttalanden, som ingingo i statsutskottets utlatande.
Revisorerna erinra i sin nu forevarande beriittelse (s. 187) att genom beslut
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av 1943 ars riksdag en statens sakrevision inrittats. Vid framliggandet av
forslaget hirom uttalade féredragande departementschefen bl. a., att anord-
nande av en sarskild sakrevision kunde betrakias som ett forsta led i den
bland annat av riksdagen forordade effektiviseringen av det statliga revisions-
viasendet, vilken borde fullféljas genom en allmdn oversyn av den statliga
revisionsverksamhetens organisation.

Nagon utredning av évriga utav revisorerna berérda fragor har hittills icke
kommit till stind. Vissa med den statliga revisionsverksamheten samman-
hingande spérsmal ha dock vid skilda tillfdllen varit foremal for behandling
i riksdagen. Revisorerna limna en detaljerad redogorelse hirfor (s. 189—
190), till vilken torde fa hiinvisas. Revisorerna papeka slutligen att med stod
av Kungl. Maj:ts den 21 december 1945 limnade bemyndigande sarskilda
utredningsmiin tillkallats fér dversyn av riksrikenskapsverkets organisation.
Utredningen hade nirmast aktualiserats av intradda férdndringar i fraga om
granskningsmaterialet. Diremot skulle enligt direktiven sidana till det all-
méinna revisionsproblemet horande, mera djupgaende sporsmal som fragorna
om redogdraransvaret och om anmirkningsprocessens huvudgrunder fa hin-
skjutas till en kommande fortsatt utredning.

Revisorerna ha gjort foljande allmidnna uttalande.

Av den limnade redogdrelsen framgar, att den av 1941 ars riksdag i skri-
velse (nr 405) begirda utredningen i friga om det statliga revisionsvisendet
hittills foranlett inrittandet av statens sakrevision samt tillsittande av en nu
pagaende utredning om riksriikenskapsverkets organisation. Flera av riksda-
gen begirda utredningar, som kunna betraktas sisom ett led i en allmén oGver-
syn av den statliga revisionsverksamheten, hava emellertid dnnu icke lett till
resultat. Hit hora sirskilt fragorna om anmirkningsprocessen, det statliga re-
dogoraransvaret och en statlig 16nedomstol. Revisorerna vilja framhélla an-
geligenheten av att dessa sporsmal snarast bringas till en 1osning. 1 detta
sammanhang béra dven andra med revisionsverksamheten sammanhéingande
fragor upptagas till nirmare granskning. Det bor salunda undersdkas, huru-
vida inom den statliga revisionsverksamheten dubbelarbete forekommer. En
annan hithérande friga ir de statliga revisionsorganens stillning i férhillan-

de till riksdagens revisorer. Av betydelse ar att ett klarliggande hirutinnan
sker.

Utlatanden ha avgivits av riksrdkenskapsverket och statens sakrevision
(Del II, s. 183—185), vilka bada myndigheter ansluta sig till revisorernas
uppfattning, att en utredning av frigorna om anmérkningsprocessen, det
statliga redogdraransvaret och en statlig 16nedomstol bér komma till stind.
Myndigheterna framhélla vidare att nagot dubbelarbete knappast torde fore-
komma inom respektive verksamhetsomraden. Betriffande frigan om de stat-
liga revisionsorganens stillning i forhallande till riksdagens revisorer anfor
riksrikenskapsverket, att ett visst samarbete dger rum mellan revisorerna
och dmbetsverket. Sakrevisionen erinrar om att ifrigavarande sporsmal be-
rordes av 1941 ars revisionsutredning och uttalar i anslutning hirtill foljande.

Revisionsutredningen anférde dirvid, att, ehuru sakrevisionens gransk-

ningsomrade komme att i stort sett sammanfalla med statsrevisorernas, olik-
heterna i friga om den konstitutionella stidllningen samt verksamhetsformer-
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na medforde vissa skiljaktigheter i friga om de bada revisionsorganens verk-
ningssitt. Revisionsutredningens uttalande torde vara tillampligt jamvil i vad
angar férhallandet mellan statsrevisorerna och 6vriga statliga revisionsorgan.
Enligt sakrevisionens mening kan nigon mera preciserad grinsdragning in
den férenimnda knappast avigabringas och synes icke heller vara erforder-
lig, helst som statsrevisionen dger befogenhet att granska verksamheten vid
de Kungl. Maj:t understillda revisionsorganen.

Under senare ar har statsverksamheten undergitt en synnerligen kraftig
stegring och utstriackts till allt vidare omridden av sambhillslivet. Sdsom en
foljd hiarav ha de pa riksdagens revisorer ankommande granskningsuppgif-
terna avseviirt vuxit i bide omfing och betydelse. Nigon hiremot svarande
forstarkning av revisorernas organisation har dock icke skett. I likhet med
revisorerna finner utskottet detta férhallande icke vara tillfredsstidllande.

Fran revisorernas sida ha uttalats vissa Oonskemal om en effektivisering av
revisorernas arbete. Det har sdlunda foreslagits att revisorerna skulle viljas
vid borjan av riksdagen, exempelvis i samband med utskottsvalen, vilket
framfor allt skulle mojliggéra att revisorernas kansli kunde trdda i funktion
betydligt tidigare dn vad nu #r fallet. Revisorerna ha vidare ifrigasatt en
uppdelning av revisionsférrattningen pa tva tidsperioder och synas dven rik-
na med att en forlangning av sjalva granskningstiden kan bli nédvindig. En-
ligt revisorernas mening kunde slutligen ifragasiittas, huruvida icke reviso-
rerna borde Aga ritt att direkt fran vederborande myndigheter inhimta f6r
verksamheten erforderliga upplysningar.

Vad revisorerna hirutinnan anfort finner utskottet vara av den betydelse,
att en 6versyn av de bestimmelser som reglera revisorernas verksamhet bor
komma till stand. Lampligt synes vara att det i enlighet med revisorernas
forslag uppdrages at fullmiktige i riksgiildskontoret att under beaktande
jamval av sambandet mellan de statliga revisionsorganen och riksdagens re-
vision foranstalta om en dylik utredning.

Betriffande 6vriga av revisorerna i féorevarande sammanhang berérda fra-
gor far utskottet erinra om att Kungl. Maj:t genom en den 28 februari 1947
dagtecknad proposition (nr 136) framlagt forslag om viss omorganisation av
riksrdkenskapsverket. Foredragande departementschefen har vid fragans an-
malan i statsradet anfort bl. a. féljande.

Den nu framlagda utredningen om idndrad organisation av riksriken-
skapsverket utgor ett led i den 6versyn av det statliga revisionssystemet, var-
om riksdagen tidigare gjort framstillning. Det hade givetvis varit onskvirt,
att denna 6versyn kunnat goras i ett sammanhang och silunda utan den upp-
delning av arbetet i olika utredningar av begrinsad omfattning, som nu agt
rum. Emellertid ha intridda férhallanden gjort det nodvindigi att bryia ut
vissa sirskilt aktuella organisationsfragor och bringa dessa till en snar 16s-
ning. For riksrikenskapsverkets del har den under kriget intradda ansvall-
ningen av rikenskapsmaterialets omfattning och uppbérdsreformens genom-
forande gjort en omedelbar 6versyn av verkets organisation nodvindig. Det
ir angeliget, att den forstirkning av riksrikenskapsverkets effektivitet, som
harvid asyftas, sker pia sadant sitt, att den bidrager till att skapa det orga-
nisatoriska underlag, som under alla omstindigheter ar erforderligt for bedri-

Utskottet.
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vande av den statliga revisionsverksamheten. Dirigenom underlittas det de-
finitiva stillningstagande till frigan om samordning av de olika revisionsor-
ganens arbete, som framdeles bor ske si snart férhdllandena det medgiva.
Av vikt dr dven, att, sisom de sakkunniga framhallit, den féreslagna organi-
sationen av riksrikenskapsverket icke foregriper en framtida omreglering av
redogoraransvaret och anmirkningsprocessen, vilka centrala spérsmél dnnu
aterstd att 16sa.

Utskottet ansluter sig till vad departementschefen uttalat rérande ©onsk-
viardheten av att den oversyn av det statliga revisionsvidsendet, varom riks-
dagen tidigare gjort framstillning, kunnat goras i ett sammanhang. Den om-
stindigheten att vissa sirskilt aktuella organisationsfragor blivit féremal for
speciella utredningar bor dock enligt utskottets mening icke utgdra nigot
hinder for att den av departementschefen berorda frigan om en samordning
av de olika revisionsorganens arbete snarast bringas till en 16sning. I samband
dirmed béra spoérsmélen om anmirkningsprocessen, redogéraransvaret, av-
skrivningen av statens fordringar och den statliga l6nedomstolen upptagas
till behandling. Utskottet forutsitter silunda att genom Kungl. Maj:ts forsorg
en utredning av beroérda frigor kommer till stind inom en nira framtid.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

1:0) uppdraga &t fullmiktige i riksgildskontoret att foran-
stalta om en skyndsam utredning av frigan rérande riksda-
gens revisorers verksambhet;

2:0) i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad utskot-
tet i det foregaende anfort och férordat.

2:0) Redovisningen av vissa militéira iimbetsverks personalkostnader.
Krigsmaterielverkets kontrollkostnader. Under férsvarsdepartementet, §§ 2
och 3, ha revisorerna framstillt erinringar mot det satt, pA vilket kostnader-
na for viss vid forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter tjinstgérande
personal redovisas (Del I, s. 6—14).

Redovisningen av vissa militdra dmbetsverks per-
sonalkostnader.

Vid 1941 ars riksdag godkindes ett i samma Aars statsverksproposition
framlagt forslag om #ndrad uppstillning av riksstatens fjdrde huvudtitel.
Omlaggningen, som genomférdes fr. o. m. budgetiret 1941/42, innebar bl. a.
att for armé-, marin- och flygforvaltningarna skulle i riksstaten upptagas
sdrskilda savil avlénings- som omkostnadsanslag, & vilka de till ifrdgavaran-
de myndigheters egen verksamhet hinforliga utgifterna skulle redovisas. Ett
undantag gjordes dock fér kostnaderna foér den vid forsvarsgrensforvaltning-
arna tjinstgérande militira och civilmilitira personalen. Det ansags namli-
gen innebdra alltfor stora svarigheter att infoga denna personal i &mbets-
verkens personalforteckningar, med hinsyn till att personalens kvalifika-
tioner icke voro bundna till nigon viss militir grad och att darfér stindiga
vaxlingar i personaluppsittningen férekommo.
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1 samband med godkinnandet av det nu berdrda forslaget om andrad upp-
stillning av fjirde huvudtiteln forklarade riksdagen, att det icke varit moj-
ligt att bedoma det foreslagna redovisningssystemet i alla dess detaljer, var-
for andringar i ett eller annat avseende, sedan nirmare erfarenhet vunnits,
mahinda kunde komma att befinnas pakallade. Nagra dylika adndringar ha
dock icke vidtagits; i vart fall icke betriffande sittet for redovisningen av de
centrala forvaltningsmyndigheternas personalkostnader. Detta innebér med
andra ord, att personalférteckningarna foér vederborande imbetsverk med
vissa undantag upptaga endast civila befattningshavare. Den vid samma am-
betsverk tjinstgorande militira och civilmilitira personalen finnes daremot
redovisad & staterna for de sirskilda kérerna och férbanden. Lonekost-
naderna for ifrdgavarande bestillningshavare belasta foljaktligen resp. for-
svarsgrenars avloningsanslag.

For att erhalla en uppfattning om storleken av de 16nebelopp, som enligt
nu angivna grunder utgitt till vid forsvarets centrala forvaltningsmyndighe-
ter tjinstgorande militir och civilmilitir personal under den senaste 5-
arsperioden, ha revisorerna fran vederborande dmbetsverk latit inforskaffa
uppgifter dirom, vilka sammanstillts i vissa tabeller, Utskottet far betraffan-
de nimnda tabeller hinvisa till Del I, s. 9 och 10.

Revisorerng ha gjort féljande allménna uttalande.

Den liamnade redogdrelsen ger vid handen, att kostnaderna for sidan vid
forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter tjinstgérande personal, vars av-
16ning bestrides fran respektive forsvarsgrenars allminna avldéningsanslag,
uppga till relativt sett mycket avsevirda belopp. Sirskilt dr detta fallet be-
triffande armé-, marin- och flygforvaltningarna, Man finner salunda, att
under de bada sistférflutna budgetiren mellan 70 och 80 procent av nimnda
myndigheters ordinarie personalkostnader belastat vederborande forsvars-
grenars avléningsanslag.

De i redogdrelsen Atergivna siffrorna hava kunnat erhéllas forst efter ett
tidskrivande arbete vid ett antal centrala dmbetsverk och lokala kassafor-
valtningar. Nagon modjlighet att utlisa dem direkt ur budgetredovisningen
for vederbérande budgetar foreligger diremot icke. Sdsom tidigare framhal-
lits, avse namligen de i riksstaten foér respektive myndigheter upptagna av-
l6ningsanslagen i princip endast kostnaderna fér den hos myndigheterna
tjainstgorande civila personalen. En konsekvens hiirav ar att riksdagen, di
den har att taga stiillning till ifrdgavarande admbetsverks anslags@skanden,
icke kan bedoma den totala omfattningen av férvaltningsverksamheten inom
forsvaret och de dirav féranledda kostnaderna. Revisorerna finna detta for-
hallande vara ur budgetteknisk synpunkt synnerligen otillfredsstillande. Icke
minst med hiansyn till riksdagens stillning sidsom anslagsbeviljande organ
maste det nimligen anses foreligga ett behov att direkt ur riksstat och bud-
getredovisning kunna erhilla uppgift om de sirskilda myndigheternas totala
avloningskostnader.

Detta 6nskemdl synes enklast kunna tillgodoses, om jamvil de befattning-
ar, som avses skola uppritthallas av militir och civilmilitir personal, upp-
foras pa respektive forvaltningsmyndigheters personalforteckningar. Sisom
framgdr av den i det foregdende limnade redogérelsen, anses emellertid ett
hinder mot en dylik anordning ligga diari, att den vid de centrala Ambets-
verken tjinstgorande militiira och civilmilitira personalens kvalifikationer
icke alltid iro bundna till en viss militir grad, varfor stindiga vixlingar i
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personaluppsitiningen forekomma. Denna omstindighet fr givetvis vird allt
beaktande men synes icke innebira nagot absolut hinder mot en sidan an-
ordning som den av revisorerna ifriagasatta. De olidgenheter som anses bliva
en f{o6ljd hiarav skulle ndmligen kunna undvikas, déirest i vederbérande per-
sonalforteckningar — sasom redan ar fallet betraffande férsvarsstaben —
alternativa l6negrader angaves for de militira och civilmilitira bestillning-
arna. I regel torde dessa alternativ icke behdva bliva flera dn tva. Med ett
dylikt system skulle dven de sirskilda karernas och forbandens personalfér-
teckningar kunna uppgoras i vanlig ordning. Erforderligt vore endast att
det i lampligt sammanhang foreskreves, att sidana bestillningar, vilkas inne-
havare enligt vissa angivna grunder tjinstgjorde vid nagon av forsvarets
centrala férvaltningsmyndigheter, skulle hallas vakanta under den tid tjanst-
géringen varade. Sa sker redan nu betriffande vissa bestillningar, som i viss
mén kunna sigas vara uppforda & savil flygforvaltningens som flygvapnets
personalférteckningar.

Séasom tidigare framhallits har 1941 ars riksdag forutskickat, att det vid
nimnda riksdag godkinda systemet for fjirde huvudtitelns uppstillning
kunde framdeles komma att behéva dndras i ett eller annat avseende. Med
héansyn till i det foregaende anforda omstindigheter synes det revisorerna
bora overvigas, huruvida icke tidpunkten nu ir inne for en revision av sittet
for redovisningen av de centrala forvaltningsmyndigheternas personalkost-
nader.

Utlatanden ha avgivits av riksrdkenskapsverket och férsvarets civilférpalt-
ning (Del II, s. 2—86), vilka bdda myndigheter understrukit de av revisorer-
na framférda synpunkterna rorande de principiella oligenheter som édro for-
bundna med gillande redovisningssystem.

Enligt riksrikenskapsverkets mening skulle emellertid nimnda oligenhe-
ter kunna avhjilpas genom en avsevirt enklare och till sina konsekvenser
mycket mindre vittutseende ftgird din den av revisorerna foreslagna. Am-
betsverket asyftar hirmed inférandet av den anordningen, att samtliga till
ifrigavarande personal utgidende avléningsférmaner under tjinstgéring hos
de centrala férvaltningsmyndigheterna utanordnas frin vederbérliga anslag
av dessa myndigheter. Det bleve dirigenom mdéjligt att pi grundval av myn-
digheternas rikenskaper uppgora erforderliga sammanstiillningar &ver be-
rorda avloningskostnader, vilka sammanstillningar kunde publiceras i riks-
rikenskapsverkets drsbhok eller sdsom bilagor till sjilva budgetredovisningen
och sdlunda bli tillgéingliga fér savil Kungl. Maj:t som riksdagen.

Forsvarets civilférvaltning, som till behandling Aven upptagit frigan om
redovisningen av de fran sakanslag besiridda personalkostnaderna, stiller
sig likaledes tveksam betriffande limpligheten av de av revisorerna ifraga-
satta atgirderna. Enligt imbetsverkets mening bor férevarande problem i stil-
let 16sas pa sa sitt att vid sidan av de stater, som faststillas fér varje am-
betsverks avloningsanslag, jamvil faststillas motsvarande stater for de kost-
nader hos vederborliga verk, som fa bestridas frin respektive forsvarsgrenars
avlonings- eller sakanslag. Vid sidan av staten bér harvid dven faststillas
en personalférteckning fér den ordinarie eller hégre extra ordinarie personal,
vars avloning inrymmes i staten. Civilférvaltningen erinrar i detta samman-
hang om att ett sidant system redan anviindes betriffande de kostnader foér
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byggnadsstyrelsens byggande organ, som skola slutligi bestridas fran ny-
byggnadsanslag.

Civilférvaltningen har vidare anfért bland annat foéljande.

Det bor forutsittas, att redovisningen mot de foreslagna staterna granskas
av riksrikenskapsverket. Det synes dven Onskvirt, atl densamma pa lamp-
ligt sidtt kommer till synes i budgetredovisningen, vilket dock for niirvaran-
de icke ir fallet fér byggnadsstyrelsens del. Formen harfor torde béra éver-
vigas av riksrikenskapsverket. Slutligen béra staterna #dven savitt mojligt, i
likhet med byggnadsstyrelsens ovanberdérda stat, intagas i regleringsbrev och
statsliggare.

Krigsmateielverkets kontrollkostnader.

Enligt den for krigsmaterielverket gillande instruktionen Aligger det dm-
betsverket bland annat att i den utstrickning Kungl. Maj:t bestimmer ombe-
sorja anskaffning av materiel for i férsta hand forsvarets rikning och att i
anslutning dartill verkstilla erforderlig leveranskontroll. F6ér den salunda an-
skaffade materielen debiterar krigsmaterielverket vederbérande férvaltnings-
myndigheter ersittning, som i princip motsvarar dmbetsverkets sjialvkostna-
der. Emellertid tillimpar krigsmaterielverket, ehuru sirskilda bestimmelser
dirom icke meddelats, den praxis att i sjilvkostnadspriset inrdknas vissa
kostnader for loner, resor, expenser m. m., som stad i samband med verkets
kontrollverksamhet.

Revisorerna ha uppgjort en sammanstallning 6ver de kostnader, som un-
der budgetiret 1945/46 inkalkylerats i de priser, vilka debiterats de olika for-
valtningsmyndigheterna. Till 6vervigande del avse dessa kostnader avloning,
reseersittning m. m. till krigsmaterielverkets arvodesanstéillda kontrollan-
ter. Enligt vad revisorerna anféra, skulle emellertid i nimnda kostnader jim-
vil ingd avléningar till viss personal, vars arbetsuppgifter icke direkt dro att
hianféra till verkets kontrollkostnader. Utskottet far betriffande ifragavaran-
de sammanstillning hinvisa till Del I, s. 12 och 13.

Revisorerna ha gjort foljande allminna uttalande.

Det inom krigsmaterielverket tillimpade systemet, att kontrollkostnaderna
inkalkyleras i de debiterade priserna och salunda slutligt belasta de till ve-
derborande forsvars- m. fl. myndigheters forfogande stillda anskaffningsan-
slagen, finna revisorerna i flera hinseenden mindre tillfredsstillande. For-
faringssittet medfor silunda, att verkets medelsbehov icke i sin helhet blir
provat 1 den ordning, som regelméssigt tillimpas inom den statliga forvalt-
ningen. Vidare férsvaras eller omo6jliggéres en effektiv kontroll dver anslags-
belastningen. Detta innebir risk for att verkets utgifter icke begransas till de
oundgangligen nodvindiga samt att jimval kostnader, som icke std i sam-
band med kontrollverksamheten, overflyttas pa andra myndigheters anslag.
Sédsyncs aven enligt vad ovan namnts hava skett 1 fraga om vissa 16nekost-
nader.

Med hiansyn till att kontrollverksamheten ingar sisom ett led i krigsmate-
rielverkets ordinarie arbetsuppgifter, synas starka skil tala for att jamvil
kostnaderna for denna verksamhet slutgiftigt belasta krigsmaterielverkets
avlonings- och omkostnadsanslag 1 likhet med 6vriga kostnader fér verket.

Revisorerna hava harvid icke bortsett frian att kostnaderna for kontroll-
verksamheten sisom beroende av anskaffningsverksamhetens varierande om-
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fattning svarligen kunna pa férhand exakt beriknas. D& emellertid savil an-
slagsposten till avléningar till évrig icke-ordinarie personal som de under
omkostnadsstaten upptagna delposterna for reseersittningar och expenser
ma med Kungl. Maj:ts medgivande Overskridas, har krigsmaterielverket mdoj-
lighet att i forekommande fall hos Kungl. Maj:t utverka erforderlig medels-
forstirkning.

I detta sammanhang vilja revisorerna iramhalla angeligenheten av att
kontrollkostnaderna i gérligaste man nedbringas. Detta synes kunna ske
bland annat dirigenom, att krigsmaterielverket till vederborande forsvars-
grensforvaltning overlater kontrollen av sadan materiel — i huvudsak s. k.
standardmateriel — som allenast erfordrar mottagningskontroll.

Utlatanden ha avgivits av riksrdkenskapsverket, forsvarets civilférvaltning
och krigsmaterielverket (Del 11, s. 6—12).

Riksrikenskapsverket ansluter sig helt till den av revisorerna intagna
stindpunkten och understryker samtidigt nédvindigheten av att foérefintliga
mojligheter till forenkling och forbilligande av krigsmaterielverkets kontroll-
verksamhet snarast tillvaratagas.

Aven civilférvaltningen ar av den uppfatrningen, att redovisningen av de
med krigsmaterielverkets verksamhet férenade kostnaderna icke ir fullt till-
fredsstillande. Enligt dmbetsverkets mening giller emellertid detta icke blott
den av revisorerna berorda kontrollverksamheten utan jimvil verkets for-
radsorganisation och sammansittningsverkstider samt den till dess industri-
byra hoérande beredskapssektionen. Civilférvaltningen erinrar i detta sam-
manhang om att Kungl. Maj:t genom beslut den 11 oktober 1946 i princip
godkint ett av civilférvaltningen framlagt forslag, att kostnaderna vid krigs-
materielverkets sammansittningsverkstider och kontrollorganisation skulle
— i huvudsaklig Overensstimmelse med f6r byggnadsstyrelsens byggnadsbyra
gallande system, for vilket tidigare redogjorts — redovisas mot av Kungl.
Maj:t faststidllda stater. Genom att dylika stater faststillas, bora enligt civil-
forvaltningens mening de av revisorerna patalade redovisningsbristerna kunna
avhjilpas, utan att férdenskull kostnaderna fér sammansittningsverksti-
derna och kontrollorganisationen utbrytas ur respektive anskaffningsanslag.
Daremot anser dmbetsverket det kunna oOvervigas, huruvida icke kostnader-
na for beredskapssektionen a krigsmaterielverkets industribyra till stérre de-
len borde Overforas till verkets avléningsansiag.

Krigsmaterielverket slutligen anser i likhet med civilforvaltningen, att de
av sistnimnda dmbetsverk foreslagna atgirderna komma att undanréja nu
foreliggande svéarigheter 1 redovisningshianseende. Verket ansluter sig idven
till det av revisorerna uttalade 6nskemalet att kontrollkostnaderna i gorli-
gaste man nedbringas.

De utgifter som for nidrvarande redovisas & de till forsvarets centrala for-
valtningsmyndigheters forfogande stillda avléningsanslagen motsvara i all-
minhet endast till en mindre del vederbérande myndigheters totala personal-
kostnader. De avldningsférmaner som utga till den vid centralmyndigheterna
tjinstgérande militira och civilmilitira personalen bestridas silunda med
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vissa smirre undantag fran respektive forsvarsgrenars allminna avlonings-
anslag. Dirtill komma de personalkostnader som belasta olika anskaffnings-
och underhallsanslag. Niagon mojlighet att direkt ur riksstaten och budget-
redovisningen erhalla kinnedom om de totala avléningskostnaderna fér
den centrala férvaltningsverksamheten inom forsvaret foreligger salunda
icke. Detta anser utskottet i likhet med revisorerna icke vara ur budgettek-
nisk synpunkt tilifredsstillande.

Jamvil de i drendet hérda myndigheterna ha givit uttryck at den upp-
fattningen, att med innevarande redovisningssystem #dro férbundna betydande
oligenheter. Betriffande siittet for dessa olagenheters avhjilpande ha emel-
lertid olika forslag framfoérts. Det ma i detta sammanhang erinras att Kungl.
Maj:t, i vad avser redovisningen av vissa fran sakanslag bestridda personal-
kostnader vid krigsmaterielverket, i princip godkint ett av forsvarets civil-
férvaltning framlagt forslag, vilket synes tillmotesgd de av revisorerna utta-
lade 6nskemalen. Utskottet finner det vara férenat med svarigheter att taga
definitiv stallning till fragan, huruvida nimnda system bor liggas till grund
for en 16sning av 6vriga i drendet berorda redovisningsproblem eller om jim-
viil andra alternativ kunna komma i fraga. Enligt utskottets mening bora
diarfor de av revisorerna berorda sporsmaélen ytterligare utredas.

Med stod av Kungl. Maj:ts den 4 oktober 1946 givna bemyndigande ha
sarskilda sakkunniga tillkallats att inom férsvarsdepartementet bitrida med
Oversyn av forsvarets centrala férvaltningsmyndigheters organisation. De
sakkunniga ha antagit benimningen 1946 ars militira férvaltningsutredning.
Det synes utskottet limpligt, att i det foregidende avhandlade spérsmal bli
foremal fér 6vervigande i samband med berérda utredning. Utskottet hem.
stiller darfor,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga Atgirder i syfte att i det forega-
ende berorda sporsmal tagas under Overvagande av 1946 ars
militira férvaltningsutredning.

3:0) Den centrala materielbokféringen inom firsvaret. De militira for-
radskontrollkontoren. Under forsvarsdepartementet, §§ 4 och 5, ha revi-
sorerna till behandling upptagit frdgan om den pa de militira férradskon-
trollkontoren ankommande materielbokféringen och s. k. tekniska revisionen
(Del I, s. 14—34).

Den centrala materielbokfoéoringen inom fdrsvaret.

I de for forsvarets centrala férvaltningsmyndigheter gillande instruktio-
nerna aliggas dessa myndigheter, var och en inom sitt forvaltningsomrade,
vissa uppgifter som sammanhinga med den tekniska och ekonomiska led-
ningen av rikets forsvarskrafter. Till dessa uppgifter héra bland annat fragor
rorande handhavandet av och kontrollen 6ver redovisningen av kronan till-
horig materiel. I vederbérliga {6rvaltningsreglementen samt av myndigheter-
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na utfirdade tillimpningsfoéreskrifter iro nirmare angivna de principer, en-
ligt vilka ifragavarande redovisning skall ske. Allméint grunda sig dessa be-
stimmelser pa vissa stadganden i 8 § allminna fredsférvaltningsreglementet
(SFS nr 337/1945). Enligt dessa skola materiel, inventarier och andra fér-
nodenheter dvensom annan egendom, som tillhér kronan, vara stillda under
vard av uppbordsman, vilken, intill dess vad honom anfortrotts i vederbor-
lig ordning utgdr ur uppborden, fir ansvarig for befintligheten, virden och
redovisningen dérav.

I syfte att erhalla en mera ingdende kinnedom om det sitt, pa vilket ma-
terielbokforingen inom foérsvaret dr ordnad, hava revisorerna latit verkstilla
en undersdkning i &mnet, varvid i viss omfattning jimvil fridgan om former-
na for materielupphandling, fakturagang, anordningsforfarande m. m. berorts.
Undersékningen har omfatiat arméférvaltningens tyg- och intendenturavdel-
ningar, arméns fortifikationsfoérvaltning, marinférvaltningen, flygférvaltning-
en, forsvarets sjukvardsférvaltning och krigsmaterielverket. Betriffande de
specifika problem som dirvid behandlats torde fia hinvisas till vederbér-
liga avsnitt i revisorernas beriittelse (s. 15—29).

Revisorerna ha gjort féljande allméinna uttalande.

Under den gingna beredskapsperioden har genom férsvarets olika myndig-
heter inkopts materiel for mycket stora belopp. En del dirav har i samband
med beredskapens avveckling forsilts. Fortfarande representera dock de lager
som ingi i de militdra férrdden betydande ekonomiska virden. Det sitt pa
vilket denna materiel redovisas maste dirfor anses vara en friga av stor bade
praktisk och principiell betydelse.

Av den i det foregaende limnade redogoérelsen torde framg4, att formerna
for materielbokforingen inom forsvaret dro synnerligen varierande. De skilda
férvaltningsmyndigheterna uppvisa salunda icke endast inbordes avvikelser;
aven inom ett och samma dmbetsverk tillimpas icke sillan olika redovis-
ningssystem. De ifrdgavarande formerna méiste dessutom i stor utstrickning
betecknas sdsom onédigt tunga och arbetskrivande, utan att darfor gransk-
ningen av de materielredogérelser, som ligga till grund fér noteringarna, all-
tid kan anses garantera bokféringens tillforlitlighet.

Uppenbart ir att den principiella uppgift som redovisningen har att fylla
icke i och for sig paverkas av vilket dmbetsverk eller materielslag det i detta
sammanhang kan vara frdga om. Enligt revisorernas mening vill det darfér
synas, som om mojligheter skulle foreligga att fa till stind en enhetlig ut-
formning av den centrala materielbokforingen inom férsvaret. Patagliga
fordelar skulle vara férbundna med en dylik rationalisering, framfor allt
om den utstricktes till att avse jimvil en forenkling av gillande rutin pa
forevarande omrade.

En grundliggande forutsittning harfér torde vara, att materielen i storsta
mdjliga omfattning centralupphandlas genom vederborande myndigheters
egen forsorg. I anslutning hartill synes bdra overvigas, huruvida icke de
med fakturabehandlingen sammanhingande géromalen bhorde helt koncen-
treras till en fér respektive myndigheters olika fackbyrder gemensam ekono-
misektion. S&som i det foéregidende nidrmare pdavisats, dro namligen fragor
rorande kameral forhandsgranskning, anordningsbeslut, anslagsavrikning
m. m. for niarvarande i hég grad splittrade pa ett antal olika instanser. Ett
dylikt férhallande maéste emellertid vara dgnat att icke endast medféra om-
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gang och merarbete utan dven forsvara uppkomsten av enhetliga former for
redovisningen av den inkopta materielen.

Rent tekniskt torde dessa former bora anknytas till ett system med central
reversalutskrift. Det bleve ddrmed mojligt att pa de olika redovisningsmo-
menten tillimpa en enhetlig rutin. Antalet reversal synes icke behéva 6ver-
stiga fyra. Direst ett av reversalexemplaren anvindes sisom underlag for
bokféringen, skulle denna kunna i hoég grad forenklas. Noteringarna skulle
bliva fortlépande och giva en dagsaktuell bild av materielliget. Det nu syn-
nerligen tidskrivande arbetet med uppgérande och granskning av olika
sorters materielredogorelser kunde vidare slopas och kontrollen det oaktat
effektiviseras.

En omldggning av sia genomgripande natur som den av revisorerna nu
ifragasatta maste givetvis foregas av ytterligare undersokningar och 6ver-
viganden. Enligt revisorernas mening synes det darfor lampligt, att at sta-
tens organisationsnimnd gives i uppdrag att i samrad med vederbodrande
myndigheter nirmare utreda fragan rorande den centrala materielbokfo-
ringen inom forsvaret.

Utldtanden ha avgivits av arméférvaltningen, arméns fortifikationsférvalt-
ning, marinférvaltningen, flygférvaltningen, forsvarets sjukvdrdsférvaltning,
krigsmaterielverket, forsvarets civilférvaltning, riksrikenskapsverket och
statens organisationsndmnd (Del II, s. 12—31).

De namnda myndigheterna ha i allméinhet stéllt sig avvisande till férslaget
om Overgang till kontinuerlig dagsbokforing. I likhet med revisorerna anse de
dock att bestimda fordelar skulle kunna ernas, diarest materielbokforingen
utformades enhetligt vid de skilda @mbetsverken, och att fordenskull frigan
bor goras till foremal for ytterligare utredning. Enligt bland andra organisa-
tionsnimndens mening synes detta nirmast béra ankomma pa 1946 ars
militdra forvaltningsutredning. Vissa myndigheter ha dirjimte framhallit
onskviardheten av att vid en dylik undersékning sarskilt uppmirksammas
vad revisorerna anfért rorande mdjligheten att inom resp. Ambetsverk cen-
tralisera handliaggningen av de kamerala drendena dvensom att forenkla for-
merna for krigsmaterielverkets befattning med materielupphandlingen.

De militidra férraddskontrollkontoren.

De vid forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter inridtiade forradskon-
trollkontoren verkstilla viss kontroll med avseende & vederbérande lokal-
myndigheters verksamhet. Denna kontroll har till uppgift att tillse, att
upphandlad eller forsald materiel m. m. blivit vederbérligen uppdebiterad
eller avford i materiel- m. fl. redogorelser och att jimféra de lokala férvalt-
ningsmyndigheternas hushallning i olika detaljer. Vid kontrollen skall i an-
slutning hartill dgnas uppmirksamhet At fragor om penningmedlens #nda-
malsenliga anvindning samt om erlagda priser och entreprenadsummor dven-
som foreslas atgirder, som kunna leda till besparingar eller till avhjilpande
av befintliga missférhallanden.

Efter en redogorelse for organisationen av ifradgavarande forridskontroll-
kontor framhalla revisorerna, att det huvudsakliga arbetet vid namnda kon-
tor bestar i granskning av de fran foérbanden (férriden) inkommande ma-
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terielredogorelserna och pa grundval av dessa verkstilld bokféring. Den s. k.
tekniska eller ekonomiska revisionen av lokalmyndigheternas rikenskaper
(kassaverifikationer) dr diremot av mindre omfattning. De iakttagelser som
under sistférflutna budgetar gjorts i samband med granskningen av dessa
rikenskaper avse till alldeles 6vervigande del felaktig titelsattning.

Revisorerna erinra vidare om att de militira lokalmyndigheternas riken-
skaper jamvil underkastas s. k. kameral granskning, vilken verkstilles av
forsvarets civilforvaltning. DA emellertid nagon skarpt markerad grins mel-
lan kameral och teknisk revision icke foreligger, ha de bada revisionsformer-
na kommit att i betydande utstrickning gripa in i varandra. Icke minst gil-
ler detta, sedan inom civilférvaltningens revisionsbyra inrittats en sarskild
undersokningsdetalj, som verkstiller systematisk inkomstkontroll och under-
kastar fragor rorande upphandling och prissittning en kontinuerlig gransk-
ning pa grundval av jamforelser mellan forsvarets samtliga lokalmyndighe-
ter. Revisorerna framhalla slutligen, att det allenast ar de lokala myndighe-
terna som underkastas denna tvafaldiga kontroll i form av hos olika dmbets-
verk bedriven dels kameral och dels teknisk revision. Granskningen av ve-
derborande centrala férvaltningsmyndigheters rikenskaper 4r diremot enhet-
lig och utévas blott genom riksrikenskapsverket.

Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

Sdsom redan 1941 Aars militira forvaltningsutredning konstaterat, har
den vid vederborande centrala forvaltningsmyndigheter inom foérsvaret be-
drivna s. k. tekniska revisionen kommit att alltmer férlora i betydelse. Inom
de organ som ombesérja denna revisionsverksamhet har i stillet tyngdpunk-
ten forskjutits till fragor rorande materielredovisningen. I 6verensstimmelse
hirmed hava nimnda organ fran och med ar 1944 erhallit den nya benim-
ningen forradskontrollkontor.

Bland de arbetsuppgifter som avila dessa kontor torde granskningen av de
fran lokala myndigheter inkommande materielredogorelserna vara den mest
arbetskravande. Dérest emellertid, sisom revisorerna ifragasatt i samband
med den i § 4 behandlade fragan rérande den centrala materielbokféringen
inom forsvaret, redovisningen forenklades enligt vissa angivna grunder, skulle
behovet av sirskilda materielredogérelser och av uppbérdsteknisk gransk-
ning av desamma bortfalla. Forutsidttningar skulle dirmed skapas att om-
vandla forradskontrollkontoren till centrala materielbokféringskontor med, i
férhallande till nuvarande organisationsform, reducerad personaluppsittning.
Nimnda kontor boéra givetvis alltjimt vara anslutna till vederbérande mili-
tira forvaltningsmyndigheter, 4 vilka 4dven i fortsidttningen bor ankomma att
overvaka de lokala férbandens sdtt att handhava fragor rérande forradsfor-
varing, materielvard och dylikt.

Av den limnade redovisningen torde framga, att vid de nuvarande férrads-
kontrollkontoren jamval bedrives viss ridkenskapsgranskning. Revisorerna
vilja icke bestrida, att darigenom for forvaltningstjinsten beaktansvirda iakt-
tagelser kunna goras. I stort sett méaste dock ifrdgavarande granskning ur
revisionssynpunkt anses vara av relativt begriansad betydelse. Den synes
salunda i icke ringa man vara inriktad pd rena detaljarenden. I vissa av-
seenden torde verksamheten &dven innebira dubbelkontroll pa forevarande
omrade, speciellt efter tillkomsten av den s. k. undersokningsdetaljen inom
forsvarets civilférvaltnings revisionsbyra. Det vill slutligen férefalla, som om
de pa forraddskontrollkontoren ankommande granskningsuppgifterna, jimvil
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i de fall da nagot egentligt dubbelarbete icke foreligger, skulle med fordel
kunna inpassas inom ramen for den kamerala revisionen.

Enligt revisorernas uppfattning kan det dérfor ifrgasittas, huruvida icke
revisionen av de militira lokalmyndigheternas rikenskaper borde helt kon-
centreras till forsvarets civilférvaltning. Det torde finnas sa mycket storre
anledning hirtill som den betydligt viktigare granskningen av de centrala
férvaltningsmyndigheternas rikenskaper dr anfortrodd ett enda revisionsor-
gan. Genom en dylik atgird skulle vissa savill besparingar som forenklingar

i forvaltningsorganisationen kunna ernis. ) )
Med hiinsyn till nu anférda omstindigheter synes silunda enligt reviso-
rernas mening fragan om férradskontrollkontorens stillning och arbetsupp-

gifter bora upptagas till omprdvning.

Utlatanden ha avgivits av arméférvaltningen, arméns fortifikationsférvalt-
ning, marinférvaltningen, flygforvaltningen, forsvarets sjukvdrdsférvaltning,
[orsvarets civilférvaltning, riksrdkenskapsverket, statens organisationsndmnd
och statens sakrevision (Del 11, s. 32—43).

De med forradskontrollkontor utrustade myndigheterna ha uttalat sig for
ett bibehallande av den & kontoren férekommande rikenskapsgranskningen,
enir dessa eljest icke skulle kunna fullgora sina instruktionsenligt faststill-
da Aligganden. Flertalet av de ifrigavarande myndigheterna vill dock icke
moftsitta sig att, sisom revisorerna foreslagit, frigan om forradskontrollkon-
torens stillning och arbetsuppgifter upptages till omprévning. Enligt civil-
forvaltningens och riksriikenskapsverkets uppfattning synes diremot i stort
sett hinder icke mota att till forstnimnda dmbetsverk helt koncentrera
granskningen av de militira lokalmyndigheternas rikenskaper. Organisa-
tionsnamnden och sakrevisionen anféra i sin tur, att de av revisorerna be-
rorda sporsmalen fro av den art, att de bora tagas i beaktande vid fullgs-
randet av det uppdrag som limnats 1946 &rs militira férvaltningsutredning.

I likhet med revisorerna ir utskottet av den uppfattningen, att bestimda
fordelar skulle kunna ernds, direst formerna fér den centrala materielbok-
foringen inom férsvaret gjordes mera enhetliga. En viss rationalisering av
den av vederborande myndigheter bedrivna forradskontrollen synes &Aven
vara erforderlig. Innan Atgirder pd forevarande omrade vidtagas, torde dock
-— i enlighet med vad revisorerna sjidlva forordat — frdgan om materielbok-
foringens mest dndamalsenliga ordnande béra ytterligare utredas. Utskottet
finner det lampligt, att i samband dirmed en omprévning av forradskontroll-
kontorens stillning och arbetsuppgifter kommer till stind. Vad revisorerna
uttalat rorande onskviardheten av en mera centraliserad handliggning av
vissa med materielanskaffningen sammanhingande kamerala drenden synes
jamvil bora beaktas. Utskottet anser det vara av sirskild betydelse, att de
av revisorerna berorda mojligheterna till en férenkling av formerna for
krigsmaterielverkets befattning med upphandlingsverksamheten tagas under
noggrant 6vervigande.

De i det foregdende avhandlade sporsmélen dga nira samband med frigan
om den centrala férsvarsforvaliningens framtida utformning. Det synes dir-

Utskottet.
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for utskottet lampligt, att hir avsedda sporsmal tagas under Gvervigande
av 1946 ars militdra forvaltningsutredning. Utskottet hemstiller dar{or,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgéirder i syfte att i det foregden-
de berorda sporsmal tagas under dvervigande av 1946 ars
militira forvaltningsutredning.

4:0) Armé-, marin- och flygforvaltningarnas ecivilbyraer. Under férsvars-
departementet, § 6, ha revisorerna behandlat vissa frigor berorande den av
forsvarsgrensforvaltningarnas civilbyrder bedrivna verksamheten (Del I, s.
35—41).

Den rationalisering, som asyftades med 1943 Aars militira forvaltnings-
reform, omfattade dven den civila forvaltningsverksamheten inom férsvaret.
Arméforvaltningens civila departement sammanfoérdes silunda med motsva-
rande instanser inom marin- och flygforvaltningarna till en for samtliga fér-
svarsgrenar gemensam myndighet, bendmnd forsvarets civilférvaltning, som
nirmast under Kungl. Maj:t skulle foretrida den hégsta administrativa sak-
kunskapen inom forsvarsvisendet. Detta innebar emellertid icke, att dvriga
centrala forvaltningsmyndigheter berovades all administrativ personal. Till-
gang till sadan civil sakkunskap ansigs nimligen dven i fortsittningen er-
forderlig i viss utstrickning. Ifrdgavarande personal redovisas inom armé-,
marin- och flygférvaltningarna, om vilka nu niirmast ar fraga, & siirskilda
civilbyraer,

Efter en redogorelse for gillande bestimmelser pA omridet framhalla re-
visorerna att, diarest jimforelse géres med forhallandena fore ar 1944, de pa
férsvarsgrensforvaltningarnas civilbyrider ankommande arbetsuppgifterna i
icke oviisentlig man reducerats genom tillkomsten av savil civilférvaltningen
som vissa andra for forsvaret gemensamma forvaltningsorgan. Av en i revi-
sorernas berittelse inférd sammanstillning (s. 38) framgir emellertid, att
den i nimnda byrier ingdende personalstyrkan den 30 juni 1946, d. v. s. vid
en tidpunkt da mera normala arbetsférhillanden méste anses ha intritt.
med allenast tre befattningshavare understiger personaluppsittningen vid mot-
svarande organ omedelbart fére 6vergingen till den nya férvaltningsorgani-
sationen.

For att bilda sig en uppfatining om arten av de goromal, som forekomma
vid forsvarsgrensférvaltningarnas civilbyrier, ha revisorerna 1atit verkstilla
viss undersokning rorande den vid nimnda byrier bedrivna verksamheten.
Av undersékningen framgar, att tskilliga grupper av irenden provas av sa-
vél vederborande civilbyra som férsvarets civilférvaltning. Ett icke obetyd-
ligt dubbelarbete har blivit féljden dérav.

Sasom exempel pi dylikt dubbelarbete nimna revisorerna, att sadana er-
sattningsiirenden, som jimlikt kungl. brev den 19 juni 1942 angiende de-
centralisering av vissa forsvarsvisendet berdrande ersittningsirenden ma
avgoras av central forvaltningsmyndighet, handliggas forutom & civilforvalt-
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ningen jiamvil a vederbhorande torsvarsgrensforvaltnings civilbyrd. Antalet
dylika drenden beriknas under innevarande ar icke komma att understiga
600. Jamvil drenden som understillas den vid civillorvaltningen fran och
med den 1 december 1945 inrittade skaderegleringsnimndens provning bliva
foremal for siddan dubbel handliggning. I detta sammanhang framhalla re-
visorerna vidare, att irenden som avse ersitining f6r skada, uppkommen
i samband med trafik med krigsmakten tillhorigt motorfordon, icke blott
beddémas ur rent juridiska synpunkter savil inom civilforvaltningen som vid
vederborande civilbyra, utan att diarjimte, da fraga dr om arméfdrvalining-
en, vid sistnimnda dmbetsverks civilbyrd viss materiell utredning synes verk -
stillas utdover den som redan forebragts i drendet genom férsorg av civil-
forvaltningens advokatfiskalskontor.

Andra exempel pa dubbelarbete erbjuder handliggningen av dels vissa an-
sokningar om befrielse fran betalningsskyldighet och dels irenden, som avse
verkstillighet av kronan genom domstolsutslag alagd betalningsskyldighet.
Har exempelvis kronan tillerkiints skadestind av nagon, som hos Kungl.
Maj:t av nad begir att bliva befriad fran ersittningsansvaret, behandlas na-
deansékningen bade av forsvarets civilférvaltning och av vederbérande foér-
svarsgrensférvaltnings civilbyra, oaktat domstol slutgiltigt provat skade-
stindsfragan. Jimvil da kronan &démts viss ersittningsskyldighet hand-
lagges drendet vid savil civilforvaltningen som vederboérande civilbyra, ehuru
det hirvidlag blott ir frdga om en rent kameral arbetsuppgift, nimligen att
I enlighet med domstolsutslaget utbetala det utdémda skadestindsbeloppet.

Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

Den av 1943 ars riksdag beslutade militdra forvaltningsreformen innebar
bland annat, att fran de da ombildade férsvarsgrensforvaltningarnas civil-
byrder skulle avlastas atskilliga av de arbetsuppgifter, som ankommit pa
motsvarande instanser enligt tidigare organisation. Det oaktat uppgar for
nirvarande den vid armé-, marin- och flygférvaltningarna anstillda admi-
nistrativa personalen till nira nog samma antal som omedelbart fore ar
1944. Forhallandet bor jimvil ses mot bakgrunden av att férsvarsberedska-
pen numera i det nirmaste far anses vara avvecklad.

En verksamt bidragande orsak till att personalbehovel icke nedgatt i hog-
re grad torde vara, att forsvarsgrensférvaltningarnas civilbyrier alltjimt om-
besérja handliggningen av vissa idrenden, som riitteligen borde helt tillhéra
férsvarets civilférvaltnings kompetensomride. Det forefaller dessutom, som
om civilbyrierna i en omfatining, som knappast varit férutsedd, kommit att
paliiggas sjilvstindiga uppdrag i samband med utredningar, remissutlitan-
den och dylikt. Detla synes dven kunna innebéra en viss fara for att ifriga-
varande drenden bliva provade ur ensidigt administrativa synpunkier, medan
de tekniskt-militira intressena icke alltid fa i erforderlig utstrickning gora
sig gillande. Icke minst synes detta vara fallet, di av olika anledningar sam-
rad med civilférvallningen skall ske. Ett dylikt férfarande kan icke anses
std i dverensstimmelse med de principer, som varit viigledande vid utarbe-
tandet av den nya forvaltningsorganisationen inom forsvaret. Vid dennas till-
komst synes man nimligen hava asyftat, alt i fall, d&a visst drende ansiges
tillhora savil civilférvaliningens som nidgon av forsvarsgrensférvaltningar-
nas verksamhetsomride, handliggningen dirav, i vad anginge den vent ad-

Bihang till riksdagens protokoll 1947. G saml. Nr 128. &
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ministrativa sidan, skulle ske hos forstnimnda myndighet, medan vederbd-
rande forsvarsgrensforvaltning skulle hava att belysa iragan fran de fack-
missiga utgangspunkterna.

Savitt de av revisorerna gjorda iakttagelserna giva vid handen, kan sa-
lunda nu gillande ordning fér de i forsvarsgrensférvaltningarna ingaende
civilbyrdernas verksamhet icke betecknas sisom tillfredsstillande. Det torde
dock vara méjligt att avhjilpa berérda oligenheter, direst verksamheten in-
riktas pA att i huvudsak avse visst bitride a4t den personal, som fullgor
de pa respektive forvaltningsmyndigheter i férsta hand ankommande, tek-
niskt-militira arbetsuppgifterna. Genom en siddan forindring av civilbyra-
ernas uppgifter och organisatoriska stillning skulle nu forekommande dub-
belarbete kunna undvikas och samtidigt icke obetydliga besparingar astad-
kommas.

Revisorerna — som forutsitta att de nu patalade forhallandena komma
under omprovning i samband med den nyligen igingsatta éversynen av for-
svarets centrala forvaltningsorganisation — hava ansett sig boéra bringa de
gjorda iakttagelserna till riksdagens kinnedom.

Utlatanden ha avgivits av arméférvaltningen, marinférvaltningen, flyg-
férvaltningen och férsvarets civilférvaltning (Del 11, s. 43—61).

Arméférvaltningen framhéller inledningsvis, att 1943 ars militira {6rvalt-
ningsreform icke inneburit nigon avlastning av de pa dmbetsverkets civil-
byra ankommande arbetsuppgifterna, och belyser detta sitt yttrande med
ett flertal konkreta exempel. Arméfoérvaltningen ansluter sig déiremot i prin-
cip till revisorernas stindpunkt, att ett visst dubbelarbete uppkommit dérige-
nom att vissa grupper av irenden skola handliggas av savil férsvarets ci-
vilférvaltning som vederborande forsvarsgrensforvaltnings civilbyra. I mot-
sats till revisorerna anser imbetsverket det dock vara uteslutet att overflytta
dessa goromal till civilférvaltningen, enir sistnimnda myndighet icke kan
anses iga den pa omradet erforderliga kinnedomen om och kontakten med
militira férhallanden, reglementen, instruktioner m. m. Enligt arméforvalt-
ningens uppfattning kan i allt fall vederbdrande forsvarsgrensforvaltnings
fackligt-sakliga bedémande icke undvaras. Arméforvaltningen uttalar vidare,
att ett synnerligen intimt samarbete &ger rum mellan dmbetsverkets civil-
byra och respektive avdelningars militdra och tekniska personal, samt fram-
haller slutligen att dmbetsverket i likhet med riksdagens revisorer forutsitter,
att civilbyrans verksamhet kommer att tagas under omprévning i samband
med pagiende oversyn av forsvarets centrala férvaltningsorganisation.

Aven marinforvaltningen forklarar sig bitriida vad revisorerna i sistnamn-
da avseende anfort. Enligt dmbetsverkets uppfattning kan det dock betrif-
fande de av revisorerna patalade fallen knappast vara fraga om nagot dubbel-
arbete i egentlig mening, enir de foér drendenas bedomning erforderliga ut-
redningarna verkstillas allenast av marinférvaltningen. Efter att ha fram-
hallit att civilbyrans verksamhet framst dr inriktad pa bitride &t den per-
sonal, som fullgér de pa dmbetsverket i forsta hand ankommande, tekniskt-
militira arbetsuppgifterna, anfér marinforvaltningen slutligen att det enligt
dess mening skulle medfora en icke onskvird omgang och en synnerligen
tungrodd forvaltningsapparat, direst alltfor stor del av det administrativa
arhetet 6verfores pa forsvarets civilférvaltning.
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Flygforvaltningen framhaller bl. a. att den i ambetsverket ingiende civil-
byrans tillviixt fran den 1 januari 1944 varit motiverad av nya arbetsupp-

gifter. Betriiffande det av revisorerna patalade dubbelarbetet anfér dmbets-
verket.

Flygférvaltningen delar obetingat den i 6versikten uttalade dsikten, att dub-
belarbete férekommer i drenden, som avse verkstillighet av kronan genom
domstolsutslag alagd betalningsskyldighet. Det vore limpligt om férsvarets ci-
vilforvaltning bemyndigades besluta om sidan utbetalning. Genom det upp-
skov, som dubbelbehandlingen medfor, lider den enskilda parten forfang och
fororsakas ofta ranteforlust f6r kronan. I andra s. k. decentralisationsirenden
och i1 viss man &4ven i nadedrenden Ar det mera tvivelaktigt, om i egentlig
mening nagot dubbelarbete kan anses vara regel, ty dven om dessa drenden
skulle éverlimnas till civilférvaliningen alt ensam avgéra, skulle ofta erford-
ras remiss till flygforvaltningen.

Enligt flygférvaltningens uppfattning skulle i forhallande till forsvarets
civilférvaltning ytterligare dubbelarbete ha uppkommit genom att sistnimn-
da ambetsverk overtagit flygforvaltningens kassabokféring. Ambetsverket av-
styrker slutligen en omorganisation av civilbyrdn i den av revisorerna an-
tydda riktningen men férutsitter i likhet med revisorerna, att de omhandlade
fragorna komma under allsidig provning av 1946 ars militira forvaltnings-
utredning.

Forsvarets civilférvaltning har bl. a. anfért féljande.

Den i berittelsen ldmnade redogorelsen ger onekligen underlag for den av
revisorerna hivdade uppfattningen, att ett visst dubbelarbete férekommer
betriffande sadana frigor, som handliggas dels hos forsvarets civilférvali-
ning, dels & forsvarsgrensforvaltningarnas civilbyrier. Civilforvaltningen, som
for sin del redan iakttagit att s fr fallet, kan ocksa i allt vasentligt ansluta
sig till revisorernas uttalanden.

Efter att i korthet ha berort vissa av de i revisorernas beriittelse anférda
exemplen framhaller civilférvaltningen slutligen, att de ifrigavarande spérs-

malen synas vara av den vikt och betvdelse att siirskild undersokning hirut-
innan bor vidtagas.

I forsta sirskilda utskottets ullitande nr 2, pa vilket 1943 Ars riksdag
grundade sitt beslut med anledning av Kungl. Maj:ts i proposition nr 180
framlagda forslag rérande organisationen av forsvarsvisendets centrala fér-
valtning, erinrades bland annat om att inriittandet av en for forsvaret ge-
mensam civilférvaltning icke skulle innebira, att Svriga forvaltningsmyn-
digheter berdvades all sin juridiskt-administrativt utbildade personal, utan
att hos de olika myndigheterna skulle finnas kvar civila organ, ehuru vi-
sentligt reducerade. Den av statsmakterna forutsatta inskrinkningen av de
tre férsvarsgrensforvaltningarnas civilbyrder har dock cndast i mycket ringa
utstrickning kommit till stind. Utskottet hiller icke fér osannolikt, att nimn-
da forhallande kan sammanhiinga med det av revisorerna patalade dubbel-

arbelet vid handliggningen av vissa administrativa fragor inom den cen-
trala forsvarsférvaltningen.

Ulskotiet.
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IFFérekomsten av dylikt dubbelarbete har vitsordats av savil civil{érvalt-
ningen som arméforvaliningen och i viss min #ven av flygférvaltningen.
Emellertid rdda delade meningar om det sitt, pa vilket handliggningen av
de av revisorerna berérda drendena skall kunna forenklas. Medan civilfor-
valtningen ansluter sig till revisorernas uppfattning att handliggningen bor
koncentreras till detta dmbetsverk, anse silunda forsvarsgrensforvaltning-
arna att dessa myndigheters speciella sakkunskap i stort sett icke kan und-
varas vid bedéomningen av de ifrdgavarande drendena.

For egen del finner utskottet de av revisorerna avhandlade spdrsmalen
vara av den principiella och praktiska betydelse, att de bora upptagas till
sirskild undersékning. Dérvid bor nirmare prévas pa vad sitt det patalade
dubbelarbetet skall kunna for framtiden undvikas. I detta sammanhang far
emellertid utskottet erinra om att 1946 &rs militira forvaltningsutredning
enligt de av Kungl. Maj:t lamnade direktiven har att overviiga i vad man
arbetsuppgifter béra och kunna overflyttas fran ett verk till ett annat i
rationaliserings- och besparingssyfte. Av féredragande departementschefen
har dérvid sirskilt understrukits, att dubbelarbete inom verken och mellan
verken sjilvfallet maste undvikas. Vid sadant forhallande har utskottet —
som 1 likhet med revisorerna forutsitter att det nu berérda spoérsmalet kom-
mer att bli féremal for férvaltningsutredningens éverviganden — ansett sig
kunna inskriinka sig till att vad i drendet férekommit foér riksdagen

omfoérmala.

5:0) Betalningsforfarandet vid av virnpliktiga foretagna resor. Under
forsvarsdepartementet, § 7, ha revisorerna berért vissa fragor i samband med
bestimmelserna om virnpliktigas resor (Del 1, s. 41—44).

Betriffande resor i samband med inskrivningsforrittning dro foreskrifter
meddelade i kungorelserna den 21 december 1945 resp. den 15 mars 1946.
Av forfattningsbestimmelserna framgar, att vid instillelseresa vederborlig
order skall anvindas sisom firdhandling, medan vid Aterresa sirskilt fird-
bevis utstélles. D4 fraga dr om jiarnvigsresa skall betalning erliggas av for-
svarets civilférvaltning. Debitering av kostnaderna sker pa grundval av vid
resp. jirnvigsstationer forda anteckningar, varfoér till de fran resp. trafik-
foretag inkommande réikningarna icke dro fogade speciella verifikationer.
Vid resa med fartyg, omnibus eller linjebil skall diiremot sisom betalande
myndighet angivas kassaférvaltningen vid det forband, till vilket vederbor-
ligt inskrivningsomrade ir anslutet. Rikning & ersittningen skall Atfoljas av
kupong, som franskilts féretedd order (firdbevis).

For 6vriga resor hava bestimmelser utfirdats i kungorelserna den 22
Juni 1945 resp. den 21 december 1945, militira jarnvigsreglementet och
overbefilhavarens tillimpningsforeskrifter den 7 mars 1946. Enligt dessa
bestimmelser skall inryckningsresa ske medelst anlitande av tjinstgorings-
order sisom firdhandling. Betalning erligges av forsvaiets civilférvaltning,
sdvitt giller resa med jirnvig, och for debiteringen skola tillimpas ovan an-
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forda principer. Vederborande rikningar dro med andra ord icke verifie-
rade. Sa ar daremot fallet betriffande resor med fartyg, omibus eller linje-
bil, for vilka ersiittning skall utbetalas av inkallande férband. I detta sam-
manhang ma iven framhallas, att, savitt framgar av kungorelsen om virn-
pliktsavloning, vederborlig order skall anviindas sasom fardhandling vid
resa med sparvig, medan enligt 6verbefilhavarens férutberérda tillimpnings-
foreskrifter den virnpliktige sjilv har att férskjuta eventuella kostnader for
dylik resa.

Sirskilda firdhandlingar i form av hiljettrekvisitioner utfirdas vid resor
i samband med utryckning fran och uppehéll i tjinstgéringen (motsvarande
tidnstledighet). Dessa biljettformulir bifogas vederbérande rikningar, som
salunda iro verifierade i vanlig ordning. S&framt giller jirnvigsresor skall
forsvarets civilforvaltning angivas sisom betalande myndighet. Mera osii-
kert ar, framhalla revisorerna, pa vad sitt debitering skall ske vid resor med
fartyg, omnibus eller linjebil. Enligt 6verbefilhavarens tilimpningsforeskrif
ter skall betalningsskyldighet i dylika fall dvila vederbérligt truppférband.
I militdra jirnvigsreglementet stadgas diiremot, att allenast inTyckningsresor
med vissa billinjer skola debiteras nyssnimnda lokalmyndigheter. Hirav
méste enligt revisorernas mening folja, att ersitining fér utrycknings- och
uppehallsresor, féretagna med av jiarnvigsforetagen figda linjebilar eller bus-
sar, skall erldggas av forsvarets civilférvalining. P4 denna punkt synas sa-
lunda overbefidlhavarens tillampningsforeskrifter sta i strid med militira
jarnvigsreglementeis bestimmelser.

Vad tjdnsteresor slutligen betridffar finnes intet dirckt stadgat om betalande
myndighet, men lorde ersittning 1 dylika fall skola erligeas av vederboran-
de truppforband, oberoende av huruvida resa foretages med jirnvig eller
annat firdmedel.

Revisorerna ha gjort féljande allmanna uttalande.

De bestimmelser som finnas utfirdade rorande betalningsférfarandet vid
av varnpliktiga foretagna resor madste betecknas sisom mycket invecklade.
Ersittning skall salunda erliggas in av central och #n av lokal myndighet,
utan att nagon saklig grund f6r en dylik uppdelning kan anses foreligga. I
visst fall firo bestimmelserna varandra direkt motsigande. Foér vederboran-
de biljettulstéllare torde det ocksd vara férenat med icke obetydliga svarig-
heter att halla isir de olika typer av resor, om vilka nu ar fraga. Hartill bi-
drager iven det forhallandet, att gidllande foreskrifter iiro meddelade 1 s
manga olika forfatiningar. Det synes slutligen vara iignat att ingiva vissa be-
tinkligheter, att det icke fr mdojligl att i vanlig ordning mot vederbérliga
verifikationer avstimma de ersiittningsbelopp, som av olika jirnvigsforetag
debiteras kronan for varnpliktizas inskrivnings- och inrvekningsresor.

LEnligl revisorernas mening kan det diirfor ifrigasiitlas, huruvida icke ——
atminstone under fredstid —- jimvil vid dylika resor sirskilda biljetirekvi-
sitioner hora utstiillas. Oberoende hiirav torde emellerlid géillande bestim-
melser hora forenklas dérhiin, att nagon atskillnad i friga om betalande myn-
dighet icke gores mellan jirnviigsresa och annan resa. Nalurligast synes dé
av manga skil vara, ait den biljettutstillande myndighelen i princip blir be-
lalningsansvarig, vilket icke minsl skulle innebitra dkade kontrolhmdjlicheter
pé forevarande omrade. En dylik anordning skulle likviil icke behova hind-
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ra, att under krig, mobilisering och forstirkt férsvarsberedskap forsvarets
civil{iorvalining av bland annat sekretesshinsyn debiterades kostnaderna fér
resor, foretagna av personal vid filtférband utan fast adress (filtposter).
For underlittande av vederbérande lokala myndigheters arbete borde dven
genom civilférvaltningens forsorg en Oversiktlig sammanstillning utarbetas,
upptagande i systematisk ordning de viktigaste bestimmelserna rérande over-
huvud taget samtliga militira resor (inkl. godstransporter), med angivande
tillika av de redovisningstitlar & vilka kostnaderna i olika fall skola bok-
foras.

Revisorerna anse, alt nu berérda bestimmelser snarast bira goras till fore-
mél for oversyn.

Utlatanden ha avgivits av centrala vdrnpliktsbyrdn, jirnvdgsstyrelsen och
férsvarets civilférvaltning (Del 11, s. 61—68).

Under aberopande av skil som framforallt taga sikte pa forhallandena
under mobilisering avstyrker centrala virnpliktsbyran eit fringdende av det
nu gillande systemet, enligt vilket virnpliktiga inkallas till savil inskriv-
ning som tjanstgoring medelst personlig order, jimvil gillande som firdbe-
vis vid ifrigakommande fall. Virnpliktsbyran framhaller vidare att fore-
skrifterna for betalningsforfarandet knappast kunna anses mera in-
vecklade dn vad som med hiinsyn till de siirskilda férhallandena iar néd-
vindigt, men att det ur truppregistreringsmyndigheternas synpunkt utan tvi-
vel vore formanligt, didrest en sammanfattning av gillunde foreskrifter ut-
arbetades och utsiindes till berérda myndigheter.

Jarnvigsstyrelsen bitrdder for sin del forslaget om aterging — betriiffande
inskrivningsresorna &dvergidng — till systemet »bestillning/biljett>. Styrel-
sen framhaller éven, att det sirskilt under beredskapstiden fran trafikfére-
tagens sida framstitt som ett starkt énskemadl, att resorna i mojligaste man
skola fa debiteras négon central myndighet.

Civilférvaltningen, som i princip delar revisorernas uppfattning betrif-
fande verifieringen av kostnaderna, anser att bland annat nédvindigheten
av kostnadsbegrinsning och beredskapsskil tala mot en dylik anordning.
Revisorernas forslag om utarbetande genom civilférvaltningens forsorg av en
oversiktlig sammanstillning av de viktigasie bestimmelserna rorande samt-

liga militdra resor och transporter m. m. synes diremot Ambetsverket be-
aktansvart.

I likhet med revisorerna finner uiskottet det vara angeliget att genom for-
svarets civilférvaltnings forsorg en oOversiktlig sammanstillning av de be-
stimmelser som reglera militéira resor och transporter utarbetas. Forslaget har-
om har jimvil bitritts av de av frigan nirmast berérda myndigheterna.
Enligt utskottets mening bér i samband dirmed undersékas, i vad man en
forenkling av de forendmnda bestimmelserna kan komma till stidnd. Sir-
skilt giller detta frigan om betalande myndighet. Oaktat kostnaderna for
resor, foretagna av beredskapsinkallad eller mobiliserad personal vid faltfor-
band utan fast adress (faltposter), limpligen bora debiteras civilférvaltning-
en, torde niamligen de skilda trafikforetagen kunna beredas ersittning lika
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snabbt och tillforlitligt, darest vederbérande lokala kassaforvalining angi-
ves sasom betalande myndighet vid vanliga fredsmissiga resor.
Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om Oversyn av har avsedda
bestimmelser angaende varnpliktigas resor.

6:0) Avskrivning av brist i statens forrad av proviant och fodervaror.
Under forsvarsdepartementet, § 9, ha revisorerna hemstillt om en 6versyn
av gillande bestimmelser rorande avskrivning av vissa forradshallna varor
{Del I, s. 47—51).

Efter en redogérelse for bestimmelserna i den s. k. avskrivningskungorel-
sen den 9 november 1934 (nr 525) erinra revisorerna om att divarande sta-
tens krisrevision vid en ar 1942 foretagen utredning rérande livsmedelsfor-
valtningen vid arméns magasin m. m. uppmirksammat vissa brister hos
namnda kungorelse. P4 grund av bestimmelsernas avfattning komme salun-
da vid berdkningen av svinn avskrivning att ske utan héinsyn till lingden av
den tid, varunder varan ingétt i forrad, varfér avskrivningens storlek bleve
beroende dven av inventeringarnas antal. Betridffande ett av revisorerna i
detta sammanhang Atergivet exempel torde fa hinvisas till berittelsen (s. 48
och 49). Krisrevisionen hade éven pavisat fall d4 svinn finge beriknas, oak-
tat nagot faktiskt utlimningssvinn icke kunde uppkomma.

Enligt vad revisorerna inhimtat har avskrivningskungorelsen vid tillimp-
ningen befunnits vara forenad med jamvil andra allvarliga oligenheter.
Dessa olidgenheter dro nirmast att hinfora till de dndrade forhallanden pa
livsmedelsomradet som intratt under senare tid. Silunda har en mingd nya
varuslag kommit till anviindning vid utspisningen. Dérjamte tillhandahallas
numera allt flera varuslag i standardiserade forpackningar, vilket medfort
tveksamhet huruvida varan skall vigas eller riknas.

Revisorerna framhalla vidare att efter tillkomsten av kungérelsen den 15
juni 1944 (nr 321) angdende forfarandet vid krigsmakten di egendom skadats
eller gatt foérlorad drenden betriffande brist av proviant och fodervaror kom-
ma, i vad avser forsvarets férrad, att i stor utstriickning handlaggas med till-
lampning av tva skilda kungorelser, vilket medfort vissa praktiska svarig-
heter.

Revisorerna ha gjort féljande allménna uttalande.

Den limnade redogorelsen ger vid handen, att de nuvarande bestimmel-
<erna angdende avskrivning av brist i statens forrad av proviant och foder-
varor i vissa avseenden dro foraldrade. De maéste dessutom anses vara ut-
formade pa ett mindre tillfredsstiillande sait. Detta giller frimst de iav-
skrivningskungorelsen faststillda grunderna for berdkning av naturligt
svinn, enligt vilka, sasom redan statens krisrevision pa sin tid framhallit,
hiinsyn icke tages till lagringstiden {or de mellan olika inventeringstillfal
len uppbérdstagna och ulliimnade varumingderna. Kungorelsen maste vi-

dare hetecknas sasom ofullstindig ur den synpunkten, att nya varuslag i be-
tvdande omfattning kommit till anviindning vid utspisningen. Dirjimle ma
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erinras om att ett stort antal livsmedel numera tillhandahalles i standard{or-
packningar. Nagon bestimd grins kan férdenskull icke uppdragas mellan na-
turligt svinn och stycketalssvinn.

Vissa olagenheter dro dven forenade med den radande oklarheten betrif-
fande tillimpningen inom forsvaret av, 4 ena sidan, avskrivningskungorelsen
och, & andra sidan, férutberérda kungérelse angiende forfarandet vid krigs-
makten, da egendom skadats eller gatt forlorad. Det framstar slutligen som
en brist, att generella bestimmelser angdende avskrivning av bensin, bensol
och dirmed jamforliga {lyktiga #dmnen dvensom smorjmedel icke finnas
meddelade. Behovet av dylika féreskrifter har framtritt med sirskild styrka
under senare ar, beroende pa att sadana varor numera i stor omfattning dro
lagrade i centrala drivmedelsforrad.

Savitt revisorerna kunna finna, mojliggora gillande bestimmelser berik-
ning av svinn dven i sddana fall d& nagot faktiskt svinn icke foreligger. Re-
visorerna vilja darmed icke gora gillande, att den magasinspersonal, om
vilken nu dr fraga, medvetet skulle utnyttja avskrivningskungérelsens be-
stimmelser till egen fordel. Icke minst med hinsyn till att storleken av den
vid en inventering medgivna bristen utan svarighet kan faststillas pa for-
hand, torde man dock icke alldeles bora bortse frin de méjligheter till un-
derslev som systemet innebir. Sadsom i det foregiaende framhallits, hava ock-
sa under beredskapstiden fall av bedragligt forfarande i nimnda avseende
forekommit.

Med hinsyn till nu anférda omstindigheter finna revisorerna det angeli-
get, att en revision av avskrivningskungorelsen snarast kommer till stind.
Darvid synas vissa av krisrevisionen i dess forberorda promemoria gjorda
uttalanden och foérslag bora beaktas. Lampligt torde vara att férteckning a
varuslag, motsvarande den som nu finnes intagen i forfattningstexten, fogas
som bilaga till den nya forfattningen. Dirigenom skulle ernis den foérdelen,
att erforderliga éndringar i fraga om varuférteckningen kunde vidtagas utan
Andring av sjilva kungorelsen.

Utlatanden ha avgivits av fdrsvarets civilférvaltning, riksrikenskapsverket

och statens sakrevision (Del 11, s. 72—74), vilka samtliga tillstvrka forsla-
get om revision av avskrivningskungorelsen.

Utskottet finner de skil som av revisorerna anforts fér en oversyn av be-
stammelserna pa férevarande omrade vara overtygande. Behovet av en re-
vision har ocksa till alla delar bestvrkis av de i drendet héorda myndighe-
terna.

Utskottet far salunda hemstilla,

atl riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning rorande de av re-
visorerna avhandlade spérsmalen.

7:0) Iakttagelser rirande redovisningen av familjebidrag. Under for-
svarsdepartementet, § 10, ha revisorerna bchandlat vissa med utbetalandet
av familjebidrag sammanhingande fragor (Del I, s. 51—59).

Betridffande detta firende har riksdagen yttrat sig i sin skrivelse nr 4 (punk-
ten 26), varom utskottet velat hiar '
erinra.
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8:0) Kontrollen éver barnaviardsnimndernas handhavande av mdédra-
hjalpsmedel. Under socialdepartementet, § 14, ha revisorerna patalat vissa
brister i kontrollen éver mddrahjdlpsmedlen (Del I, s. 68—70).

Revisorerna Jimna inledningsvis en redogérelse for gillande bestimmeiser
pa forevarande omrade. Av redogorelsen framgar bl. a. att det ankommer
pa vederborande ldnsstyr.lse att kontrollera, dels att beviljad moédrahjélp
anviants pa i modrahjalpsnimnds beslut foreskrivet satt, dels att barnavards-

Utover dessa foreskrifter finnes intet stadgat angiende kontrollen av mdd-
rahjilp till efterréttelse.

Utover dessa foreskrifter finnes intet stadgat angiaende kontrollen av méd-
1ahjilpsmedlen. Néagra stadganden av innebord att det skulle aligga ldnssty-
relsen att kassagranska de hos barnavardsnimnd forvarade moédrahjilps-
medlen eller att under drendenas handliggning granska barnavardsnimnds
atgirder harutinnan finnas salunda icke. Ej heller finnas foreskrifter utfir-
dade om skyldighet fér de kommunala revisorerna att tillse att modrahjilps-
medlen icke obehorigen anviindas eller att 6vervaka att barnavardsnidmnd i
ovrigt handhaver den med modrahjilpsverksamheten férknippade bokfo-
ringen och redovisningen pa ett tillfredsstillande sitt.

Avsaknaden av foreskrifter i nu berorda hinseende har medfért, att
kontroll av modrahjalpsmedlens handhavande pa en del hall ej fger rum,
eniar varken den statliga myndigheten, linsstyrelsen, eller de kommunala
myndigheterna anse sig skyldiga att foretaga sadan granskning.

Under § 10 i sin berittelse upptogo riksdagens ar 1945 forsamlade reviso-
rer till behandling spérsmalet angdende kontrollen 6ver barnavardsnimn-
dernas redovisningar av mdédrahjdaipsmedel. Revisorerna funno det uppen-
bart att, direst man ville forsdkra sig om en riktig anvindning av mddra-
hjilpsmedlen, en effektivare koniroll &ver redovisningen av dessa medel
miste anordnas. Det syntes darfor revisorerna angeligef, att de kommunala
revisorernas granskning utstricktes alt omfatta 4ven modrahjilpsmedlen. En
silunda utvidgad granskning syntes utgéra en forutsittning for ett riktigt
fullgorande av den kommunula revisionen, vilken icke vore effektiv ulan att
den omfattade samtliga under de kommunala myndigheternas férvalining
staende kassor.

I sitt utlatande nr 155 framholl statsuiskottet vid 1946 ars riksdag bl a.,
att vad revisorerna hirutinnan anfort syntes utskotlet vara fortjint av upp-
mirksamhet. Utskottet forutsatte emellertid, att det av revisorerna herérda
sporsméalet komme att bli féremal for 6vervigande i samband med den av
1946 ars kommunallagstifiningskommitté verkstillda utredningen, varfor ut-
skottet inskrinkte sig till ati{ {6r riksdagen omformiila vad i arendet fore-
kommit.

Revisorerna ha gjort {6ljande aliméinna ultalande.

Med hiinsyn 1ill den stora omfatining modrahjilpsverksamhelen tagit —
under innevarande budgetar ha for dndamzalet anvisals 13 miljoner kro-

nor — framstar det cnligt revisorernas mening siasom angeliget, att fragan
om kontrollen éver dessa medel bringas till en snar losning. Svarighelerna
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att dstadkomma en tillfredsstillande kontroll éver médrahjilpsmedlen torde
bland annat sammanhfinga med avsaknaden av foreskrifter betraffande kom-
muns skyldighet att i sin revision inbegripa jimvil dessa medel. Fall hava
dven forekommit, dir kommun ansett sig icke hava skyldighet att kontrollera
desamma. I sidana fall miste dven den kommunala revisionen av barna-
vardsnimnds medel bli skiligen meningslos, d4 redogoraren hos barnavirds-
nimnd ofta nog kommer att disponera over tva kassor, varav endast en &ir
underkastad revision. Bristerna i ridande kontroilsystem ha Aven mdéjlig-
gjort tillgrepp av modrahjilpsmedel.

Revisorerna forutsitta, att frigan om den kommunala kontrollen av mod-
rahjilpsmedlen finner sin slutliga 1osning i samband med nu pagiende ut-
redning om bland annat den kommunala revisionen (1946 ars kommunallag-
stiftningskommitté). I avvaktan hira synas emellertid provisoriska atgéirder
bora vidtagas. I sadant hinseende synes kunna ifragasittas, om icke sasom
villkor fér erhallande av modrahjialpsmedel kommun borde forpliktas vid-
taga anordningar for betryggande kontroll 6ver medlen.

Utlatanden ha avgivits av socialstyrelsen och riksrdkenskapsverket (Del 11,
s. 86—90), vilka helt ansluta sig till revisorernas uppfatining, att i avbidan
pa en slutlig 16sning av frigan om den kommunszla kontrollen éver modra-
hjilpsmedlen provisoriska Aatgirder bora vidtagas till forhindrande av att
modrahjilpsmedel disponeras pa obehorigt sitt. I likhet med revisorerna anse
de nimnda myndigheterna vidare, att de sdlunda erforderliga atgirderna
bora givas den formen, att sisom villkor for erhillande av médrahjilpsmedel

vederbérande kommun aligges anordna betryggande kontroll.

I sitt utlatande i anledning av riksdagens ar 1945 forsamlade revisorers
beriittelse framhdll utskottet betrdffande hir avsedda spérsmal, att utskottet
forutsatte att detta skulle komma att finna sin 16sning i samband med det
it 1946 ars kommunallagstiftningskommitté limnade utredningsuppdraget.
Genom vissa pa senare tid intriffade fall av oredlighet vid handhavandet av
modrahjilpsmedel ha de av revisorerna gjorda utialandena fatt fornyad ak-
tualitet. I likhet med revisorerna finner utskottet det pakallat att, i avvaktan
pa utredningens resultat, provisoriska atgirder p& férevarande omrade sna-
rast vidtagas. Lampligt synes vara att foérslag hirom utarbetas av social-
styrelsen.

Utskottet far salunda hemstilia,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om skvndsamma Atgirder i det
av revisorerna angivna syftet.

9:0) Iakttagelser rirande planeringen av allmiinna arbeten. Under social-
departementet, § 15, ha revisorerna férordat viss mskrinkning av fortidspla-
neringen av allménna arbeten (Del I, s. 70—81).

Betriffande detta drende kommer utskottet att ytira sig i samband med
behandlingen av propositionen nr 116, vilket utskottet velat hir

anmala.
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10:0) Arbetsmarknadskommissionens ofullbordade viigforetag. Under so-
cialdepartementet, § 16, ha revisorerna uttalat onskemal om att vissa sasom
beredskapsarbeten paborjade men senare icke fullbordade viigforetag matte
i storsta mojliga utstrickning fardigstillas (Del [, s. 81—84).

Betraffande detta arende har riksdagen yitrat sig i sin skrivelse nr 6
ipunkten 11:0), varom utskottet velat har

erinra.

11:0) Allmiinna arvsfonden. Under socialdepartementet, § 18, ha reviso-
rerna limnat en redogorelse for den genom understdod ur allmédnna arvsfon-
den bedrivna verksamheten (Del I, s. 91—97).

Allménna arvsfonden tillskapades i samband med antagandet av lagen den
8 juni 1928 om arv, vilken lag tridde i kraft den 1 januari 1929. Genom den
nya lagstiftningen begrinsades arvsritten pd sa silt, att kusiner och av-
ligsnare skyldemin utesldtos fran arvsritt. I anslutning hartill foreskrevs
i 5 kap. 1 § nimnda lag, att arv, till vilket ingen arvinge funnes, skulle till-
falla »en fond, benimnd allminna arvsfonden>.

Enligt gillande bestimmelser skall den egendom, som i arv tillfaller fon-
den, si ock egendom, som ma4 tillfalla fonden genom géiva eller testamente,
utan sammanblandning med andra medel forvaltas av statskontoret sadsom
en sirskild fond for fraimjande av barns och ungdoms véard och uppfostran.
Vad betriffar villkoren for erhallande av understéod finnes — utdver nyss-
nimnda allminna bestimmelse — allenast foreskrivet, att understéd ej ma
utlimnas for atgird, vars bekostande aligger stat eller kommun. De prin-
ciper, som tillimpats vid utdelande av understéd ur arvsfonden, ha salunda
utformats genom praxis. Understdd ur fonden utdelas av Konungen.

Under arens lopp hava understéd ur fonden i frimsta rummet tilldelats
olika slag av barnhem, anstalter till stod féor hemuppfostran, d. v. s. barna-
vardscentraler, barnkrubbor och barntridgardar samt sommarkolonier for
barn., T den man medel funnits tillgingliga fér utdelning, hava understdd till-
delats jimval foéreningar, stiftelser och institutioner av inbordes olika slag,
vilkas verksamhet varit till gagn {6r barn och ungdom. Bland understdd till
institutioner av sistnimnda slag mirkas bidrag till sidana &ndamadl som ex-
empelvis anordnande av hem for springpojkar samt fér annan savil manlig
som kvinnlig ungdom i uppvixtildern, inrditande av skolhem for laroverks-
ungdom, uppforande av sportstugor for scoutsammanslutningar och andra
ungdomsorganisationer, anordnande av konvalescenthem for medellosa barn,
inrittande av barnaviirdsavdelningr i anslutning till husmodersskolor, an-
ordnande av demonsltrationskurser i barnavard m. m.

Foérdelningen av de ur allmiinna arvsfonden intill utgdngen av budgetaret
1945/46 utdelade medlen pa de olika dndamal, som lillgodosetts genom un-
derstid. framgir av en av revisorerna sammansltilld tabli (s. 96), till vilken
torde fi hanvisas. 1 anslutning hirtill framhalla rvevisorerna, att sedan all-

Utskoltet,
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minna arvsfondens tillkomst stat och kommuner kommit att utstricka sin
stodjande verksambhet till ett flertal nya omraden, vilka tidigare fallit inom
ramen f6ér arvsfondens verksamhet.

Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

Till foljd av det rikliga 1illflédet av arvsmedel till allminna arvsfonden
har fonden kunnat bedriva en understédsverksamhet av betydande omfatt-
ning. Sedan fondens tillkomst hava influtit arvsmedel med tillhopa narmare
20 miljoner kronor. Under samma tid hava fran fonden utlimnats under-
stéd till olika dndamal med sammanlagt omkring 12 miljoner kronor. Fon-
dens behallning uppgick vid utgangen av budgetiret 1915/46 till 8 480 000
kronor.

Sasom ovan framhallits, har med avseende & arvsfondens anvandning {0-
reskrivits, att understéd ej far utgd for atgird, vars bekostande aligger stat
och kommun. Vid bestimmelsens tillkomst asyftades i férsta hand, att un-
derstdd skulle kunna ldmnas till alla sidana Atgiirder till barns och ung-
doms vialfdard, som antingen avsiges i barnavardslagen, sisom barnhem. an-
stalter till st6d for barnuppfostran — till vilka finge riknas barnkrubbor,
barntridgardar, arbetsstugor — barnavardscentraler m. m., eller ock folle
utom den sociala barnavarden, exempelvis utdelande av studiebidrag.

Utvecklingen har emellertid medfért, att det allméinna i alltmera 6kad on-
fattning kommit att pataga sig kostnaderna fér nya uppgifter pa barnavar-
dens och ungdomsvardens omraden. Salunda hava bland annat anvisats siir-
skilda riksstatsanslag till inrfittande och drift av barnhem samt stipendier
for bedrivande av studier vid vissa ldroanstalter.

Syftet med tillskapandet av allméinna arvsfonden har, sasom namnts, varit
att bidraga till frimjandet av barns och ungdoms vard och fostran. Samti-
digt med att fondmedlen 6kats har emellertid till £61jd av den ovan antvdda
utvecklingen fondens verksamhetsomriade kommit att till visentliga delar
beskiras. En dylik utveckling maste givetvis for arvsfondens del framsti
sasom mindre lycklig. Med hiinsyn hértill bor enligt revisorernas mening ta-
gas under Overviagande, huruvida icke fondens verksamhet bér utstrickas
till att omfatta nya uppgifter pa hithoérande omrade.

Utldtande har avgivits av socialstyrelsen (Del 11 s. 111—112). Enligt 4m-
betsverkets mening dro mdjligheterna att i foéreliggande situation utstricka
arvsfondens verksambhet till nya uppgifter inom det med fonden avsedda iin-
damaélet mycket begriinsade. Om den hittillsvarande utvecklingen fortsitter,
kunna forhillandena emellertid bliva annorlunda. Socialstyrelsen limnar i
anslutning hirtill ett flertal exempel pa dndam4l som skulle behova tillgodo-
ses, diirest i framtiden nya grenar inom barna- och ungdomsvarden kunde
bli delaktiga av understéd ur fonden.

Det allmdnna har under senare ir i alltmer 6kad omfattning patagit sig
kostnaderna fér atgirder pa barna- och ungdomsvirdens omraden. Sisom
revisorerna framhalla har dirigenom allminna arvsfondens verksanthetsfilt
kommit att heskiiras. Enligt utskottets mening &r det onskvirt att en over-
syn av hithérande bestimmelser kommer till stind. Dirvid bér sirskilt un-
dersokas, huruvida och i si fall pA vad siitt en utvidgning av arvsfondens
verksamhetsomrade limpligen kan ske. Utskottet hemstiller salunda,
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att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under Overviigande atgiirder i det av
utskottet angivna syftet.

12:0) Kommunernas ersiitiningsskyldighet i visst fall enligt fattigvards-
lagen och barnavardslagen. Under socialdepartementet, § 19, ha revisorer-
na ifragasatt, huruvida icke vissa bestimmelser i fattigvards- och barna-
vardslagarna borde iindras (Del I, s. 97—100).

Enligt giillande bestimmelser, vilka inrymmas 1 50 § 2 mom. lagen den
14 juni 1918 om fattigvarden i paragrafens lydelse enligt lag den 11 juni
1926, ma en vistelsekommun icke erhdalla erséittning frin hemortsrittskom-
munen for fattigvard, som bestatt i bekostande pa skolbarn av klidder, under-
hall eller annat, som avser att siitta dem i tillfidlle att begagna skolundervis-
ningen, likar- eller forlossningshjilp eller medicin, da hjilpen eller medici-
nen lamnats annorledes dn i férening med vard a anstalt, eller begravnings-
hjilp.

De ifragavarande bestimmelserna grunda sig pa ett av fattigvirdslagstift-
ningskommittén den 19 februari 1915 avgivet betinkande med fo6rslag till
lag om fattigvarden. I vad avser nu behandlade fraga, motiverades forslaget
med att genom ett stadgande av detta slag skulle tydligen ett stort antal
tvisteimnen mellan kommunerna réjas ur vigen, vilket skulle komma att fa
en visentlig betydelse med hdnsyn till minskande av fattigvardsprocesserna
mellan kommunerna.

Enligt 62 § barnavardslagen skola i fraga om ersidtining av hemortskom-
mun for utgift féor omhandertaget barn de bestimmelser, vilka 4ro meddela-
de i fattigvardslagen, diga motsvarande tillAimpning.

Friagan om #ndring av ovan berdrda bestimmelser angaende kommuner-
nas inbordes ersattningsskyldighet i vad avser av vistelsekommun limnad fat-
tigvard har vid flera tillfiallen upptagits till behandling, senast vid 1929 och
1930 ars riksdagar, utan att dock leda till nagon algird. Riksdagens still-
ningstagande i fragan foéranleddes bland annat av att pagaende utredning
rorande det interkommunala skatteutjimningsproblemet dnnu icke blivit
slutford.

Revisorerna ha gjort foljande allménna uttalande.

Syftet med hir ifrigavarande bestimmelser har, sasom framgar av vad
ovan anforts, varit att i mojligaste man undanréja tvisteimnen mellan kom-
munerna och pa s sitt bidraga till minskande av antalet fattigvardsproces-
ser. Forhoppningarna hirutinnan hava emellertid icke infriats. Erfarenhe-
terna under den tid, dessa stadganden varit i tillimpning, giva tvirtom vid
handen, att desamma i stor utstriickning bidragit till uppkomsten av dylika
processer. Anledningen hiirtill torde enligt revisorernas mening vara, att £6-
reskrifterna i fraga iro dgnade att medféra en oriittvis fordelning av kostna-
derna f6r ifrigavarande viard kommunerna emellan. Fran dessas sida hava
ocksi tendenser formiarkts att pa olika sdtt kringgi bestimmelserna, Det ir

silunda icke ovanligt, att exempelvis en vistelsekommun — 1 avsikt att pa
en omvig hereda sig ersitining av hemortskommunen {6r fattigvardskosinad.
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som avses i 50 § 2 mom. fattigvardslagen — i stillet for att direkt likvidera
en dylik utgift — tillhandahaller vederborande hjilpsékande ett kontant be-
lopp att av denne anviindas efter gottfinnande, for vilken sistnimnda kost-
nad ersitining kan avkrivas hemortskommunen med stéd av 50 § 1 mom.
samma lag. Uppenbart torde vara att hiirigenom skapas irritationsmoment,
som ofta icke kunna avvecklas annorledes dn genom process kommunerna
emellan. .

Aven for den enskilde hjidlps6kanden kunna bestimmelserna vara till
nackdel. Det torde salunda ligga i sakens natur, att en vistelsekommun i méj-
ligaste man soker begrinsa tilldelningen av understéd, for vilka ersittning
icke kan erhallas av hemortskommunen; stundom torde dven kunna intriffa,
att vistelsekommunen helt underliter att limna sadant understod.

D4a syftet med nu ifragavarande stadganden salunda till stor del forfelats,
torde det enligt revisorernas mening bora tagas under oOvervigande, huru-
vida icke en dndring av nu berérda bestimmelser kan befinnas pakallad.

Utlatanden ha avgivits av socialstyrelsen samt ldinsstyrelserna i Stock-
holms, Ostergétlands och Vdsterbottens ldn (Del 11, 5. 113—1186).

Enligt socialstyrelsens uppfatining tala de av revisorerna papekade oligen-
heterna for att frigan om en #ndring av férevarande bestimmelser upptages
till provning. Styrelsen upplyser samtidigt, att inom socialvardskommittén
f. n. pagar arbete med oversyn av den nuvarande fattigvardslagstiftningen,
varfor vad revisorerna anfort lampligen borde bringas till kommitténs kin-
nedom for att beaktas under det pagaende utredningsarbetet.

Aven linsstyrelsen i Stockholms lin ansluter sig i princip till revisorernas
uppfattning. Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin ifrigasitter ddremot — under
framhallande av méjligheten av en framtida allmén revision av fattigvirds-
lagen — huruvida tidpunkten ir den ritta for en sidan partiell &ndring som
revisorerna avse. Linsstyrelsen i Viisterbottens ldn slutligen anser att en om-
arbetning av de ifrigavarande bestimmelserna bor anstd 1 avbidan pa den
genom socialvirdskommittén pagiende revisionen av fattigvardslagstift-
ningen.

Vid framliggandet av sitt den 19 februari 1915 avgivna forslag till lag om
fattigvarden forutsatte fattigvardslagstiftningskommittén bland annat, att
ett genomférande av den nya lagen skulle bidraga till en visentlig minskning
av antalet fattigvardsprocesser kommunerna emellan. Sisom revisorerna
framhalla ha dessa forhoppningar icke infriats. Aven i Ovrigt synas vissa
oligenheter vara férbundna med géllande bestaimmelser rorande mellanha-
vandet mellan vistelse- och hemortsrittskommuner, i vad avser kostnaderna
for viss fattigvard och barnavard. Behov av 6versyn av bestimmelserna tor-
de darfor foreligga.

Enligt utskottets mening kan dock den nu berérda frigan icke behandlas
isolerad fran sporsmélet om fattigvardslagstiftningens utformning overhuvud
taget, varmed den ar 1938 tillsatta socialvirdskommittén fér nirvarande ar
sysselsatt. I likhet med socialstyrelsen finner utskottet det lampligt, att de
av revisorerna framférda synpunkterna bringas till socialvirdskommitténs
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kinnedom att tagas under overvigande vid fullgorandet av det 4t kommittén
lamnade utredningsuppdraget. Utskottet hemstiller salunda,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i syfte att i det forega-
ende berorda sporsmal tagas under 6vervigande i samband
med ovan angivna utredning.

13:0) Fattigvirds- oeh barnavardskonsulenternas verksamhet. Under so-
cialdepartementet, § 20, ha revisorerna patalat vissa otillfredsstillande for-
hallanden betriffande fattigvdrds- och barnaviardskonsulentorganisationen
{Del I, s. 100—107).

I samband med tillkomsten av 1918 ars fattigvardslag kom den lokala
statliga inspektionen o6ver fattigvirden #ivensom den statliga upplysnings-
och radgivningsverksamheten fér de kommunala socialvardsmyndigheterna
att anfortros sirskilda tjanstemin, konsulenter. Ar 1926 utvidgades de pa
nimnda befattningshavare ankommande arbetsuppgifterna till att omfatta
idven barnavarden. Antalet fattigvirds- och barnavardskonsulenter utgor f. n.
iretton, fordelade pa olika distrikt.

Enligt gillande bestimmelser har konsulent att tillhandaga linsstyrelser-
na inom distriktet i allt vad som ror lansstyrelsernas befattning med fattig-
vard, barnavard och ungdomsskydd i distriktets kommuner. Dérvid aligger
det sirskilt konsulenten att utova uppsikt éver kommunernas fattigvard, bar-
naviard och ungdomsskydd.

Konsulent skall vidare pa socialstyreisens viignar och under styrelsens led-
ning utdva tillsyn over tillimpningen, i vad pa barnavardsnimnden ankom-
mer, av forordningen om modrahjilp. A lansstyrelsens viignar har han att
Svervaka att de forpliktelser, vilka enligt lagen om barn utom #ktenskap och
med stod diarav utfirdade foreskrifter aligga barnavardsndmnderna, behori-
sen fullgéras. Konsulent har #ven att avgiva yttranden i de fragor rérande
fattigvard, barnavard, ungdomsskydd och modrahjalp, vilka av ldnsstyrel-
serna, socialstyrelsen eller statens inspektor for fattigvard och barmavard
till honom hinskjutas, dvensom ait verkstilla granskning av barnavards-
nimndernas ansokningar om statsbidrag till vissa for skyddsuppfostran om-
hindertagna barm.

Hirutover aligger det konsulent att lamna fattigvardsstyreiserna och bar-
navardsniamnderna upplysningar och rad i allt vad som rér kommunernas
fattigvard och barnavird. Vidare har han att med upplysningar och rad till-
handagd savil barnavardsnimnderna betraffande de forpliktelser, som aligga
dem enligt lagen om barn utom #ktenskap, forordningen om mddrahjilp och
lagen om forskottering av underhéallsbidrag till barn, som ock nykterhets-
namnderna i frdga om deras aligganden enligt lagen om behandling av
alkoholister.

An vidare skall konsulenten pd begaran lillhandaga foreningar och enskil-
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da, vilka inom distriktet utéva frivilligt understods- eller barnavardsarbete,
med upplysningar och rad.

Genom resor i distriktet skall konsulenten gora sig underrittad om for-
hallandena pa det omride, som iir féremal for hans verksamhet. Ledningen
av denna reseverksamhet tillkommer socialstyrelsen, som pa forslag av kon-
sulenten for varje halvarsperiod faststiiller resplan, upptagande de kom-
muner, som under denna tid skola bestkas. Bland konsulentens uppgifter i
ovrigt ma ndmnas, att han bér i samriad med linsstyrelserna och social-
styrelsen verka for att kommunerna, di siadant synes dndamaélsenligt, triffa
overenskommelser om upprittande av gemensamma fattigvards- och barna-
vardsanstalter samt andra gemensamma anordningar foér fattigviarden och
barnavarden.

Av det ovan anforda framgar att fattigvards- och barnavardskonsulenter-
na utova sin verksamhet dels genom expeditionsarbete, dels ock genom upp-
lysningsverksamhet och personliga inspektionsresor i orterna.

Konsulent, at vilken icke kan beredas arbetsrum med telefon i av staten
upplaten lokal, dger atnjuta expensersattning med 500 kronor fér ar. Kon-
sulent dger vidare erhalla ersiittning fér kostnader, som han styrker sig hava
haft for anlitande av bitride vid fullgérande av honom i tjinsten avilande
skriv- och expeditionsarbete, konsulenten i Attonde (frin och med den 1
oktober 1945 tolfte) distriktet med hogst 1800 kronor for ar samt envar av
konsulenterna i évriga distrikt med hogst 625 kronor for ar.

Genom beslut den 31 maj 1946 har Kungl. Maj:t fér varje distrikt faststillt
de belopp, vilka mi utgd till reseersitiningar under budgetiret 194647 och
som icke ma utan Kungl. Maj:ts medgivande &verskridas. Dessa belopp va-
riera fransett Gotlands lin mellan ldgst 2 600 kronor (i attonde och nionde
distrikten) och hogst 3400 kronor (i tredje distriktet). I friga om kostnader,
som konsulent visat sig hava haft for interurbana telefonsamtal, galler att
dessa ersidttas utan begrinsning frén annan ort #n bostadsorten, medan kost-
nader for dylika samtal fran bostadsorten ersittas hogst intill vissa faststill-
da belopp, vilka for budgetaret 1946/47 variera mellan ldgst 200 kronor och
hoégst 250 kronor.

I'6r att belysa expeditionsarbetets omfatining och besdksfrekvensen inom
de olika linen ha revisorerna latit uppgéra dels en sammanstillning Sver
antalet under ar 1945 diarieférda #Arenden och utgiende skrivelser, dels
en sammanstillning 6ver antalet under samma ar besokta kommuner, fér-
delade efter den tid som férflulit sedan senaste konsulentbesok i kommunen.
Av sammanstillningarna framgar att konsulenternas expeditionsarbete tagit
en mycket stor omfattning, &vensom att det vid konsulenterganisationens
{illkomst uttalade 6nskemalet att varje kommun borde besdkas minst vart-
annat ar icke kunnat tillgodoses. Betrdffande de ifrigavarande uppgifterna i
ovrigt torde fi hiinvisas till beriittelsen (s. 103 och 104).

Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

Av den limnade redogorelsen framgar, att en mycket betungande arbels-

borda kommit att avila fattigvirds- och barnavardskonsulenterna. Fran skil-
da hall har dven detta forhillande tid efter annan péatalats.
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Uppenbart ir att ju mer omfattande och mangforgrenad var socialvard
blivit, desto mer maktpaliggande hava #ven konsulenternas arbetsuppgifter
framstatt. Det oaktat befinner sig konsulentorganisationen efter att hava
fungerat i 6ver 25 ar relativt sett pA samma stAindpunkt i friga om utrust-
ning med konsulentbefattningar och expeditionella resurser som vid verk-
samhetens bérjan. Silunda mAi nimnas, att konsulenterna visentligen idro
hinvisade till att sjilva utfora registrerings- och ovrigt skrivarbete.

Enligt revisorernas mening bér stor viki fistas vid den forlrogenhet med
ortsforhallandena, konsulenterna kunna forvirva. Endast genom de person-
liga kontakter, som skapas genom besok i orterna, kan konsulenternas upp-
lysningsverksamhet fa en riktigare och efter det aktuella behovet béttre an-
passad inriktning d4n genom skriftvixling. Konsulenternas personliga iakt-
tagelser torde dven vara av avgérande hetydelse for en verkligt effektiv till-
syn Over handhavandet av fattigvard, barnavard, modrahjialp m. m. samt
over vardforhallandena 4 4lderdomshem och barnhem, varigenom idven miss-
foérhallanden i tid kunna upptickas, rittas eller forebyggas. I atskilliga kom-
muner har man ofta svart att 6verblicka den omfattande lagstiftning, som
direkt eller indirekt beror fattigvardsstyrelsernas och barnavardsnimndernas
verksamhet, varfor konsulenternas tillsyn blir i allt hogre grad pakallad,

Emellertid har konsulenternas reseverksamhet efter hand kommit att allt-
mer inskridnkas friamst till f6ljd av den 6kade bundenheten vid expeditions-
arbetet men dven genom exempelvis begriansning av reseanslagen. Sasom re-
visorerna ovan pavisat, hava konsulenterna att i avsevird utstrackning be-
svara remisser och framstillningar samt att avgiva utlitanden i olika dren-
den till savil statliga och kommunala myndigheter av skilda slag som enskil-
da institutioner och privatpersoner. Hirigenom har det vid konsulentorgani-
sationens tillkomst uttalade 6nskemadlet, att kommunerna i riket borde beso6-
kas av konsulent minst vartannat &r, kommit att alltmer trida j bakgrun-
den. Med nuvarande arbetsbelastning torde salunda i genomsnitt 3 & 4 ar
forflyta mellan tvd pd varandra foljande konsulentbesdk inom en och sam-
ma kommun, Sisom ovan pavisats, redovisas i ett icke obetydligt antal fall
an langre tidsintervaller. I ett fall har exempelvis féorekommit, att kommun
icke besokts pa 11 ar. Den sniva begrinsning i ritten att anviinda telefon,
som for nirvarande tillimpas, framstar sisom ett ytterligare hinder i kon-
takten med kommunerna,

De partiella reformer — friamst tillsittande av lidnsstyrelsernas barna-
vardsassistentbefattningar och utokningen av antalet distrikt — som genom-
forts, kunna icke siigas ha i nimnvird man 16st frigan om konsulenternas
arbetsbelastning. Raddande torhallanden ha dven fitt en 6kad aktualitet med
hinsyn till de viktiga reformer pa socialvirdens omrade, som de senare Aren
genomforts eller dro pi vig att genomforas. Hir ma exempelvis nimnas, att
konsulenterna anfortrotts nya betydelsefulla arbetsuppgifter, vilka samman-
hinga med barnavardsniimndernas befattning med irenden i anledning av
den nya lagstiftningen om villkorlig dom, villkorlig frigivning och Atalsefler-
gift samt med utvidgningen av tillimpningsmdjligheterna i forebyggande
syfte av 22 § d) i barnavirdslagen. Aven i avseende & den nya lagstiftningen
om den psykiska barna- och ungdomsvirden ha konsulenterna tilldelats viss
befattning. Det dr uppenbart att den praktiska utformningen och framgdingen
— i vad pa de kommunala myndigheterna beror — vid tillimpningen av
dessa vikliga reformer dro till stor del beroende av den effektiva radgivning,
som konsulenterna kunna giva respektive kommunala myndigheter i den
aktuella situationen,

Mot bakgrunden av vad ovan anférts synes det revisorerna angeliaget att

Bihang till riksdaqgens protokoll 1947. 6 saml. Nr 128, 3
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atgirder vidtagas i syfte att avhjilpa nu radande otillfredsstiallande forhal-
landen med avseende & fattigvards- och barnavardskonsulentorganisationen.

Utlatande har avgivits av socialstyrelsen (Del II, s. 116—119), som helt
instimmer i revisorernas uttalande. Efter att ha berort vissa atgirder, 4gnade
att avhjialpa de av revisorerna patalade missférhallandena, erinrar dmbets-
verket slutligen om att socialvirdskommittén kommer att i ett stérre sam-
manhang behandla socialvirdens lins- och centralorganisation och att darvid
konsulentverksamheten givetvis maste bli foremél for granskning och forslag.
Enligt socialstyrelsens mening bér emellertid nimnda férhallande icke fa
hindra en omprévning snarast mojligt av de av sévil revisorerna som styrel-
sen berorda Atgirderna fér att vinna en ur olika synpunkter mycket ange-
ldgen effektivisering och ekonomisering av konsulentverksamheten.

Revisorerna ha i forevarande sammanhang limnat en redogorelse for de
arbetsuppgifter som avila fattigvards- och barnaviardskonsulenterna. I anslut-
ning hartill ha revisorerna fist uppméirksamheten vid det férhillandet, att
konsulentorganisationen — séarskilt i vad géller de expeditionella resurserna
— befinner sig pa ndra nog samma stdndpunkt som vid verksamhetens bor-
jan for over 25 ar sedan. Konsulenternas mojligheter att fullgéra de pad dem
ankommande &aliggandena ha dirigenom starkt himmats. Vad revisorerna
hirutinnan anfért har socialstyrelsen till alla delar vitsordat. Aven utskottet
ar av den uppfattningen, att ifrigavarande férhallande miste betecknas si-
som mindre tillfredsstillande.

Fragan om konsulentorganisationens mest #dndamaélsenliga utformning
torde komma att provas av socialvirdskommittén. Enligi utskottets mening
bor emellertid i avvaktan pa en slutlig 16sning av frigan vissa atgarder redan
nu vidtagas for en effektivisering av konsulentorganisationen. Den omedel-
bara dversyn over bestimmelserna pd forevarande omrade, som silunda far
anses erforderlig, torde béra ankomma pa socialstyrelsen att utfora.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under 6vervigande atgirder i av re-
visorerna angivet syfte.

14:0) Lévstahemmet. Under socialdepartementet, § 21, ha revisorerna
framfort vissa erinringar mot férhallandena vid Lovstahemmet (Del I, s.
107—113).

Enligt beslut vid 1936 och 1937 ars riksdagar genomfdrdes en omliggning
av skyddshemsviisendet inom riket, varvid staten Overtog ansvaret for och
ledningen av detsamma. Landstingens och vissa stiders befattning med
skyddshemsvérden upphorde dirmed. Omorganisationen asyftade bland an-
nat en differentiering av klientelet med hinsyn till alder, vanartsgrad och
psykisk beskaffenhet. I sistnimnda avseende skulle bland skyddshemmen
finnas sirskilda hem eller avdelningar av hem for vard uteslutande av sjals-
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ligt abnorma elever. Dessa hem forutsattes skola hava i huvudsak samma
organisation som ovriga skyddshem. I Gverensstimmelse hirmed stadgades i
barnavardslagen, att sirskilda skyddshem eller avdelningar av skyddshem
skulle finnas foér omhindertagna, vilka vore sjilsligt abnorma. Tillsyn dver
verksamheten skulle utévas av skyddshemsinspektoren under Overinseende
av socialstyrelsen. Fran och med den 1 juli 1946 benimnas skyddshemmen
skolor tillhérande barna- och ungdomsvéirden. Enligt stadgan den 28 juni
1946 for dessa skolor, vilken stadga ersatt den tidigare skyddshemsstadgan,
utovas tillsynen 6ver verksamheten vid skolorna under Overinseende av so-
cialstyrelsen av chefen for dess skolbyrd (skolbyrichefen), vilken jamvil ar
inspektor for nimnda skolor. Sjdlva varden av elever i skolor for sjilsligt
abnorma 4r dessutom underkastad inspektion av inspektéren for sinnes-
sjukvarden.

For varden av sjilsligt abnorma manliga skyddshemselever har staten upp-
rattat ett hem, Lovstahemmet, i Vagnhiirads kommun i S6dermanlands lin.
For varden av sjilsligt abnorma flickor finnas de av Stockholms stadsmis-
sion dgda hemmen vid Skarvik-Talldsen, omkring 5 km fran Lovstahemmet.
Beslut om Loévstahemmets inréittande fattades av 1938 ars riksdag, och hem-
met togs 1 bruk ar 1940.

Efter en redogorelse for Lovstahemmets organisation m. m. framhalla revi-
sorerna att anstaltens klientel visat sig bestd av synnerligen svéarskoétta indi-
vider, varfoér avvikelser dirifran forekommit i stor utstriickning. De salunda
foretagna avvikelserna synas mestadels hava kombinerats med brott, sirskilt
egendomsbrott, sisom inbrottsstélder och stolder av bilar och cyklar. Revi-
sorerna hava fran landsfiskalen i Trosa landsfiskalsdistrikt #vensom fran
landsfiskalerna i de nirbeligna Daga och Oknebo landsfiskalsdistrikt er-
hallit vissa uppgifter, ignade att belvsa ifragavarande rymnings- och brotts-
frekvens. Betriaffande nimnda uppgifter torde fa hinvisas till beriittelsen (s.
110 och 111). Enligt vad revisorerna erfarit, ha elevernas rymningar utgjort
ett betydande irritationsmoment for befolkningen i trakten omkring Lovsta.
Férutom oro och obehag fororsakas allminheten tid efter annan ekono-
miska forluster pa grund av elevernas stolder m. m., for vilka ersittning icke
hittills kunnat erhallas.

Revisorerna, vilka avlagt bes6k vid savil Lovstahemmet som Skarvik-Tall-
dsens hem, ha gjort f6ljande allminna uttalande.

Av den limnade redogérelsen framgéar, att eleverna vid Lovstahemmet i stor
utstriickning avvika frin hemmet. I atskilliga fall ha avvikelserna varit for-
enade med brottsliga handlingar, sisom inbrottsstolder, stolder av bilar och
cvklar samt skadegdrelse 4 egendom. I allminhet synas avvikelserna, vilka
niistan uteslutande férekomma bland de dldre, mest svarskitta eleverna, ha
foretagits av grupper, i vilka samma elever ofta forekomma., Rymningarna ha
i regel skett nattetid fran den s. k. slutna avdelningen.

Den 6kade rvmningsfrekvensen har i férening med de brott och det ohign
i Ovrigl, som dirav foranletls, med{ort allvarliga cligenheter. For ortsbefolk-
ningen ha sidlunda dessa rymningar kommit alt utgora eft stiindigt irrita-

tionsmoment. Saken har ging efter annan patalats av de kommunala myndig-
heterna i orten. vilket bland annat féranlett landsfogden i Linet att i maj
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innevarande ar hos anstaltsstyrelsen hemstilla, att styrelsen matte taga under
overvigande atgirder till forhindrande av de olovliga avvikelserna. Denna
framstillning har dnnu icke besvarats. Forhallandena framsta desto mer
betinkliga som svarigheter féreligga att av eleverna utfa gottgoérelse for den
skada & egendom, som 1 regel fororsakas i samband med rymningarna. Fra-
ga har i detta sammanhang uppkommit, huruvida icke staten i nagon
form borde ersitta de forluster, som uppstatt. Namnas mad, att exempelvis
anstaltsstyrelsen for Bona enligt siarskilt Kungl. Maj:ts beslut erhallit gene-
rellt medgivande att under vissa forutsittningar utbetala ett belopp av hogst
100 kronor till varje malsdgare {or skada, som asamkats under elevernas av-
vikelser fran anstalten.

Det ar uppenbart, att dven arbetet med den bittre delen av klientelet inom
hemmet maste bliva lidande av de stindigt aterkommande rymningarna, vilka
Jatt kunna verka forledande pa dessa elever. Ett effektivt avskiljande av de
simre elementen i syfte att forhindra dessas paverkan pa de bittre eleverna
framstar ur dessa synpunkter som i hoég grad onskvirt.

En bidragande orsak till nu rddande forhallanden torde vara Lovstahem-
mets lige i omedelbar nirhet av Skarvik-Tallasens hem f6ér psykiskt abnorma
flickor, vilket vid Lovstahemmets tillkomst bland annat motiverades av moj-
ligheten att kunna utnyttja gemensam likare for de bada hemmen. Erfaren-
heten har emellertid visat, att det narbeligna flickhemmet utévat en stark
dragningskraft pa pojkarna, vilka tidvis ofta samt i regel nattetid uppsokt
hemmet. Vid vissa tillfillen ha pojkarna i samband med rymningar uppsokt
flickhemmet och dérifran fort med sig flickor. Enligt uppgift fran flickhem-
met har i vissa fall Aven konstaterats, att intimt umgénge inletts med flickor-
na. De stindiga besdken vid flickhemmet ha medfort avsevirda svarigheter
for personalen darstides att uppritthalla ordning och sikerhet samtidigt som
uppfostringsarbetet av flickorna i hog grad forsvarats. Av de uppgifter, som
limnades revisorerna vid bestok a flickhemmet, ha revisorerna kommit till
den bestimda uppfattningen, att sirskilda atgirder nu maste vidtagas for
att férhindra nimnda kommunikation mellan de bada hemmens klientel.

Som ovan antytts utgores elevmaterialet vid Lévstahemmet till 6vervigande
del av sidana elever, vilka pa grund av sin psykiska egenart, sitt hiftiga lynne
och sin oberidknelighet dro sarskilt svarskétta. Hértill kommer att Lovsta-
hemmet till £61jd av tvangsuppfostringsinstitutets avskrivning i viss utstriack-
ning fatt mottaga klientel, vilket tidigare skulle ha placerats pa uppfostrings-
anstalt. Platsbristen a sinnessjukhusen har dven medfort, att elever, vilka rit-
telizen bort dverforas till dessa, mast kvarstanna a hemmet. Revisorerna, som
aro val medvetna om att ett klientel av nu angiven beskaffenhet maste vara
sarskilt svarhanterligt, vilja dven giva anstaltsledningen sitt erkinnande for
det i minga avseenden fortjanstfulla och uppoffrande arbete, ledningen utfort,
avensom for det intresse, den visat vid fullgérande av sina uppgifter. Emel-
lertid ha revisorerna icke kunnat undgé att fa det intrycket, att moéjligheterna
att komma till ritta med den mindre grupp elever, vilken frimst synes vara
upphovet till det nu ridande tillstindet pa hemmet, icke alltid tillvaratagits.
Den slutna avdelning, vilken tydligen inrittats speciellt med tanke pa det
mest svarskotta elevklientelet, synes salunda endast i begrinsad omfattning
ha kommit till anvindning och kan for 6vrigt med hinsyn till sin konstruk-
tion och belidgenhet knappast anses kunna fylla sagda dndamal. Det har dven
visat sig, att elever, vilka vistats 4 denna avdelning, utan storre svarighet
kunnat avvika. Den hir tillimpade bevakningsanordningen med sovande
nattvakt forefaller med hansyn till att de flesta avvikelser ske nattetid tim-
ligen illusorisk.

Revisorerna aro salunda av den uppfattningen, att ovan angivna forhal-
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landen icke lingre kunna fortgd pid Lovstahemmet utan att effektiva atgir-
der snarast bora vidtagas for avhjalpande av de patalade missférhallandena.

Utlitanden ha avgivits av socialstyrelsen, som dirjamte Overlimnat ytt-
rande av styvrelsen for Lovsiahemmet, samt [dnsstyrelsen i Sédermanlands
lan efter hérande av landsfogden i samma lan (Del II, s. 120—126).

Efter att ha berort Lovstahemmets karaktir av oppen internatskola anfor
socialstyrelsen bl. a. féljande.

Den Oppna internatskolan #r ej blott humanitart vardefull och skinker
goda forhallanden fér de omhindertagna ungdomarna, utan den har dven —
och detta bor hir sirskilt betonas — férbittrat arbetsresultaten. Malet inom
denna gren av ungdomsvarden dr att uppfostra socialt grovt missanpassade
unga ménniskor till samhillsnyttiga medborgare. Liksom pa de flesta verk-
samhetsfilt maste man dven i detta arbete rikna med ett visst antal miss-

lyckanden. Dessa felslag i resultaien fa dock ej foranleda, ait eljest goda me-
toder Gverges.

Socialstyrelsen vill framhélla, att vare sig Lovstaskolan eller nigon annan
skola tillhérande barna- och ungdomsvirden kan goras rvmningssiker. De
medel som sta till buds for att forebygga rymningar ligga huvudsakligen péa

det pedagogiska planet. Detta betyder bland annat, att skolans atmosfir
maste vara trivsam. .

Utover dessa allminna synpunkter tilligger socialstyrelsen, att bittre maj-
ligheter att differentiera Lovstahemmets klientel torde erhallas sedan Léinga-
niisskolans utbyggnad avslutats. Av foérklaringen framgar vidare, att styrel-
sen har for avsikt att for nistkommande budgetar begira anslag till perso-
nalbostiider och siddan utékning av personalen vid saval Loévsta som Langa-
nis, att vakande nattvakt kan inforas. Styrelsen vintar sig dirjimte goda re-
sultat av de forbattringar i tjinstgorings- och lonehédnseende for ungdoms-
vardsskolornas personal, vilka torde genomfdéras av 1947 ars riksdag

Socialstyrelsen forklarar sig vidare komma att avgiva férslag angiende
nedliggande av Skarvik-Tallisen och om uppforande av ny anstalt fér sam-
ma indamal pa annan ort. Till dess att sa kan ske, kommer den nattliga
tillsynen vid Skarvik-Talldsen att skidrpas pa sadant sitt, att objudna giister
torde kunna hallas pa avstand. Styrelsen uttalar slutligen den férhoppning-
en, att foreskrifter angidende den av revisorerna vidrorda ersittningsfragans
handliggning utfirdas samt att medel for d4ndamalet snarast mojligt stillas
till forfogande.

Lansstyrelsen ansluter sig helt till den av revisorerna uttalade uppfattning-
en, att de patalade forhallandena icke ldngre bora tillatas fortga utan att at-
garder snarast bora vidtagas for deras avhjilpande. Enligt linsstyrelsens
mening hor detta kunna ske inom ramen for de vid Lévstahemmet tillimpa-
de individualpsykologiska arbetsmetoderna. For linssiyrelsen framstir det
iven som elt rimligt 6nskemal, att genom det allminnas férsorg gottgorelse
utan onddig omging beredes malsigare, som i foljd av de ifragavarande for-
hallandena ndédgas vidkiinnas forluster.

De pedagogiska principer som enligt staismakternas beslut numera till-
Fimpas vid DL a. Lovsta skolhem och yrkesskola ha i flera avseenden visat

Ulskottet.
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sig leda till viirdefulla arbetsvesultat. Utskottet forutsiitter ocksa att den gren
av socialvirden, om vilken nu dr friga, jimvil i fortsittningen skall grun-
das pAd nimnda principer. De av revisorerna patalade forhallandena synas
dock vara av den allvarliga beskaffenhet, att sirskilda atgirder for deras av-
hjilpande kunna Overvigas. Detta torde vara s mycket mera motiverat som
— efter det revisorernas beriittelse avgivits — nya rymningar, i vissa fall
forenade med avsevird skadegérelse, foretagits av elever vid skolan.

Av forklaringarna framgir emellertid att savil socialstyrelsen som anstal-
tens ledning ha sin uppmirksamhet riktad pa de ifrigavarande férhallan-
dena. Fran socialstyrelsens sida ha &dven stillts i utsikt vissa Atgirder i av
revisorerna Onskad riktning. Utskottet — som utgir fran att de ansvariga
myndigheterna noggrant prova alla méjligheter att inom ramen fér nuva-
rande system komma till ritta med de i det féregiende berérda problemen
— anser sig med hénsyn hirtill kunna inskrinka sig till att vad i drendet
forekommit for riksdagen

omférmala.

15:0) Fonden fior reglering av likemedelsprisen m. m. Under socialde-
partementet, § 23, ha revisorerna berdrt vissa fragor som sammanhinga med
den av medicinalstyrelsen forvaltade fonden for reglering av likemedelspri-
sen m. m. (Del I, s. 117—122).

Enligt gillande bestimmelser &r apoteksinnehavare skyldig att erligga
en allmiin avgift till bestridande av utgifter fér apoteksvisendets gemen-
samma dndamal. Med dylika dndamal avses i forsta hand pensionering av
apoteksinnehavare och 4 apotek anstiillda, beredande av Alderstilligg jaimte
vissa andra l6neférmaéner &t apotekens farmacevtiska personal, beredande av
ersittning fér hallande av filialapotek samt tickande i vissa fall av forlust
av apoteksrorelse. Vad direfter dterstdr av de allminna avgifterna skall till-
foras fonden for reglering av likemedelsprisen m. m., vilken férvaltas av
medicinalstyrelsen.

Enligt reglementet f6r sistnimnda fond skola de till fonden influtna med-
len — diri inbegripet upplupen avkastning — sedan vissa forvaltningskost-
nader bestritts, avsittas, till dess de uppga till visst av Kungl. Maj:t bestimt
belopp. Avsatta medel skola tills vidare anvindas till giidande av sidana
utgifter, for vilkas bestridande allminna avgifter dro avsedda men ej forsla.
Uppga de avsatta medlen till det av Kungl. Maj:t bestimda beloppet, skola
de till fonden inflytande medlen, sedan forvaltningskosinader bestritts, tills
vidare anviindas till reglering av likemedelsprisen pa sitt Kungl. Maj:t be-
stimmer. Har nimnda belopp uppnétts, skall medicinalstyrelsen géra an-
millan dérom till chefen for socialdepartementet och, om styrelsen finner
skil dértill foreligga, framlidgga forslag dels till sidan fndring av gillande
grunder for likemedelstaxering 4 apotek, att likemedelsprisen nedbringas,
dels ock till anvindning av de medel, som tills vidare skola anvindas till
reglering av likemedelsprisen. Det belopp, vartill fonden skulle vixa, innan
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Atgirder for sinkning av likemedelsprisen skulle vidtagas, har sedermera
av Kungl. Maj:t faststillts till 3 miljoner kronor.

Revisorerna ha latit sammanstilla vissa uppgifter rorande dels apotekens
sammanlagda omsiittning under ett vart av aren 1937-—1945 och dels den
ifragavarande fondens stillning vid utgidngen av ett vart av pnimnda Aar.
Betriffande denna sammanstillning torde fi héanvisas till berittelsen (s.
120).

Enligt uppgift fran medicinalstyrelsen ha frin fonden utom forvaltnings-
utgifter endast bestritts 5 496 kronor under ar 1940 och 215 kronor under Ar
1941 till utredningar, som haft samband med uttagande fran apoteken av
allminna avgifter, samt till en utredning angiende verkningarna av olika
tankbara forindringar i gillande medicinaltaxegrunder m. m.

Revisorerna ha gjort foljande allménna uttalande.

Av den lamnade redogorelsen framgar, att fonden for reglering av like-
medelsprisen m. m. under de senaste tvd dren vuxit med 7 4 8 miljoner kro-
nor om aret. Vid utgangen av ar 1945 uppgick den till i runt tal 26,8 miljoner
kronor. Revisorerna anse sig bora rikna med att fonden, om medicinaltaxe-
grunderna tills vidare i huvudsak bliva ofdrindrade i avvaktan paA foérslag
i amnet fran 1946 ars likemedelsutredning, arligen alltfort kommer att till-
foras relativt betydande belopp.

Fonden har annu icke anvints till sitt syfte att reglera likemedelsprisen,
vilket synes hava varit avsikten, s snart fonden uppnitt en storlek av 3 mil-
joner kronor. Anledningen hirtill har enligt medicinalstyrelsen varit svarig-
heterna att under tidigare ridande krisférhillanden bedoma utvecklingen
inom apoteksviisendet. Medicinalstyrelsen har innevarande host understillt
chefens for socialdepartementet provning frégan om atgéirder i anledning av
fondens tillvaxt.

Revisorerna vilja framhalla, att — #ven om i samband med sjukkasse-
reformens genomforande atgirder frin statsmakternas sida dro att forvinth
for att minska de sjukas kostnader for likemedel — det icke lingre torde
kunna anforas biarande skil fér att dréja med de atgirder i samma syfte,
som kunna bliva méjliga genom att taga fondens medel i ansprak. Sdsom
redan apotekssakkunniga av ar 1931 anfért, synas dirvid de varaktigt sjukas
kostnader for lLikemedel i férsta hand béra nedbringas. Huruvida hérvid viss
rabattgivning bér ifragakomma eller likemedlen béra tillhandahallas kost-
nadsfritt eller om férménen bor gilla vissa bestimda likemedel eller vissa
grupper sjuka, kan icke utan sirskild utredning avgoras. Det bér uppdragas
at medicinalstyrelsen att till Kungl. Maj:t avgiva forslag i dmnet. Det tekniskt-
administrativa forfarande, som kan behova komma i fraga vid en sidan an-
viindning av fondens medel, synes icke innebdra svirigheter av den grad, att
de bora forhindra fragans 16sning.

Utlatanden ha avgivits av medicinalstyrelsen, apotekens avgiftsndmnd och
1946 drs ldkemedelsutredning (Del II, s. 127—131).

Medicinalstyrelsen ansluter sig till uppfatiningen, att man inte lingre hor
dréja med de atgirder i syfte att minska de sjukas kostnader for likemedel,
som kunna bliva mojliga genom att taga regleringsfondens medel i ansprik.
Efter att ha narmare berort de olika utviigar som déirvid sta till buds stan-
nar styrelsen vid att foresla, att kostnaderna for likemedel vid vissa kvalifice-
rade (kroniska) sjukdomar skola fa besiridas genom anlitande av fonden. I an-
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slutning hirtill férklarar sig styrelsen beredd att utreda fragan om vilka like-
medel som béra komma i friga.

Aven apotekens avgiftsnimnd anser att atgirder omedelbart bora vidta-
gas till forverkligande av de syften fonden har att tillgodose. 1946 &rs like-
medelsutredning diremot har kommit till den uppfattningen, att en utred-
ning i enlighet med revisorernas forslag — vid sidan av den som likemedels-
utredningen fér niirvarande bedriver — icke torde vara erforderlig. Direst
sddan utredning likvdl kommer till stind, forutsitter likemedelsutredning-
en att dirvid samarbete i nigon form kommer att iga rum med likemedels-
utredningen.

Den av revisorerna verkstillda undersékningen ger vid handen, att fonden
for reglering av likemedelsprisen m. m. vid utgingen av ar 1945 uppgick till
ett belopp av nidrmare 27 miljoner kronor. Enligt vad utskottet inhim-
tat, har fondens kapitalbehallning sedan nimnda tidpunkt ytterligare 6kat;
den beldpte sig vid arsskiftet 1946/47 till i runt tal 32,5 miljoner kronor. Oak-
tat avsikten synes ha varit att taga de ifragavarande medlen i ansprak for
reglering av likemedelsprisen, si snart densamma 6verskridit ett belopp av
3 miljoner kronor, ha nigra atgirder i denna riktning icke vidtagits.

Utskottet far i detta sammanhang erinra om att jilikt Kungl. Maj:ts
den 7 juni 1946 limnade bemyndigande siirskilda sakkunniga tillkallats for
utredning angdende apoteksvisendet, droghandeln och likemedelsindustrien.
Enligt direktiven fér de sakkunniga, vilka antagit bendmningen 1946 ars li-
kemedelsutredning, bér syftet med utredningen bland annat vara att genom
en rationell plan for likemedelsférsérjningen séka dstadkomma ett forbil-
ligande av likemedlen. Den i det foregiende avhandlade fonden beréres dock
icke sdrskilt i direktiven. Enligt utskottets mening synes hinder icke méta
att nimnda fond, i §verensstimmelse med vad revisorerna foreslagit, ome-
delbart tages i ansprak for avsett indamal. Huruvida de praktiska forslag till
medlens disponerande, som i detta sammanhang ma finnas erforderliga,
lampligen bora utarbetas av medicinalstyrelsen eller av likemedelsutredning-
en, undandrager sig utskottets beddmande.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om Atgéirder i av utskottet an-
givet syfte.

16:0) Anstiillningsregistret. Under socialdepartementet, § 26, ha reviso-
rerna ifragasatt, huruvida icke det hos linsstyrelserna forda anstillningsre-
gistret skulle for framtiden kunna slopas (Del I, s. 134—140).

I kungdrelsen den 30 april 1943, nr 218, har stadgats skyldighet for arbets-
givare att under vissa forhillanden gora anmaélan om anstillande av arbets-
tagare. Dylik anmilan skall avgivas, om anstillningen ir avsedd att vara
minst fyra veckor, samt goras till utmétningsmannen i anstéillningsorten eller
i Stockholm till éverstathallarimbetet.
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Anmiilan skall som regel avgivas i tvA exemplar & sirskild blankett (an-
stillningskort) senast en vecka efter anstillningens boérjan. Utmitningsman-
nen skall forvara det ena exemplaret av anstillningskortet i ett alfabetiskt
ordnat register och oversidnda det andra till linsstyrelsen, som har att ordna
de inkommande korten pa enahanda sitt.

Tillkomsten av nu nimnda bestimmelser utgor ett led i den serie av At-
girder, vilka efter beslut av bland annat 1943 ars riksdag vidtagits for att
framja en effektivare skattebetalning och en grundligare taxeringskontroll.
Narmast asyftade man att komma till rdtta med de brister i restindrivning-
en av utskylder, vilka hade sin frimsta grund déiri, att indrivningsmyndig-
heterna hade stora svarigheter att snabbt vinna kunskap om den restférdes
arbetsanstillning.

Revisorerna ha velat underséka de mdjligheter anstillningsregistren hit-
tills erbjudit i syfte att forbittra restindrivningen. I cirkuldrskrivelse till
samtliga linsstyrelser och 6verstithallarimbetet hava revisorerna dirfor in-
fordrat uppgifter, dgnade att belysa denna fraga.

For att anstillningsregistren skola kunna ritt fullgéra sin funktion ir det
givetvis av avgorande betydelse att arbetsgivarna iakttaga den foreskrivna
anméilningsskyldigheten. De inkomna yttrandena ge emellertid vid handen,
att brister genomgéiende foreligga i detta avseende. Linsstyrelsen i Ostergot-
lands lin beridknar sdlunda att endast ca 75 procent av linets arbetsgivare
avge vederbérlig anmélan. Genomgiende har Atskillnad gjorts mellan arbets-
givare med storre antal anstiillda, 4 ena sidan, samt smaféretag med endast
ett fatal anstillda samt privatpersoner, 4 andra sidan. I friga om den forst-
namnda kategorien kan sigas att anmilningsplikten p& det hela taget iakt-
tagits, medan betriffande den andra gruppen, vilken innefattar hantverkare,
mindre jordbrukare och andra smaféretagare, privatpersoner med anstilld
hemhjilp och tillfillighetsarbetare m. m., anmilningsskyldigheten i vésent-
lig utstrackning eftersatts. I de flesta fall har det visat sig, att sidana arbets-
givare helt sakna kéinnedom om anmiilningsplikten.

Under forarbetena till nu gillande féreskrifter rorande anstiillningsregis-
ter uttalades, att det hos lansstyrelsen forda registret med foérdel skulle kunna
anvindas icke blott i syfte att frimja en snabb och effektiv restindrivning
utan dven o6verhuvud da det gillde att lAmna upplysning, huruvida en viss
person vore anstilld inom linet samt var han i férekommande fall vore an-
stilld. Det visar sig ocksd, att registret inom samtliga linsstyrelser fitt en
viss betydelse dven for linsstyrelsens handliggning av frigor om avskrivning
eller avkortning av kronoutskvlder, vid handliggningen av mantalsskriv-
nings- och taxeringsmal, vid polismyndighets efterlysningsarbete m. m. Hér-
jimte bruka fdven vissa statliga och kommunala myndigheter, sisom riks-
banken, riksfoérsikringsanstalten, barnavardsnidmnder, familjebidragsnimn-
der m. fl., forfraga sig hos registret. Aven for bevakning gentemot férsumliga
lantagare, t. ex. betriffande viirnpliktslan, har registret kommit till anvind-
ning. Vissa lansstyrelser ha dock uppgivit, att registret pa grund av den bris-
tande fullstindigheten icke kan anses fylla sina funktioner pa fullt tillfreds-
stallande siitt.
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Frigan om anstillningsregistrets betydelse har dven berorts i de av lians-
styrelserna sisom svar pa revisorernas cirkulirskrivelse lamnade uppgifterna.
Delade meningar ha dirvid kommit till uttryck. Medan somliga ldnsstyrelser
uttalat sig for ett bibehallande av det nuvarande systemet, framhalla andra
att registrets virde torde komma att alltmer minskas, speciellt paA grund av
de senaste folkbokférings- och uppbérdsreformerna.

Revisorerna ha gjort féljande allmidnna uttalande.

Sasom av den limnade redogérelsen framgér har anstillningsregistret icke
kommit att pa avsett sitt fylla sitt egentliga indamal, nimligen att till led-
ning for restindrivningen snabbt limna upplysning om den skattskyldiges
arbetsanstiillning. Den frimsta orsaken till detta férhéllande synes vara, att
arbetsgivarna i stor utstrickning férsumma att fullgéra den foreskrivna an-
milningsskyldigheten. Sirskilt giller detta arbetsgivare med ett mindre an-
tal anstallda. Till viisentlig del torde férsumligheten bero pa ren okunnighet
om gillande bestimmelser. Kontrollen 6ver efterlevnaden av foreskrifterna
synes dven pa vissa hall hava varit bristfallig. Det forefaller revisorerna an-
mirkningsvirt, att myndigheterna i allménhet — trots kinnedomen om re-
gistrets bristande effektivitet — i si ringa utstrickning anvint sig av moj-
ligheten att genom kungérelser, meddelanden i radio och i dagspressen bland
allminheten sprida kinnedom om den foreskrivna anmailningsskyldigheten.

Genomforandet av den nya reformen pa uppbordsvisendets omride har
aktualiserat fragan om ett bibehallande av anstillningsregistret. Ndimnas ma
att redan i samband med registrets tillkomst uttalades att detsamma allenast
vore att anse sasom ett provisorium i avvaktan pé en kommande uppbords-
reform. Da det forefaller sannolikt, att anstillningsregistret efter uppbords-
reformens ikrafttridande kommer att f4 minskad betydelse, bor det enligt
revisorernas mening tagas under évervigande, huruvida icke detsamma kan
avskaffas, sedan nigon erfarenhet vunnits angiende verkningarna av folk-
bokférings- och uppbérdsreformerna.

I likhet med revisorerna héaller utskottet det for sannolikt, att de nyligen
vidtagna reformerna pAa folkbokforingens och skatteuppbordens omraden
komma att avseviirt minska betydelsen och behovet av det s. k, anstidllnings-
registret. Utskottet anser dirfér att, sedan néagon tids erfarenhet av nyss-
niamnda reformer vunnits, frigan om registrets bibehallande bér upptagas
till omprovning, detta si mycket mer som syftet med de ifragavarande be-
stammelserna icke helt synes ha uppnatts.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under Overvigande atgirder i av re-
visorerna angivet syfte.

17:0) Liinsarkitekternas arbetsbalans. Under kommunikationsdepartemen-
tet, § 29, ha revisorerna framfort vissa férslag om latinader i linsarkitekter-
nas arbetsborda (Del I, s. 153—160).

Enligt § 2 i instruktionen den 15 juni 1935 (nr 354) f6r lansarkitektorga-
nisationen (andr. 1944:399) aligger det ldnsarkitekt att tillvarataga det all-
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minnas bista i friga om byggnads- och stadsplanevisendet inom distriktet.
Lansarkitekten skall darvid vaka over att gillande bestimmelser efterlevas
och att en sund utveckling av byggnadsvisendet befordras samt bitrdda bygg-
nadsstyrelsen och lidnsstyrelsen i deras motsvarande aliggande i detta hin.
seende enligt 124 § byggnadsstadgan.

Betriffande mera speciella arbetsuppgifter aligger det lédnsarkitekt att bi-
trida linsstyrelsen med granskning av drenden rorande stadsplane- och bygg-
nadsvisendet, att nirmast handhava tillsynen éver kronans under byggnads-
styrelsens foérvaltning stillda byggnader, att bitrida byggnadsstyrelsen i aren-
den rérande byggnadsminnesviarden samt att i ovrigt fullgéra de uppdrag,
som byggnadsstyrelsen eller liinsstyrelsen anfortror honom. Vidare stadgas i
instruktionen, att linsarkitekt skall i den man tjinsten i 6vrigt medgiver till-
handaga myndigheter och enskilda med uppgorande av forslag till planer av
skilda slag av samhillelig bebyggelse m. m. samt med rdd och upplysningar i
alla fragor rorande stadsplane- och byggnadsvisendet. For det arbete, ldns-
arkitekten i detta hinseende utfor, utgar ersittning av uppdragsgivaren enligt
sarskild taxa, vilken ersiatining tillfaller statsverket.

Under senare ar har arbetsbérdan & linsarkitektkontoren okat avsevirt,
vilket medfort att drendena ofta icke kunnat behandlas inom rimlig tid. Detta
féorhallande har varit féoremal for justitiecombudsmannens uppmirksamhet.

Revisorerna ha med anledning hiirav ansett det vara av intresse att nér-
mare belysa arbetsbelastningen & linsarkitektkontoren. I detta syfte ha revi-
sorerna i en tabell 1atit sammanstilla vissa uppgifter, avseende dels antalet
handlagda gransknings- och uppdragsirenden under vart och ett av dren
1940—1945, dels antalet balanserade sidana #drenden vid utgdngen av nimn-
da ar dvensom den 1 oktober 1946. Betriffande de dirvid anfoérda siffrorna
torde f& hiinvisas till ifrigavarande tabell (s. 154). Av densamma framgar att
antalet handlagda granskningsirenden under senare ar visentligt 6kat men
att, i vad giller de sistférflutna bida aren, antalet balanserade sidana iren-
den foretett en forhallandevis dnnu avsevirdare stegring. Aven antalet arki-
tektuppdrag har okat, vilket sammanhinger med att kommunerna i all:
storre omfattning anlita ldnsarkitektkontoren.

Revisorerna ha vidare fran byggnadsstyrelsen erhallit approximativa upp
gifter rorande den omfattning, i vilken olika grupper av granskningsirenden
inga i linsarkitekternas arbete. Uppgifterna ha sammanstéllts i en tabell (s.
155), av vilken framgéar, att avstyckningsférrittningar till en mycket stor del
inga bland drendena. De avstyckningsforriattningar, varom har ar fraga, avse
fastigheter inom sambhiillen eller omraden & landsbygden, vilka angivas i 19
kap. 5 § andra stycket jorddelningslagen, bland annat omraden med bygg-
nadsplan, utomplansbestimmelser eller avstyckningsplan. Forrdttningarna
skola faststillas av linsstyrelsen, som dirvid inhimtar ytirande fran lins-
arkitekten. Ovriga avstyckningsforrittningar faststillas av dverlantmiitaren.

Efter en redogorelse for forfarandet vid avstyckningar, som faststiillas av
lansstyrelsen, erinra revisorerna om att ar 1945 verkstiillts en preliminir ut-
redning rorande den tidsutdriikt, som dylika avstyckningsforrattningar f. n.
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normalt kriva. Enligt vad nimnda utredning gav vid handen, fa vid avstyck-
ningar for bostadsindamal vederborande sakigare vinta omkring ett halvar
fran det ans6kan gores till dess faststiillelse meddelas. Av denna tid &tgar
storsta delen till lansstyrelsens faststillelseprévning.

I den man grinsbestimning tillkommer eller avstyckning sker under vill-
kor om sammanliggning, 6kas denna tid ytterligare med tidsatgangen hos
dgodelningsdomare eller i dgodelningsritten, vilken dven ar betydande. Det ar
salunda icke ovanligt att faststillelsen kan dréja nagot ar efter ansékan. Om
— som ofta ir fallet dir tdtortsbebyggelse viintas — avstyckningsférbud ra-
der, tillkommer ytterligare tiden foér att erhalla dispens fran detta. Slutligen
kan anmirkas, att med det pa senare ar vixande antalet forrattningar och
den o6kade balansen av ej shitférda sadana de angivna tidsperioderna visa
en tendens att kraftigt oka.

Under hela denna tid kan ej fastighetsiigaren erhalla lagfart och i allméin-
het ej heller byggnadskredit, varfér byggandet ofta méste vinta, Efter att ha
berért de olidgenheter som dérigenom uppkomma for vederbirande, speciellt
under nuvarande férhallanden pa bostadsmarknaden, erinra revisorerna om
att frin olika hall framstillts 6nskemal, att handliggningen av ifragavarande
drenden maétte forenklas. D4 den linga tidsutdrikten for avstyckningar i
forsta hand &r att tillskriva omstindligheten i det nuvarande faststillelsefor-
farandet, har salunda ifragasatts huruvida icke linsarkitekternas befattning
med avstyckningsférriattningarna kunde i hog grad inskrinkas och i vissa
fall helt upphéra. Revisorerna nidmna i detta sammanhang bl. a. drenden ro-
rande avstyckningar inom omraden med avstyckningsplan och byggnadsplan,
drenden rorande avstyckningar & omraden for vilka utomplansbestimmelser
gilla samt drenden rorande avstyckningar inom omraden for vilka linssty-
relsen i avvaktan pa upprittande av avstycknings- eller byggnadsplan for-
ordnat om byggnads- och avstyckningsforbud. Enligt revisorernas mening
bor dven Gverviigas, om icke ytterligare avlastning av de pa lansarkitekterna
ankommande arbetsuppgifterna kan ske exempelvis betriffande granskning
av tomtindelningar och uppgoérande av vissa byggnadsplaner.

Revisorerna ha gjort foljande allminna uttalande,

Av den limnade redogoérelsen framgar, att arbetsmiingden 4 linsarkitekt-
kontoren under senare ar undergatt en stark okning samt att drendena ofta
icke bliva behandlade inom rimlig tid. Vidare beriiknas den férestiende om-
liggningen av lagstiftningen om stadsplaner och andra planer for titbebyg-
gelse m. m. medfora en ytterligare avsevird arbetsbelastning for linsarkitek-
terna. Innan en forstirkning av linsarkitektorganisationen kommer till stand,
bor emellertid enligt revisorernas mening utredas, om och i vad man en litt-
nad i linsarkitekternas arbetsborda kan vinnas genom inskrinkning av de-
ras befattning med vissa arbetsuppgifter, exempelvis granskning av vissa
tomtindelningar och avstyckningsforrittningar samt uppgérande av vissa
byggnadsplaner. I detta sammanhang vilja revisorerna fista uppmirksam-
heten pa att lantmiiteriviisendet inom kort kommer att helt forstatligas och
i samband didrmed omorganiseras, varigenom storre forutsittningar skapas

for att faststillelseférfarandet betriffande avstyckningsforrittningar i sin hel-
net kan anfortros At lantmiteriorganisationen.
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Utlatanden ha avgivits av byggnadsstyrelsen och lantmdteristyrelsen (Del
11, s. 151—161).

Byggnadsstyrelsen har uttalat tveksamhet rorande limpligheten av att pa
sitt revisorerna foresla inskrinka linsarkitekternas befattning med vissa av-
styckningsférrattningar m. m. Styrelsen anser det dock vara lampligt Over-
viga, om icke nagra av de nuvarande arbetsuppgifterna fro av sidan art, att
linsarkitektorganisationen kan befrias fran desamma utan att dirigenom vare
sig det allmidnna samhiillsplanerandet eller lidnsarkitektens mojligheter att
fylla sina uppgifter inom detta verksamhetsomrade behéver bli lidande dér-
pa. Ett forslag i sadan riktning maste emellertid enligt byggnadsstyrelsens
mening noédvindigtvis foregis av en utforlig och allsidig utredning.

Aven lantmiiteristyrelsen dr av den uppfattningen, att en utredning rérande
frdgan om linsarkitektkontorens mest indamadlsenliga organisation bér kom-
ma till stind. I anslutning till vad revisorerna anfort framligger styrelsen
jamvil vissa forslag till avhjilpande av de oligenheter som fro férbundna
med nuvarande bestimmelser i friga om bl. a, avstyckningsforfarandet.

Genom en den 28 februari 1947 dagtecknad proposition (nr 131) har Kungl.
Maj:t for riksdagen framlagt férslag om ny byggnadslagstiftning. Enligt for-
slaget skola nya, betydelsefulla arbetsuppgifter tillféras linsarkitektkontoren.
Dirigenom kommer mahédnda den redan nu avseviarda arbetsbalansen inom
linsarkitektorganisationen att ytterligare 6ka. Till en del torde emellertid ar-
betsbalansen kunna forklaras av det stora antal vakanser inom bitrddande
linsarkitekt- och assistentbefattningarna, som omnimnts i arets statsverks-
proposition. I syfte att gora dessa befatiningar mera atravirda har riks-
dagen pa forslag av Kungl. Maj:t beslutat bereda befattningshavarna en for-
biattrad 1onestillning. I likhet med revisorerna dr emellertid utskottet av den
uppfattningen att en utredning bor verkstdllas rérande mdojligheterna att
férenkla vissa nu gillande bestimmelser, varigenom littnader i ldnsarkitek-
ternas arbetshorda skulle kunna avagabringas.

Utskottet far emellertid i detta sammanhang erinra om att jamlikt Kungl.
Maj:ts den 14 februari 1947 givna bemyndigande sirskilda sakkunniga till-
kallats for att inom kommunikationsdepartementet bitrida med utredning
rorande det statliga stadsplaneviisendets arbetsuppgifter och organisation. En-
ligt direktiven béra de sakkunniga bland annat utreda, huru lansarkitekt-
kontoren skola organiseras for att kunna fullgéra sina genom den nya bygg-
nadslagstiftningen utékade arbetsuppgifter. Det torde darvid bliva ofrankom-
ligt taga under 6verviigande, huru arbetet bor fordelas mellan ldnsarkitekt-
kontoren och Ovriga av planfrigorna berérda myndigheter. Utskottet forut-
sitter alltsd, att av revisorerna ifrigasatt omfordelning av arbetsuppgifterna
blir féoremal for overvigande i samband med forenimnda utredning. Med
hansyn hirtill anser sig utskottet kunna begrinsa sig till att vad i drendet
forekommit for riksdagen

omférméla.

Utskottet,



46 Statsutskottets utldtande nr 128.

18:0) Anslagsformer vid anvisande av statsbhidrag till byggnadsindamal.
Under finansdepartementet, § 30, ha revisorerna uttalat sig fér en oversyn
av de anslagsformer som anvindas vid anvisande av medel for statsbidrag
till byggnadsdndamal (Del I, s. 161—164).

I 1939 ars statsverksproposition berérdes under rubriken Utgifter & drift-
budgeten, I'6r flera huvudtitlar gemensamma frigor, punkten 2, vissa fragor
om dndring av tillimplighetsomradet for olika anslagstyper.

Inledningsvis erinrade chefen for finansdepartementet om riksstatens upp-
gift att utgéra en hushallningsplan for ett visst budgetar, varav foljde, att de
4 staten upptagna anslagen borde sivitt mojligt motsvara de utgifter, som
vintades under aret. Denna princip hade emellertid fér den svenska bud-
getens del i viss utstrickning brutits genom inférandet av reservationsanslag,
alltsa anslag, vilka i motsats till 6vriga anslagstyper — obetecknade anslag
och forslagsanslag — normalt stode till forfogande diven budgetiren nirmast
efter det, for vilket anslaget uppforts 4 riksstaten.

Departementschefen limnade i berérda proposition en redogorelse for de
principer i friga om val av anslagstyp som avsetts skola tillimpas vid den
statliga medelsanvisningen. Reservationsanslag hade emellertid, enligt vad
departementschefen framholl, i svensk budgetpraxis vunnit en mycket vi-
dare anvdndning 4n den som ur de angivna synpunkterna framstode sasom
motiverad. Da déartill en tendens till fortgiende Okning av utestiende reser-
vationer framitritt, hade under det da avslutade budgetarbetet ansetts moti-
verat att taga tillimpningsomridet for de olika anslagsformerna under om-
provning i syfte att vinna en béttre anpassning av anslagen efter de faktiska
utgifterna.

I utlitande nr 14 gav statsutskottet uttryck at en viss tveksamhet betrif-
fande den foreslagna vidgade anvindningen av forslagsanslag. I sak syntes
dock utskottet vissa skil tala for de av departementschefen framférda syn-
punkterna, och otvivelaktigt vore, framhéll utskottet, att, sisom budget-
tekniken utvecklat sig, en storre smidighet kunde vinnas genom en tillamp-
ning av nimnda synpunkter betriffande anviinduingen av olika anslags-
typer. Riksdagen anslot sig till den uppfattning, som kommit till uttryck
i utskottets forenimnda utldtande.

I enlighet med nu angivna riktlinjer blevo i riksstaten for budgetaret 1939/
40 ett flertal anslag, som tidigare anvisats i form av reservationsanslag, upp-
forda siasom obetecknade anslag. Betriiffande reservationsanslag avseende
bidrag till fortlopande statsunderstédd verksamhet genomférdes emellertid
en foréndring till férslagsanslagsnatur endast betriffande tva anslag under
nionde huvudtiteln, nimligen anslaget till byggande av odlingsvigar (ny-
byggesvigar) och statens skogsutdikningsanslag.

Revisorerna ha foretagit en undersékning rorande de anslagsformer, un-
der vilka statsbidrag till byggnadsindamal anvisas 4 olika huvudtitlar. Un-
dersokningen ger vid handen féljande.

Under femte huvudtiteln finnas uppforda ett flertal statsbidragsanslag till
byggnadsindamaél, exempelvis bidrag till kommuner med flera fér skilda an-
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ordningar pa social-, hilso- och sjukvardens omraden, vilka anslag undan-
tagslost dro anvisade sdsom reservationsanslag.

Anslagen till statsbidrag till byggnadsindamal under attonde huvudtiteln
utgd omvixlande i form av reservationsanslag och forslagsanslag. Sdsom re-
servationsanslag iro salunda anvisade anslagen till bidrag till inrdttande av
skolhem for lirjungar vid hogre liroanstalter och bidrag till skolhemsbygg-
nader och deras inredning, medan diremot anslaget till bidrag till vissa
byggnadsarbeten vid folkskolor m. m. samt anslagen till bidrag till inrittan-
de av centrala verkstadsskolor m. m., flygmekanikeravdelningar och sjémans-
skolor uppfoérts sasom forslagsanslag.

Under nionde huvudtiteln féorekomma anslag till bidrag till kostnader for
vissa byggnader och anlidggningar i form av savial reservationsanslag som
forslagsanslag. Exempel pa reservationsanslag utgora anslagen till bidrag till
gidselvardsanliggningar och till uppférande av siloanldggningar. Sasom foér-
slagsanslag dro uppforda, bland annat, anslagen till byggande av odlings-
vigar, statens avdikningsanslag samt statens skogsutdikningsanslag. Riks-
dagen har i friga om samtliga dessa forslagsanslag faststiillt det samman-
lagda bidragsbelopp, som av Kungl. Maj:t arligen ma beviljas.

I detta sammanhang ma vidare erinras, att 4ven under sjétte huvudtiteln
finnas uppfoérda vissa reservationsanslag till statsbidrag till byggnader och
anliggningar.

Revisorerna ha gjort foljande allmidnna uttalande.

De av Kungl. Maj:t for 1939 ars riksdag framlagda synpunkterna pa an-
viindningen av olika anslagsformer inneburo bland annat att for vissa slag
av utgifter borde skapas en siddan anslagsform, att battre overensstimmelse
erholles mellan det & riksstaten uppforda anslaget och de utgifter, som under
budgelirei véntades.

Revisorerna hava uppmirksammat att ndgon bestimd princip betrdffan-
de anslagsformen icke kommit till tillimpning vid anvisande av bidrag till
kommuner med flera till byvggnadsindamaél av skilda slag. Under vissa hu-
vudtitlar hava salunda dessa bidrag anvisats att utgd av reservationsanslag,
medan betriffande andra huvudtitlar savil forslagsanslag som reservations-
anslag kommit till anviindning. Gemensamt fér nu ifrAgavarande anslag ér
emellertid att de utgd enligt av Kungl. Maj:t och riksdagen faststillda grun-
der. Enligt revisorernas mening synas skl tala fér att dessa anslag bora gi-
vas forslagsanslags natur, varvid i varje sirskilt fall laimpligen bor provas,
huruvida maximering bor ske av det bidragsbelopp, Kungl. Maj:t arligen &ger
bevilja. Darest ifragavarande reservationsanslag ersattes med {orslagsan-
slag, skulle diven med all sannolikhet betydande foérenklingar kunna vinnas
beirdffande myndigheternas hokforing och redovisning av dessa anslag.

Pi grund av det anférda anse dirfor revisorerna det dnskviirt, att en éver-
syn av anslagen till nu ifragavarande indamal kommer till stand.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret, riksrdkenskapsverket och statens
sakrevision (Del 11, s. 161-—163).

I likhet med revisorerna finner statskontoret énskvért, att en 6versyn av
principerna fér medelsanvisningen kommer till stand, varvid emellertid un-
dersokningen icke anses hora begriinsas till att omfatta allenast de av revi-
sorerna sirskilt berorda byggnadsanslagen. Ambetsverket ir heller icke helt
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overtygat om att ett forutsittningslost vagande av skilen for och emot an-
vandande av den ena eller andra anslagsformen kommer att leda till en be-
griansning av reservationsanslagen.

Aven riksrikenskapsverket stiilller sig tveksamt till forslaget att for samt-
liga bidragsanslag f6r byggnadsindamil m. m. anvinda forslagsanslag. Am-
betsverket anser att, i den man det kan befinnas énskvirt att géra undantag
frin nu tillimpade huvudregel, si att istillet f6r reservationsanslag forslags-
anslag skola anviindas, behovet av siddana undantag bér prévas fran fall till
fall i samband med det arliga budgetarbetet.

Sakrevisionen slutligen har intet att erinra mot den av revisorerna begirda
oversynen.

Revisorerna ha under férevarande paragraf fast uppméirksamheten vid att
nagon bestimd princip betriffande anslagsformen icke synes tillampas vid
anvisande av bidrag till kommuner m. fl. i vad giller byggnadsindamal av
skilda slag. I anslutning hirtill ha revisorerna uttalat sig for att ifrigakom-
mande bidragsanslag genomgiende givas forslagsanslags natur. Utskottet an-
ser sig icke pd grundval av den foreliggande utredningen kunna taga still-
ning till fragan, huruvida fér de av revisorerna berorda dndamaélen forslags-
anslag regelmissigt bora komma till anvindning. For utskottet framstar det
emellertid sasom oOnskvirt, att vid medelsanvisningen enhetliga principer
tillimpas de olika huvudtitlarna emellan. Med hinsyn hértill torde en Over-
syn av tillimpade principer bora verkstillas, vilken 6versyn, sasom statskon-
toret framhallit, icke synes bora begrinsas till enbart de av revisorerna be-
rorda anslagen.

Utskottet far hemstilla,

att riksdagen m4 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t ville taga under Overvigande atgérder for er-
ndende av stoérre enhetlighet betraffande anslagsformen i fra-
ga om i det foregaende avsedda bidragsanslag.

19:0) Oversyn av vissa statliga taxor. Under finansdepartementet, § 32,
ha revisorerna uttalat sig for en allmidn revision av det statliga taxevi-
sendet (Del I, s. 169—184).

I 1942 ars statsverksproposition framholl chefen for finansdepartementet
vid behandlingen av inkomsterna & driftbudgeten (s. 33) att i anslutning till
budgetarbetet upptagits frigan om en allmin 6versyn av de taxor, som olika
statliga institutioner tillimpade vid utforandet av provningar, undersékningar
och andra arbeten, dvensom vid registreringar. Syflet hade dirvid i forsta
hand varit att tillse i vilken utstrickning avgifterna beredde skilig ersittning
for institutionernas kostnader. Vidare hade avsetts en provning av fragan,
om institutionerna, i den man deras verksamhet uteslutande eller huvudsak-
ligen bestode i att ga allminheten tillhanda, kunde genom anpassning av
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taxorna bli sjdlvforsérjande i stérre utstrickning in vad som vore fallet.
Fran olika myndigheter och verk hade infordrats yvttranden i &mnet och i
féorekommande fall férslag till tgirder. Ytterligare utredningar eller Gvervi-
ganden i friga om avgiftsrevisionen ifrigakomme betriffande ett flertal an-
givna inkomsttitlar.

Den silunda inledda taxerevisionen medférde for atskilliga statliga verk-
samhetsomraden en stegring av uppborden, vilket kom till synes i riksstater-
na for budgetaren 1942/43 och 1943/44. Sdsom framgar av chefens for finans-
departementet uttalande i 1943 ars statsverksproposilion (inkomsterna, s. 43)
avbrots emellertid det paborjade arbetet med taxerevisionen i anledning av
vidtagna atgiarder for stabilisering av pris- och lonenivan.

Revisorerna ha betriffande ndgra verksamhetsgrenar tidigare framhallit
onskvirdheten av att institutionernas kostnader for ifrigavarande verksam-
het komme att motsvaras av inflytande inkomster. Sdlunda féreslogs av 1943
ars statsrevision en omprévning av de avgifter, som statens farmacevtiska
laboratorium tillimpade foér kontroll av farmacevtiska specialiteter samt
av taxorna vid statens centrala frokontrollanstalt. Vidare framhollo 1944 ars
revisorer i samband med en granskning av den statliga provningsverksam-
heten angelagenheten av att atgirder vidtoges foér att vid statens provnings-
anstalt arligen foéreliggande underskott méatte minska.

Revisorerna ha nu ur ovan angivna synpunkt granskat forhallandena
vid visssa statliga institutioner, namligen sjokarteverket, statens bakterio-
logiska laboratorium, statens rittskemiska laboratorium, statens farmacev-
tiska laboratorium, mynt- och justeringsverket, statens veterinirmedicinska
anstalt, statens centrala frokontrollanstalt och statens lantbrukskemiska kon-
trollanstalt. Betriffande de av revisorerna i samband dirmed gjorda iaktta-
gelserna torde fa hinvisas till berittelsen (s. 170—182).

Revisorerna ha gjort foljande allminna wuttalande.

I de fall, da statliga myndigheter eller institutioner bedriva undersékning-
ar, provningar m. m. under sidana former, att myndigheterna kunna sigas
ga allminheten till handa, har det vederlag, som uttages f6r limnade presta-
tioner, i regel ansetts bora avpassas sd, att darav inflytande inkomster forsla
till tickande av kostnaderna for myndigheternas verksamhet eller Atminsto-
ne den del av nimnda kostnader, som direkt beloper pa den ifragavarande
prestationen. I vissa fall har denna princip kommit till uttryck i instruktio-
nen for vederborande myndighet eller eljest uttalats av statsmakterna, exem-
pelvis i samband med myndighetens inriittande. I andra fall Ater har det an-
setts ligga i sakens natur, att jimvikt bor vara radande mellan inkomster
och utgifter for viss undersokningsverksamhet.

Revisorerna ha tidigare undersdkt hir berorda forhallanden vid nigra stat-
liga verksamhetsgrenar och dirvid understrukit viklen av att namnda prin-
cip uppritthalles. Innevarande ars revisorer ha ur nu angivna synpunkt fun-
nit sig bora utstricka granskningen till att omfatta ett relalivt stort antal
hithorande myndigheter och institutioner.

Vid denna sin granskning ha revisorerna sirskilt haft det forhallandet for
ogonen, att de statliga myndigheternas utgifter for avloningar och omkost-
nader undergatt en successiv stegring, frimst under krigsiren. Undersok-
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ningen har dirigenom kommit att huvudsakligen inriktas pa i vad man en
motsvarande hojning av respektive avgifter ma hava kommit till stand.

Av de taxor, som tillimpas av statliga myndigheter, dro atskilliga sa kon-
struerade, att inkomsterna stiga i proportion till kosinaderna, antingen i den
formen att avgifterna bestimmas direkt pi grundval av myndighetens i varje
siarskilt fall beriknade kostnad fér visst uppdrag eller ock s& att ersittnings-
grunderna med tita mellanrum underkastas omprévning ur nu ifragavarande
synpunkt.

Emellertid dro taxorna i Atskilliga fall icke sa avpassade att staten kan
sagas erhdlla skilig ersittning for de kostnader, som idro forenade med &t
allméinheten tillhandahdllna prestationer. I en del fall kvarsta taxebeloppen
oforandrade alltsedan en lang {oljd av ar. I andra fall, vilka mahénda ut-
gora flertalet, synes en jimkning av ersidttningsbeloppen ha aktualiserats
férst i samband med den allminna prisstegring, som intriffat under krigs-
aren. Fran olika myndigheters sida ha under de senaste aren férslag om
héjning av gilllande taxor framlagts eller atgirder i denna riktning évervigts.
P4 vissa punkter ha dven dndringar av gillande avgifter kommit till stand.
I Atskilliga fall ha emellertid taxorna bibehéllits oférdndrade. Dirvid torde
i férsta hand den synpunkten ha tillmitts betydelse, att avgifter for presta-
tioner av hithorande slag savitt mojligt icke borde underga hojning samtidigt
med att statsmakterna inriktade sina anstringningar pa att genom allmént
prisstopp soka bibehalla radande prisniva.

Enligt revisorernas mening kan emellertid i prisstoppet rimligtvis icke in-
liggas den inneborden, att staten skall limna sina ifrigavarande prestatio-
ner till underpris. I den man det kan pavisas, att avgiften for tillhandahal-
lande av en viss prestation numera icke forslar till tickande av kostnaden
for densamma, maste darfor en prishojning i princip fa anses motiverad.
Harvid ar siarskilt att mirka, att de statliga taxor, varom hir ar fraga, fran
bérjan genomgiende torde ha faststillts med jimforelsevis lidga belopp sam-
manhingande med att vid priskalkyleringen i allméinhet torde ha bortsetts
fran sddana utgiftsposter som hyresvirde av disponerade lokaler, l6ner till
administrationspersonal, gemensamma omkostnader m. m. Savitt angar av-
Ioningskostnaderna #r i detta sammanhang att mirka, att genomférandet
den 1 juli 1947 av den utav innevarande riksdag under hostsessionen beslu-
tade loneregleringen kommer att medfora en avsevird stegring av myndig-
heternas utgifter for avloningar till personal.

Den avgiftsrevision, som revisorerna salunda férorda, torde béra omfatta
samtliga de taxor, som tillimpas av statliga myndigheter och institutioner.
Dérvid torde de av revisorerna ovan anférda exemplen kunna tjdna till led-
ning. Revisorerna iro medvetna om att lampligheten av en viss taxa icke kan
avgoéras allenast genom en jamférelse mellan 4 ena sidan utgifterna for av-
l6ningar och omkostnader vid institutionen och a andra sidan de av institu-
tionen redovisade inkomsterna under en viss tidsperiod. Vid revisionen maste
i stillet fran fall till fall beaktas de fér varje institution radande férhallan-
dena, sasom vid institutionen bedriven vetenskaplig forskning, i vad méan
prestationer utforas kostnadsfritt for andra statliga myndigheter, omséttning-
ens variation under olika A&r m. m. Diarvid torde aven bora beaktas i vad
man sociala skil eller hiansyn till viss niringsgren eller dylikt kunna moti-
vera, att avgifterna hallas liga eller att rabatter medgivas. Revisorerna vilja
emellertid framhalla, att enbart den omstidndigheten, att sociala eller na-
ringspolitiska faktorer dro for handen i samband med viss unders6knings-
verksamhet, icke i och for sig behover utesluta en hojning av ersittningsbe-
lopp, som faststiillts exempelvis redan fére kriget. Ett fasthallande vid #ldre
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taxebelopp maste nimligen med hinsyn till den intridda allmidnna steg-
ringen av prisnivan i realiteten innebira en relativ sinkning av ifrigavarande
avgifter.

f’ﬁ grund av det anforda vilja revisorerna framhalla sdsom angeldget, att
den inledningsvis nimnda allmiinna revisionen av det statliga taxevisendet,
som avbroéts under krigsaren i anslutning till d& vidtagna Atgiirder for stabi-
lisering av pris- och lonenivan, aterupptages, helst i sd god tid att forhojda
taxor i forekommande fall kunna lillimpas frin och med ingingen av niista
budgetar.

Utlatanden ha avgivits av medicinalstyrelsen, statskontoret, mynt- och
justeringsverket, lantbruksstyrelsen och statens priskontrollndmnd (Del 11,
s. 173—182).

De {yra forstnimnda myndigheterna ha i stort sett icke funnit anledning
till erinran mot revisorernas forslag. Aven priskontrollnimnden understry-
ker, att de av revisorerna framférda synpunkterna i princip synas vara rik-
tiga. Med hiansyn till giallande prisstopp anser sig emellertid nimnden béra
avstyrka en fortsatt taxerevision i prishéjande syfte. Dédrest en dylik revision
bedomes vara erforderlig, borde densamma enligt nimndens formenande
anstd, tills det ekonomiska lidget stabiliserats.

Den ar 1945 inledda revisionen av vissa statliga taxor avbrots redan pé-
foljande ar med hinsyn till 6nskemalet om stabilisering av pris- och l6ne-
nivan. Enligt revisorernas mening bor emellertid i prisstoppet rimligtvis
icke inldggas den inneborden, att staten skall limna sina ifrigavarande presta-
tioner till underpris. Revisorerna ha darfér ansett en taxerevision snarast
bora vidtagas.

I likhet med revisorerna #r utskottet av den uppfattningen, att ett flertal
av ifrigavarande taxor bér underkastas O6versyn i syfte att astadkomma en
béttre balans mellan vederborande institutions inkomster och utgifter. Det ar
a4 andra sidan uppenbart, att ett beslut om jamkning av taxorna, i den
man jamkningen skulle leda till forhojda taxor, mdisie ske under nog-
grant hinsynstagande till den allminna prispolitiken. Enligt utskottets me-
ning synes dock denna omstindighet icke behova utgéra hinder for att gal-
lande ersittningsgrunder bliva foremal fér den omprévning, varav behov
otvivelaktigt foreligger. Det fir sedan ankomma pi stalsmakterna att taga
stallning till fragan, fran vilken tidpunkt och i vilken ulstrickning de re-
viderade taxorna bora tillampas.

Under erinran att Kungl. Maj:t genom brev till byggnadsstyrelsen den 28
februari 1947 (SFS nr 56) forordnat, att & ersidttningar till statsverket for
vissa uppdrag och férridttningar, som utféras av tjinsteman vid lansarki-
tektorganisationen, skall frin och med den 1 mars 1947 tills vidare utga till-
ligg med 40 procent, dvensom att i proposition nr 210 till arets riksdag for-
ordats en provisorisk héjning av den nuvarande lantmaiteritaxan med i hu-
vudsak 25 procent, far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhailla, att
Kungl. Maj:t ville taga under overviagande atgéirder i av re
visorerna angivet syfte.

Utskotiel.
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20:0) Revisorernas granskningsritt betriiffande statskontrollerade aktie-
bolag. Under finansdepartementet, § 35, ha revisorerna behandlat frigan
om viss utstrickning av revisorernas granskningsritt (Del I, s. 200—203).

Enligt § 72 riksdagsordningen hava riksdagens revisorer att enligt re-
geringsformen och siirskild instruktion granska statsverkets, riksbankens och
riksgildskontorets tillstdnd, styrelse och férvaltning. 1 regeringsformen
(§ 107) och instruktionen for riksdagens revisorer (1925: 144) regleras emel-
lertid icke nidrmare omfattningen av revisorernas granskningsritt.

Genom foérordningen den 4 juni 1937 (nr 304) har nirmare reglerats skyl-
digheten att till riksdagens revisorer avgiva redogérelse for anvindningen
av statsunderstéd. I friga om aktiebolag, i vilka staten dger huvudparten
av aktierna, har i en del fall, t. ex. betriffande Svenska spannmdlsaktie-
bolaget och Svenska gengasaktiebolaget, i bolagsordningen eller i sarskilt
avtal intagits forbehall om viss ritt for riksdagens revisorer att granska bola-
gets forvaltning. Sadan granskningsritt torde dven foreligga betriffande aktie-
bolag, som iro att betrakta som dotterbolag till statens affarsverk. Flera stats-
kontrollerade aktiebolag #dro emellertid undandragna riksdagens revisorers
granskning.

Statsrevisorernas granskningsritt betriffande statliga akiiebolag berdrdes,
enligt vad revisorerna framhalla, i en den 10 september 1942 till chefen for
forsvarsdepartementet av sirskilt tillkallad utredningsman avlimnad pro-
memoria med utredning och forslag rérande bolagsdrift vid vissa forsvars-
visendet tillhoriga industrianliggningar (bolagsutredningen). Utrednings-
mannen anforde dirvid bland annat, att det syntes onskvirt att riksdagens
revisorer kunde taga del av de statliga bolagens handlingar. I detta sam-
manhang ma 4ven nidmnas, att redan 1939 ars riksdag uttalat sig for att
Kungl. Maj:t ville lata underséka mdojligheten av en utstrickning av riks-
dagens revisorers granskningsritt att omfatta tobaksmonopolet samt de bo-
lag som handhade parti- och detaljhandeln med rusdrycker.

Frigan upptogs i ett vidare sammanhang av 1944 ars riksdag som i an-
ledning av vickt motion (II:373) i skrivelse (nr 331) bland annat anférde
foljande.

Sisom motiondrerna framhallit, har under senare ar en allt stérre del av
den statliga verksamheten boérjat bedrivas under aktiebolagsform. Nagon
anledning att undandraga denna form av verksamhet, som i realiteten utgor
en del av den offentliga férvaltningen, statsrevisorernas granskningsritt kan
riksdagen icke finna. Det framstir i stillet som i hog grad angeliget, att
riksdagen genom sina revisorer beredes mojlighet att granska forvaltningen
av denna verksamhet. Vad sérskilt giller de monopolistiska foretagen torde
vid det férhallandet, att vissa overskott av deras vinstmedel skola inlevereras
till statsverket, en av riksdagen utdvad revision, som ur allminna statsfi-
nansiella synpunkter granskar deras forvaltning och f6r riksdagen kan
framligga resultatet av granskningen. vara pékallad.

Med hénsyn till den betydelse, som riksdagen tillméter ifragavarande
sporsmél, har riksdagen med anledning av det motionsvis gjorda yrkandet
beslutat anhalla, att Kungl. Maj:t miite vidtaga sidana atgirder, som med-
giva ritt for riksdagens revisorer att forvaltningsméssigt granska samtliga de
aktiebolag, vilka helt eller delvis figas av staten.
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Under aberopande av det anfoérda far riksdagen, i anledning av motionen
1I: 373, anhalla, att Kungl. Maj:t mdtte vidtaga atgirder av innebdrd, att
samtliga aktiebolag, vilka helt eller delvis dgas av staten, skola i angivna
syfte stilla sina rikenskaper och handlingar m. m. till riksdagens revisorers
forfogande.

Revisorerna ha gjort foljande allménna uttalande.

Siasom av den lamnade redogorelsen framgdr, har frigan om en utstrick-
ning av riksdagens revisorers granskningsritt betriffande aktiebolag av helt
eller delvis statlig karaktidr vid olika tillfillen varit foremél for riksdagens
behandling. Senast har 1944 Aars riksdag i skrivelse hemstillt, att Kungl.
Maj:t matte vidtaga atgirder av innebord, att samtliga aktiebolag av nu
ifrdgavarande slag skulle i angivna syfte stilla sina ridkenskaper och hand-
lingar m. m. till revisorernas forfogande. Sivitt revisorerna hava sig be-
kant, har denna framstiilllning emellertid dnnu icke féraniett nigon Kungl.
Maj:ts Atgard.

D4 den statliga verksambheten i allt stérre omfattning borjar bedrivas un-
der aktiebolagsform, vilja revisorerna undersiryka vikten av att frigan sna-
rast bringas till sin 16sning.

Av den ovan lamnade redogorelsen framgar, att 1944 &rs riksdag hos
Kungl. Maj:t anhillit om vidtagande av siddana dtgirder att samtliga aktie-
bolag, vilka helt eller delvis figdes av staten, skulle bliva skyldiga att for
granskning stilla sina rikenskaper och handlingar m. m. till riksdagens
revisorers forfogande. Riksdagen uttalade ddrvid bl. a., att anledning icke
syntes féreligga att undandraga denna form av verksamhet, som i realite-
ten utgjorde en del av den offentliga foérvaltningen, revisorernas gransknings-
ritt. En pa angivet satt utovad revision ansig riksdagen sirskilt pakallad i
vad gillde de monopolistiska féretagen. Den berdrda framstéllningen synes
emellertid icke ha foranlett ndgon Kungl. Maj:ts atgird.

DA fragan om revisorernas granskningsritt betrdffande statskontrollerade
aktiebolag nu anyo upptagits till behandling, anser sig utskottet bora kraf-
tigt understryka vad riksdagen tidigare harutinnan anfort. Enligt utskottets
uppfattning torde si mycket starkare skil for att tillmotesgd de av reviso-
rerna i férevarande sammanhang uttalade onskemdlen forefinnas, som den
statliga verksamheten i allt stérre utstrickning kommit att bedrivas i bo-
lagsform. Virdet av den av riksdagen utdvade revisionen maste ocksd pa ett
betinkligt sitt forsvagas, direst foretag av berdrda slag jimvil i fortsitt-
ningen skola f& intaga en sérstillning i nu ifrigavarande avseende. I likhet
med revisorerna finner utskottet det dirfor angeliget, att fragan snarast
bringas till en losning. Utskottet forutsdtter dirvid att sidana former for
revisorernas granskning skola kunna faststiillas, att bolagens berittigade
krav pi en viss sekretess betriiffande speciella affirsangeliigenheter icke
dsidoséttas.

Utskottet far sdlunda hemstilla,

att riksdagen m& i skrivelse till Kung!. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville snarast vidlaga atgérder i av revisorerna
angivet syfle.

Utskotiet.
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21:0) Tullavdelningen i Stockholms frihamn. Under finansdepartemen-
tet, § 37, ha revisorerna pétalat vissa missforhallanden vid Stockholms fri-
hamn (Del I, s. 207—213).

Stockholms frihamn forvaitas med avseende a4 anliggningarna utom hus-
byggnaderna av hamnstyrelsen i Stockholm, medan sjilva frihamnsrorelsen
omhinderhaves for stadens rikning av ett sirskilt for dndamalet bildat bo-
lag, Stockholms frihamnsaktiebolag, i vilket staden innehar aktiemajoriteten.
Bolaget dger enligt det av Kungl. Maj:t faststillda reglementet for frihamnen
vissa befogenheter i friga om arbetet inom hamnen.

Trafiken i frihamnen har efter krigets upphorande undergitt en oavbruten
stegring. Den nuvarande trafikvolymen oOverstiger i vissa fall till och med
1938—39 ars siffror, vilka eljest utgjort toppsiffror. Till jimforelse ma nim-
nas, att antalet tulltaxerade kollin, som under férsta halvaret 1939 utgjorde
3 334 352, under forsta halvaret 1946 uppgick till 3 568 766. Den influtna
tulluppbérden under férsta halvaret 1939 uppgick till 12 665 200 kronor mot
17 554 321 kronor under samma period ar 1946. Foljande av revisorerna
anforda siffror for under ar 1946 influten uppbord utvisa den takt, i vilken
trafikvolymen f6r nirvarande 6kar.

januari .................. 2 406 369 jub L 3 806 803
februari ................. 2 554 369 augusti ......... ... .. 3 683 629
MATS ¢ oot erenecreencnnns 2695 045 september ............... 3954 376
april ........... ... ..., 2990 4561 oktober.................. 4146 030
MAJ ot veiniernnennennnns 3 686 927
junmi.......oo.Ls 3220571

Den starkt okade trafiken pa frihamnen aktualiserade redan fére kriget
behovet av vidgade lokalutrymmen for den vid frihamnen inrittade tullav-
delningens behov. Pa grund av krigsforhiallandena blev emellertid denna
fraga tills vidare vilande. Sedermera ha, sisom revisorerna pdvisa, frin av-
delningens sida gjorts upprepade framstillningar rorande en forbittring av
lokalférhallandena, vilka varken med hénsyn till utrymme och dagsljus eller
i fraga om bevakningens dndamalsenliga ordnande ansetts motsvara tidsen-
liga och skiliga ansprak. Nagon losning av lokalfrigan i enlighet med de
framstillda Oonskemaéalen har dock icke kommit till stand.

Revisorerna, som avlagt besok vid tullavdelningen i frihamnen, ha gjort
foljande allméinna uttalande.

Trafiken pa Stockholms frihamn har natt en betydande omfattning. Av
de ovan redovisade uppboérdssiffrorna framgar salunda, att trafikvolymen
for nirvarande ej blott Gverstiger 1938—39 ars toppsiffror utan aven visar
en fortgdende stegring. Savitt nu kan bedomas, torde den trafikékning, som
agt rum efter kriget, icke vara att anse som tillfallig. Bland annat de varu-
slag, som foérorsakat 6kningen, synas fastmer tyda pa att denna &r en kon-
stant och naturlig foreteelse.

Redan fore kriget stod det klart, att tillgangliga lokalutrymmen for tull-
verkets behov i frihamnen icke kunde anses motsvara trafikens rimliga ford-
ringar pa expeditionskapacitet. Framstillningar i syfte att sikerstilla erfor-
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derliga lokalbehov ha #ven vid skilda tillfallen av vederborande tullmyndig-
heter avlatits men idnnu icke foranlett nagon atgird. Med den omfattning,
trafiken i frihamnen fér nirvarande har och i framtiden &n ytterligare kan
férvantas fa, forefaller det uppenbart, att med nu tillgéanglig lokalutrustning
tullverkets arbete icke kan utforas pa ett sitt, som tillgodoser trafikanternas
beriittigade krav. Trots att 6vertidstjéinstgoring alagts de tulltaxerande tjéns-
teménnen i en utstrickning, som i lingden icke kan anses forsvarlig, fa tra-
fikanterna for narvarande i regel vinta 9—10 dagar pa tulltaxering av till
fértullning anmilt gods. Revisorerna kunde vid sitt besok i frihamnen kon-
statera, att lokalerna voro utnyttjade till bristningsgrinsen, varfér ingen moj-
lighet till utékning av antalet tjanstestillen torde foreligga.

Vidare synes det nuvarande starkt decentraliserade systemet for tullver-
kets arbete i frihamnen &samka statsverket stérre kostnader dn om tulltaxe-
rings- och diarmed #ven stérre delen av bevakningsarbetet kunde koncentre-
ras till si fa arbetsstillen som méjligt. Genom en sidan l6sning skulle — vill
det synas revisorerna — en betydande forenkling i bevakningsarbetet ernas,
samtidigt som icke ovisentliga besparingar skulle kunna vinnas dirigenom
att personalen bittre kunde utnyttjas samt arbete 4 overtid och ddrmed for-
enade sdrskilda kostnader undvikas.

Lunchrum och 6vriga lokaler for personalens behov av trevnad dro dven,
jimforda med motsvarande anordningar for frihamnsbolagets personal, syn-
nerligen otillfredsstillande och otidsenliga.

Det synes revisorerna anmirkningsvirt, att Stockholms stad, som arligen
uppbir tolagsersittning med avsevirda belopp och hirfér har skyldighet att
halla erforderliga tullokaler, trots upprepade framstillningar om tkade ut-
rymmen for tullavdelningen ansett sig bora uppskiuta avgorandet av denna
fraga pa sitt har skett, varigenom bland annat statsverket dsamkats bety-
dande merkostnader for avioningar. Revisorerna anse, att nu rédande for-
hallanden pa grund av den 6kade frihamnstrafiken icke lingre kunna fort-
ga utan att atgirder snarast mojligt méste vidtagas for avhjilpande av de
patalade missférhallandena.

Utlatanden ha avgivits av generaltullstyrelsen efter hérande av tulldirek-
tionen i Stockholm samt Stockholms stadskollegium efter hérande av sta-
dens hamnstyrelse (Del 11, s. 189 och 194—196 resp. 203—208).

Generaltullstyrelsen ansluter sig helt till vad revisorerna anfort rérande
savil tjinstelokalernas brist{iillighet som o6nskvirdheten av att tullverkets
goromal i frihamnen centraliseras. Aven stadskollegiet bestyrker att betydan-
de svarigheler uppstatt i frihamnen. Den okade irafik som vore anledning-
en dirtill hade dock enligt kollegiets mening icke kunnat forutses. Kollegiet
uttalar vidare att hamnstyreisen, med hiansyn till nuvarande onormala for-
hallanden, icke ansett sig kunna i hastigare takt dn som skett forcera éren-
det om den stora férvallningsbyggnad, som enligt tulldirektionens och hamn-
styrelsens mening erfordras ior att erna en rationell 16sning av sporsmalet
om indamalsenliga lokaler i frihamnen for tullens behov. Innan denna bygg-
nad blir fiirdigstilld, ar emellertid — enligt vad kollegiet framhéller — sta-
den beredd att efter samrad med tulldirektionen vidtaga alla de provisoriska
Atgirder, som kunna befinnas méjliga for att inom en ekonomiskt forsvar-
bar ram Aastadkomma férbittringar i avseende a4 lokalforhallandena i fri-
hamnen.
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Revisorerna ha under f6érevarande paragraf pétalat vissa bristfilligheter
i fraga om de av tullverket disponerade lokalerna i Stockholms frihamn,
vilka lokaler med hénsyn till trafikens forigdende stegring icke ansetts fylla
rimliga krav pa expeditionskapacitet. Vederbérande statliga myndigheter ha
till alla delar vitsordat riktigheten av revisorernas uttalanden. Aven Stock-
holms stad, pd vilken det ankommer att halla erforderliga tullokaler, har
funnit betydande olidgenheter i nu namnda avseende foreligga; emellertid
har staden forklarat sig beredd att i stdrsta mojliga utstrickning vidtaga at-
girder for oligenheternas undanréjande.

Av vad i drendet forekommit torde framgi, att de av revisorerna framstill-
da erinringarna maste anses riktiga. Kraven pa att indamalsenliga lokaler
inom frihamnen snarast stillas till tullverkets férfogande framsta salunda
fér utskottet sdsom befogade. Dérest en mer definiliv 16sning anses kunna
ernis forst i och med férhidllandevis omfattande om- eller nybyggnader,
kunna enligt utskottets mening provisoriska atgirder pafordras for tillgodo-
seende av det mest tringande lokalbehovet. Vid lokalfrigans l6sande p&
lingre sikt bor givetvis erforderlig uppmiirksamhet fignas foreliggande moj-
ligheter att genom centralisering av tullarbetet inom frihamnen nedbringa
statsverkets kostnader for ifrdgavarande verksambhet.

Utskottet fir hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkan-
na vad utskottet ovan anfort.

22:0) Tullbehandlingen av spritdrycker och viner vid inférsel genom
Aktieholaget Vin- och spritcentralen. Under finansdepartementet, § 38, ha
revisorerna foreslagit viss dndring av nu tillimpade tullbehandlingssystem
vid inférsel av spritdrycker och viner (Del I, s. 213—218).

Enligt giillande rusdryckslagstiftning mé rusdrycker till riket inféras blott
genom Aktiebolaget Vin- och spritcentralen. Tullbehandling av inkommande
spritdrycker och viner foér spritcentralens riakning férsiggar huvudsakligast
i Stockholm, Goteborg och Hilsingborg samt, i mindre omfattning, i Karls-
hamn. Betriffande det forfaringssitt som tillampas vid tullbehandlingen an-
fora revisorerna i huvudsak féljande.

Vid férpackning i lador viges varje sadant kolli sirskilt fér sig fér konsta-
terande av eventuell undervikt. Diirest vikten ir foér lig — varje varuslag och
mirke har per lida en timligen konstant vikt — uppackas 18dan for niirmare
faststiillande av undervikten. Fér vin & fat utgér tullen per 100 kg netto.
Vid tullbehandlingen viiges dirfér varje fat sirskilt. Stickprov tages fran
vinfaten foér kontrollerande av fakturans uppgift, att innehallet utgéres av
starkvin eller svagvin. Da tullsatsen #r ligre foér sistniamnda slag, som ej
far innehalla mer dn 14 volymprocent alkohol, underkastas vinet i tvivel-
aktiga fall dven prov & tullverkets laboratorium. Betriffande spritdrycker
ske vigning och provtagning av varje fat for uppmétning av alkoholhalt
och temperatur, i forhallande till vilka tullsatsen beriknas. Sedan efter verk-
stilld vigning och granskning av godset tullattest utskrivits, innefattande
jamval uppgift & hamn- och dragarpenningar, och utlimningssedel utfirdats,
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ar varumoftagaren oférhindrad avhimta godset fér uppliggning 4 tullneder-
lag. Den sikerhet for ofértullat gods, som varumottagare i allminhet ar
skyldig att stilla hos tullverket, idr spritcentralen befriad ifran. Foér kom-
plettering av spritcentralens lager av utlindska spritdrycker och viner goras
sedermera uttag fradn tullnederlaget. Vid dylika uttag, som foretagas sa
gott som dagligen, inlimnas uttagningsinlagorna till tullnederlagskontoret, dir
hokforing sker, fér vilken sédrskild avgift debiteras. Riakning a tullavgift
utskrives for varje dags uttag.

Revisorerna erinra om att aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet genom
beslut av 1921 ars riksdag beviljades vissa ldttnader betriffande foértullning
av oarbetad tobak och tobaksmjol. Tre ar senare framlade Kungl. Maj:t i
propositionen 1924: 192 forslag bl. a. om tullfrihet for tobak och tobaks-

varor samt tullavgifternas ¢verférande till tobaksskatt. Forslaget godkandes
av riksdagen genom skrivelse nr 150.

Under § 26 i sin beriittelse upptogo 1942 &rs revisorer fragan om tullbe-
handling av spritdrycker och viner vid inférsel genom Aktiebolaget Vin- och
spritcentralen. Revisorerna framhoéllo diarvid, bland annat, att det vore uppen-
bart, att tullbehandlingen av dessa varor, som uppgingo till avsevirda kvan-
titeter, med gillande system méste bliva synnerligen omfattande och tids-
6dande samt medféra stora kostnader for saval tullverket som bolaget. Revi-
sorerna funno darfér en omliggning av detta system vara i hég grad pakallad.
Revisorernas forslag foranledde emellertid icke ndgon riksdagens atgiard.

Revisorerna ha gjort foljande allmfinna uttalande.

DA revisorerna nu anyo upptagit frdgan om tullbehandling av spritdrycker
och viner vid inférsel genom Aktiebolaget Vin- och spritcentralen, har detta
ansetts motiverat frimst med hinsyn till de rationaliseringsstrivanden, som
under de senaste aren gjort sig gillande pa olika omriaden inom statsférvalt-
ningen och som nu sirskilt aktualiserats av radande personalbrist. Om ock
handelspolitiska skil tidigare ansetts ulgora hinder for en omliggning av
gillande tullbehandlingssystem av dessa varor — en uppfattning som revi-
sorerna likvil icke kunnat dela — synes tidpunkten nu vara inne for ge-
nomférande av en reform pa omradet, di efter krigets slut nya handelsavtal
torde komma att avslutas och 4dldre sddana revideras.

Sasom revisorerna forut framhallit, torde det vara uppenbart att avse-
viard arbetsbesparing och minskning av omkostnaderna for savél tullverket
som Vin- och spritcentralen skulle kunna vinnas genom en Andring av nu
tillampade tullbehandlingssystem vid inforsel av spritdrycker och viner. Det
mest rationella vore dirvid, att de nuvarande {ullavgifterna oOverfordes till
skatten & samma varor. En dylik reform framstar som en naturlig konsekvens
av 1924 ars riksdags forut omformilda beslut, enligt vilket tullen 4 tobaks-
varor Overfordes till tobaksskatten. Revisorerna finna sig darfér i forsta
hand bora foresld en utredning av {rigan om inarbetande av sprit- och
vintullarna i alkoholbeskattningen. Direst emellertid en sadan mera vittga-
ende reform icke anses bora genomfoéras, synes det revisorerna att Aktiebola-
get Vin- och spritcentralen vid {ortuliningen av spritdrycker och viner i varje
fall bor medgivas motsvarande littnader, som genom 1921 ars riksdags-
beslut beviljades Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet.

Utlatanden ha avgivits av generaltullstyrelsen efter hiérande av Svenskia
stadsforbundet, tulldirektionerna i Stockholm och Géteborg samt tullkamma-
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ren i Hélsingborg, kontrollstyrelsen och Aktiebolaget Vin- och spritcentralen
(Del 11, s. 189—193 och 198—202 resp. 208—210).

Av bl. a. handelspolitiska skil motsiitter sig generaltullstyrelsen reviso-
rernas forslag. En ledamot av styrelsen anser dock att en utredning i drendet
snarast mdojligt bor komma till stind. Aven vederbérande tullmyndigheter i
Goteborg och Halsingborg ansluta sig till revisorernas uppfattning, medan
tulldirektionen i Stockholm icke ansett sig kunna tillstyrka genomforandet
av de av revisorerna framférda forslagen. Stadsforbundet, som sérskilt
berort forslagets inverkan pa den stiderna tillkommande tolagsersittningen,
anser att frigan bor undersokas i samband med den utredning rérande sti-
dernas sirskilda réttigheter och skyldigheter, varom bl. a. 1945 ars riksdag
gjort hemstéillan.

Kontrollstyrelsen uttalar sig for en uiredning av frigan genom sirskilt
tillkallade sakkunniga, varjimte enligt styrelsens mening provisoriska at-
girder bora vidtagas for en forenkling av tullbehandlingsforfarandet i av-
vaktan pi utredningens resultat. Aven spritcentralen tillstyrker en utredning
under sirskilt hinsynstagande till de handelspolitiska synpunkterna och be-
hovet av besvirsinstans.

Av vad revisorerna anfért framgar, att nu tillampade system for tullbe-
handling av varor, som inféras genom Aktiebolaget Vin- och spritcentralen,
méaste betecknas sésom i hog grad tidsédande och arbetskriavande. Enligt
utskottets mening ha starka skil Aberopats fér en omliggning av systemet,
icke minst med hinsyn till nu ridande personalbrist inom statsférvaltningen.

Fran revisorernas sida har forordats, att de nuvarande sprit- och vintul-
larna inarbetas i alkoholbeskattningen. Haremot ha anforts betinkligheter
av bl. a. handelspolitisk art. I detta sammanhang har jamvil framhallits, att
forslagets genomférande for stidernas del skulle komma att medfora minsk-
ning av nu utgdende tolagsersiitining. Utskottet forbiser ingalunda, att nu
nimnda omstindigheter kunna férsvira genomforandet av en reform pa
forevarande omrade. Utskottet kan dock icke finna, att angivna svarigheter
i och for sig behéva utgora hinder for en forutsittningslés utredning av hir
avsedda sporsmal. Utskottet anser for sin del, att en dylik utredning bor
komma till stind och att — i avbidan pa resultatet av utredningen — atgirder
béra 6verviigas for astadkommande av en férenkling av nu tillimpade prin-
ciper for tullbehandlingen av spritdrycker, som importeras av Aktiebolaget
Vin- och spritcentralen.

Under aberopande av det anfoérda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om utredning i ovan angivet
hinseende samt taga under Overvigande éatgirder i av ut-
skottet angivet syfte.
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23:0) Rektorsgoromalen vid rikets allmiinna liroverk. Under ecklesia-
stikdepartementet, § 39, ha revisorerna behandlat fragan om de arbetsupp-
gifter som ankomma pa rektorerna vid rikets allminna laroverk (Del 1,
s. 219—223).

Revisorerna ha gjort foljande allminna uttalande.

Av den limnade redogorelsen torde framg4i, att den arbetsborda som dvilar
rektorerna vid de allminna liroverken &r synnerligen betungande. A rektor
ankommer silunda, forutom stadgad undervisningsskyldighet, ansvaret for
liroverkets pedagogiska ledning. Dirutéver har rektor anfértrotts ett stort
antal uppgifter av kameral och allmint administrativ natur. Bland dessa
mirkes en mangfald rent expeditionella goromal, vilka, 4ven om de dro av
jamforelsevis enkel beskaffenhet, dock taga avsevird tid i ansprak. Genom
tillkomsten av vissa socialpedagogiska uppgifter har rektors verksamhetsom-
rade ytterligare vidgats. I den man de numera foreliggande mdjligheterna
att anstdlla bitridespersonal a4 rektorsexpeditionerna kunnat utnyttjas, har
detta givetvis medfort en viss littnad i rektors arbetsborda. Denna avlast-
ning har dock haft en relativt begrinsad rickvidd. Det vill silunda synas,
som om arbetsforhillandena for de allminna laroverkens rektorer alltjamt
skulle vara ordnade pa ett otillfredsstillande sitt. Det nu sagda géiller fram-
for allt de stérre liroverken.

Enligt revisorernas mening bor fragan om rektorernas arbetsuppgifter sna-
rast goras till féremadl for undersokning. En dylik undersdkning torde i forsta
hand kunna motiveras med att de nuvarande forhallandena icke medgiva
rektor att i onskvird omfattning 4gna sin tid 4t den pedagogiska ledningen
av skolan, d. v. s. vad som maéste anses vara sjalva hans huvuduppgift. Men
dven ekonomiska synpunkter tala fér en reform pa forevarande omrade. Det
méaste naimligen betecknas som foga rationellt, att si kvalificerad arbetskraft
som rektors i si stor utstrickning tages i ansprak for uppgifter, vilka ofta
iro av relativt enkel natur och i vart fall ligga vid sidan av den rent fack-
missiga verksamheten.

Syftet med den sdlunda forordade undersokningen bor vara att soka fa
till stind savil en littnad i rektors arbetsborda som en rationalisering av de
arbeisformer om vilka nu ar fraga. For erndende av detta syfte dro olika
utvigar mojliga. Man kunde sidlunda tinka sig att kontorsutbildade bitriden
anstilldes & rektorsexpeditionerna i stérre omfattning &n vad som fo6r nér-
varande #r fallet. Det synes vidare bora 6vervigas, i vad min gemensamma
kontorsexpeditioner med administrativt utbildade befattningshavare kunde
inrittas i stider med ettt flertal statliga ldroanstalter. Vad de kamerala ar-
betsuppgifterna nirmast betriffar mi dven erinras om det av 1945 ars re-
visorer herorda forslaget att centralisera bland annat samtliga l6neutbetal-
ningar till skoldverstyrelsen. 1 detta sammanhang fortjinar omnimnas, att
vid ett flertal kommunala lidroanstalter rektors befattning med den ekono-
miska férvaltningen i hog grad begriansats, liksom att vid vissa skolor rek-
tor helt befriats fran ifrdgavarande géromal.

Med hinsyn till ovan anférda omstiindigheter anse revisorerna det 6nsk-
virt. att en utredning av hithérande spérsméal snarast kommer till stind.

Utlalanden ha avgivits av riksrdkenskapsverket och skoléverstyrelsen (Del
I1, s. 210—211), vilka tillstyrkt revisorernas hemstiillan.

I utlatande vid foregdende ars riksdag i anledning av vad 1945 irs reviso-
rer anfort rorande utbetalningen av vissa anslag till undervisningsviisendet

Utskottet.
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faste statsutskottet uppmirksamheten vid den stora arbetsbérda med avseen-
de & rent kameralt administrativa uppgifter, som nu avilar bl. a. rektorer till
men for deras pedagogiska verksamhet. Utskottet delar helt den uppfattning,
at vilken revisorerna nu giva uttryck, nimligen att frigan om en rationalise-
ring av arbetet vid de allminna liroverkens rektorsexpeditioner bor goras
till foremal for siarskild utredning. Av Kungl. Maj:ts den 7 mars 1947 dag-
tecknade proposition (nr 151) angaende anslag fér budgetaret 1947/48 till av-
1oningar vid de allmiinna ldroverken m. m. framgar emellertid (s. 49), att
chefen for ecklesiastikdepartementet har fér avsikt att foranstalta om en dy-
lik utredning. Utskottet finner sig med hidnsyn hértill kunna inskriénka sig
till att vad i drendet forekommit for riksdagen

omformala.

24:0) Iakttagelser betriiffande lotspenningar m. m. Under handelsdepar-
tementet, § 42, ha revisorerna uttalat sig for en revision av lotstaxesyste-
met och lotsarnas avléningsforhéllanden (Del I, s. 231—237).

Lotspenningarna, som redovisas & riksstatens inkomstsida under rubriken
Uppbord i statens verksamhet, utgora i princip den ersitining, som sjofarten
har att erligga f6r anlitande av kronolots. De nirmare bestimmelserna hir-
om finnas meddelade ' lotsférordningen den 4 juni 1937 {nr 330).

Lotspenningarna utgé enligt lotstaxor, vilka hava faststiillts av Kungl. Maj:t
jamlikt riksdagens bemyndigande. De i taxorna upptagna avgiftsbeloppen ha
bestimts genom Kungl. Maj:ts beslut den 27 november 1896, den 1 oktober
1914 och den 4 juni 1937 (sistnimnda tvd beslut avse allenast pabyggnad av
taxorna, savitt géller storre fartyg). Avgifterna utgi fran och med den 1 juli
1921 tills vidare med 50 procents forhojning. Genom ikraftiradandet av 1937
ars lotsférordning befriades sjéfarten fran dittillsvarande skyldighet att ut-
giva ersitining for lotspersonalens resor i samband med lotsning, den s. k.
hemviégsersidttningen. Denna ldttnad beriknades pd grundval av beloppen av
da inflytande hemvigsersittningar vara likvirdig med en nedsittning fran
50 till 30 procent av den ar 1921 inférda forhéjningen av lotstaxornas belopp.
De nu gillande avgifterna kunna alltsi sfigas vara bestimda till belopp som
med hdgst 30 procent Gverstiga de ar 1896 respektive for storre fartyg dren
1914 och 1937 faststillda avgifterna. Vissa av revisorerna angivna siffror
(s. 232 och 233) synas ock utvisa, att de arliga utgifterna for lotsviisendet
betydligt 6verstiga de belopp, som under ett normaldr inflyta i ersiittning
for utford lotsning.

Forutom sérskilda taxor foér éresundslotsningen finnas for nirvarande fem
lotstaxor. Férhallandet mellan dessa inboérdes gestaltar sig sadlunda, ett varje
efterféljande taxa hdojer sig omkring 25 procent 6ver den nirmast foregdende.
I var och en av taxorna iro lotspenningarna beridknade i forhallande till ve-
derbérande fartygs avgiftspliktiga dréiktighet (nettoton) och den lotsade
vigens lingd (latitudminuter).
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1 fraga om driktigheten dro grinserna for avgiftsférhéjning numera drag-
na vid varje 100-tal ton intill 1 000 ton, dérefter vid varje 500-tal ton intill
8 000 ton, diirefter vid varje 1 000-tal ton intill 12 000 samt slutligen betraf-
fande fartyg over sistnimnda storleksordning vid varje 2 000-tal ton. Savitt
angar fartyg till och med 2 500 tons nettodriktighet, har savil indelningen
i tontalsgrupper som taxebelopp (bortsett fran tidigare omférmélda 50 pro-
cents forhojning) varit oforindrad alltsedan ar 1897 (Kungl. Maj:ts fore-
nimnda beslut den 27 november 1896). Genom férut omférmilda édndringar
den 1 oktober 1914 och den 4 juni 1937 har utbyggnad av taxorna skett i
enlighet med vad for nérvarande giller.

For lotsplatserna finnes en av Kungl. Maj:t faststilld lotsledsforteckning,
vilken for varje lotsplats angiver platsens olika lotsleder avensom lingden av
dessa och den lotstaxa, som skall tillimpas for varje led, varjimte i lots-
ledsforteckningen finnes angiven taxa for lotsning, s. k. distanslotsning, i fall
da avgiften skall regleras efter annan stricka an sadan som i forteckningen
finnes upptagen sasom lotsled. Nu gillande lotsledsforteckning utfirdades
redan den 27 november 1896, efter vilken tidpunkt endast fa findringar vid-
tagits i sjilva taxesittningen.

Den vid rikets lotsplatser anstillda ordinarie lotspersonalen utgéres av
overlotsar, lotsférmén och lotsar. Avloningsforhallandena for denna personal
regleras fr. 0. m. den 1 juli 1939 av civila avloningsreglementet. Overlotsar-
na #ro inplacerade i lonegraden A 12, lotsférménnen i lonegraderna A 11,
A 9 och A 8 samt lotsarna i lénegraderna A 8 och A 7.

Utover avloningen iga omformilda befattningshavare enligt bestimmelse
i 57 § 2 mom. 9 punkten nyssnidmnda reglemente atnjuta lotslott. Enligt
av Kungl. Maj:t i kungorelse den 15 juni 1939 (nr 449) meddelad foreskrift
skall personalens andel i lotspenningarna tillsvidare och intill dess annor-
lunda foérordnas beriknas till 35 procent. Extra ordinarie eller extra tjanste-
man dger icke ritt till lotslott, savida vederborande icke med vikariatslén
uppehaller ordinarie befattning. Déremot fger dylik tjadnsteman under an-
nat vikariat uppbira s. k. lotslottsersittning, motsvarande viss andel av or-
dinarie tjinstemans lott.

Giillande lotstaxesystem tillkom vid en tidpunkt, di lotsarna dnnu icke
kommit i &tnjutande av nagon fast 16n & stat. Sistndmnda forhallande har
givit sin pragel &t utformningen av sagda system, som ursprungligen i visent-
lig man tjinade syftet alt bereda lotsarna en skillig ersdttning for deras ar-
bete. Anvindandet av lotsavgiftssystemet sisom grund éven for avvigningen
av lotspersonalens inkomster har, enligt vad revisorerna framhalla, foran-
lett inférandet av storre antal taxor in som eljest varit pakallat och har
tillika medfort atskilliga inadvertenser i avseende & beriikningen av de av-
gifter sjofarten har att vidkinnas vid anlitande av lots 4 olika kuststric-
kor. Exempel hirpa ulgér det forhallandet, att hog taxa i regel — dock
icke alltid — tillampas for lotsplatser med liten lotsningsfrckvens. Omvint gil-
ler en lag taxa for ménga av de storsta lotsplatserna. Den omsténdighe-
ten. alt taxesitiningen icke dr enhetlig vid de olika platserna, har dven med-
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fort, att i fall, da en lotsplats ombesorjer lotsningen i den ena riktningen
av en farled och en annan, nirbeligen plats med annan taxesittning sva-
rar for lotsningen i farledens motsatta riktning, olika taxor kunna bliva
tillimpliga beroende pi& om lotsningen sker i den ena eller andra riktning-
en och detta dven da lotsningen sker under i ovrigt likartade betingelser.

Lotslottsystemet har medfért, att personalen atnjuter vanlig andel iven
av lotspenningar, som erlagts for fartyg, vilka icke varit skyldiga att anlita
lots och icke heller anlitat lots men didremot haft lotsavgiftsplikt. A andra
sidan far personalen i fall, d4 av sarskilda skil nedsidttning dger rum av
lotspenningarna, vidkdnnas diremot svarande inkomstminskning, trots att
lotsningsarbetet varit lika eller i vissa dylika fall mera betungande och tids-
6dande dn da fulla lotspenningar debiteras. Av nuvarande system f6ljer dven,
att lotsarnas inkomst av andel i lotspenningar, vilken inkomst 4 vissa platser
ar nédstan lika stor som den fasta l6nen, kommer att sisongmaissigt vixla
hogst visentligt fran den ena ménaden till den andra.

Forekomsten av taxor till det antal, som f6r niarvarande forefinnes, med-
for, enligt vad revisorerna vidare anféra, betydande arbete vid debitering-
en av lotsavgifter och granskningen A olika hiander av de skedda debite-
ringarna. Systemet med ritt fér lotspersonalen till andel i lotspenningar och
den dirmed sammanhingande anordningen med s. k. lotslottsersattning &t
extra ordinarie eller extra lots, som uppehaller ordinarie lotsbefattning, ar
forenat med #dven andra nackdelar av praktisk natur dn dem som framgi
av det foregaende. Utrikningen av lotslottsersittningen i sdlunda ofta syn-
nerligen invecklad. Arenden om férordnande och ledigheter m. m. kompli-
ceras ej sillan genom lotslottssystemet, som dérvid giver upphov till minga
ganger svarlosta tolkningsfrigor.

Revisorerna ha gjort foljande allminna uttalande.

I sin under § 32 limnade redogérelse for granskningen av vissa statli-

ga taxor ha revisorerna framhallit vikten av att taxor eller avgifter, som
statliga myndigheter tillimpa vid utférandet av undersokningar, provringar
och andra arbeten, dro sa avvigda, att inkomsterna darav bereda skilig er-
sittning fér myndigheternas kostnader fér verksamheten. I samband hirmed
ha revisorerna framhallit sisom angeliget att den allminna revision av vissa
statliga taxor, som avbréts under krigsaren i anslutning till da vidtagna &at-
girder for stabilisering av pris- och lonenivan, matte aterupptagas.

De synpunkter, som salunda framhadllits, anse revisorerna i princip till-
lampliga dven betrdffande den ersitining, som statsverket betingar 51g for
utford lotsning. Aven om lotspenningarna under flertalet av de senaste iren
— pa grund av med krigsforhallandena sammanhingande omstindigheter
— uppgatt till jaimforelsevis hoga belopp, torde man namligen ha att rﬁkna
med att dessa avgifter under normala forhallanden icke skola i skdlig omfatt-
ning ticka de kostnader, som statsverket har att vidkinnas for lotsvisendet.
Pa grund hirav vilja revisorerna foresla att den i ovanberérda sammanhang
férordade allminna taxerevisionen kommer att omfatta dven lotsvisendet.
Darvid ma jamvil kunna beaktas i vad man en héjning av lotspenningarna
mé anses skilig med hansyn till andra avgifter som belasta sj6farten.

Det nu gillande lotstaxesystemet har i sina huvuddrag bibehallits ofdr-
andrat sedan ar 1896. Av den ovan lamnade redogorelsen torde framgi att
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nuvarande utformning av systemet icke innebir en rationell avviigning av
den avgift, som sj6farten har att erligga fér lotsning. Atskilliga inadverten-
ser med avseende & avgifternas berikning kunna pAvisas. Systemet utgér
icke heller en tillfredsstillande grund foér avvigningen av lotspersonalens in-
komster, varjimte granskning av avgiftsdebiteringarna samt berikning av
personalens ersittningar ir invecklad och tidsodande.

Det synes uppenbart att den otidsenlighet som kinnetecknar det gillande
lotstaxesystemet sammanhéinger med att taxorna jimvil tjina syftet att be-
reda lotsarna ersittning for sitt arbete, Enligt revisorernas mening medfor
sammankopplingen mellan lotstaxorna och frigan om inkomstavvigningen
for lotsarna sa stora nackdelar, att dess fortbestind kan starkt ifragasittas.
Revisorerna vilja diarmed icke ha tagit stillning till frigan huruvida eti nytt
avléningssystem foér lotsvdasendet bor vara sa anordnat att personalen dven
i fortsittningen skall for sina tjanster gentemot sjofarten erhilla en ekono-
misk vinning, som star i relation till det utférda arbetet.

Revisorerna vilja alltsd ifrigasitta om icke det gillande lotstaxesystemet
bér underkastas oversyn. Detta synes emellertid icke kunna ske utan att
lotsarnas avléningsforhallanden och deras andel i lotspenningarna beréras.
Aven denna friga bor siledes bli féremal for utredning. I samband med re-
visionen av lotstaxesystemet bor dven prévas i vad man statens utgifter for
lotsvisendet, i den utstrickning som kan anses skilig, motsvaras av inkoms-
ter av lotspenningar eller huruvida en hdéjning av lotsningsavgifterna kan
vara motiverad.

Utlatande har avgivits av lotsstyrelsen (Del 11, s. 215—235).

Lotsstyrelsen, som limnar en utforlig redogérelse fér den tidigare behand-
lingen av de av revisorerna berdérda sporsmélen, har i princip intet att in-
vinda mot att desamma upptagas till fornyad proévning. Styrelsen erinrar
emellertid om att 1935 ars lotsverkssakkunniga i sitt den 20 mars 1936 av-
givna betinkande I bl. a. framhéllo, att ovissheten om fyr- och bakavgiftens
framtida storlek vore dgnad att utgéra hinder fér de sakkunniga att fram-
lagga slutliga forslag i viktiga, lotsavgiftssystemets gestaltning berérande hiin-
seenden. I anslutning hirtill anfor &mbetsverket féljande.

De sakkunniga tillade, att med hinsyn till vissa forhallanden betriffande
lotsinrittningen skl syntes forefinnas for att under alla omstindigheter lata
nigon tid anstd med en mera definitiv 16sning av fragan. Bland annat syf-
tade lotsverkssakkunniga hirvid pa limpligheten av att férst samla erfaren-
heter om den inverkan pa lotspenninginkomsten, som den av de sakkunniga
foreslagna och sedermera jamvil i huvudsak genomférda uppmjukningen av
lotsplikten kunde komma att medféra. Ett till synes starkare skil for upp-
skov lige enligt lotsverkssakkunniga diri, att den uppkomna frigan om en
eventuell reglering av lotspersonalens arbetstid viintade p& sin 16sning. S&-
som #dgande ett nira sambaind med spdrsmailet om formen for lotspersona-

lens avléning ansages en sadan reglering i viisentlig grad berora lotsavgifts-
systemet.

For egen del uttalar lotssiyrelsen, alt belriffande de omstindigheter, som
foranledde att sagda sporsméil ar 1937 icke givos en slutlig 18sning, f. n.
knappast storre klarhet foreligger én vid sist angivna tidpunkt. Mest angeli-
get dr enligt styrelsens uppfattning att vid Aterintridande normala fredsfoér-
hillanden betriiffande sjofarten en bittre balans astadkommes mellan sta-
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tens inkomster av fyr- och bakavgift och lotspenningar, 4 ena sidan, samt sta-
tens utgifter for lots- och fyrvisendet, 4 andra sidan, dn som vid tillAimpning
av for narvarande gillande taxor kan forvintas intrida.

En av styrelsens ledamoter har avgivit sirskilt yttrande, i vilket de oldgen-
heter som #ro forbundna med nuvarande system for taxesittningen och lots-
personalens avloningsforhallanden ingiende belysas. Reservanten har i an-
stutning hirtill ansett sig boéra understryka behovet av reformer pa féreva-
rande omrade.

Utskottet, som under punkten 19:0) uttalat sig for en allmin 6versyn av
vissa statliga taxor, ar i likhet med revisorerna av den uppfattningen, att
jimvil grunderna for den ersittning som sjéfarten har att erligga for anli-
tande av kronolots bora tagas under omprovning. Detta torde vara si myc-
ket mera pakallat som det nuvarande lotstaxesystemet maste anses vara be-
hiftat med fdven andra brister in de som avse sjilva avvigningen av stats-
verkets inkomster och utgifier 4 ifrigavarande verksamhetsomrade. Icke
minst giiller det sagda lotstaxornas sammankoppling med lotspersonalens
avléningsvillkor. I samband med revisionen av lotstaxesystemet synes darfor
denna fraga bora dgnas sirskild uppmirksamhet. Utskottet fir i detta sam-
manhang erinra om att 1945 ars l6nekommitté i sitt den 11 mars 1947 av-
givna betinkande (SOU 1947:23) med forslag till statens allménna avlo-
ningsreglemente m. m. jimvil forordat en allman 6versyn rorande lotsper-
sonalens avloningsférhallanden.

Lotsstyrelsen har i princip intet haft att invinda mot den av revisorerna
foéreslagna utredningen. Styrelsen har emellertid samtidigt erinrat om att vis-
sa andra fragor som i detta sammanhang méste tillméitas betydelse dnnu &ro
olosta. Med hénsyn hértill finner utskottet det angeldget, att samtliga de fér-
hallanden som paverka sporsmélet om lotsavgiftssystemets mest Andaméls-
enliga utformning upptagas till behandling i ett sammanhang.

Utskottet far hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning av hiir avsedda
spOrsmal.

25:0) Utnyttjande av iildre arbetskraft inom forvaltningen. Under pen-
sionsviisendet, § 43, ha revisorerna uttalat sig fér en 6versyn av gillande
pensionsbhestimmelser (Del I, s. 238—247).

Géllande bestimmelser angiende pensionsildrarna for statens befattnings-
havare datera sig i huvudsak frin ar 1934, di en generell sinkning av de-
samma genomfdrdes inom den civila statsférvaltningen. Sinkningen innebar
sddan nedsittning av pensionsildrarna, att desamma skulle utgbra 60 ar for
tjidnstemin tillhorande 1—12 ldnegraderna, dock med undantag for vissa
grupper, for vilka pensionsdldern bestimdes till 63 &r, och 65 ar for tjinste-
mién i hogre 16negrader. Motiveringen for denna sinkning byggde fér tjdnste-
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mdnnen i de hogre lonegraderna uleslutande pa svnpunkler saminanhing-
ande med statsforvaltningens effektivitet. For de ligre befattningshavarna
aberopades darjamte sociala skil. Sdlunda framholls den starka o6kning av
de arbetsfora aldrarna, som i samband med en forskjutning av dldersfor-
delningen vore att emotse under de nidrmaste decennierna, samt onskviird-
heten av att bereda tkade f6érsorjningsmojligheter 1or yngre arbetskraft.

1 vederborliga tjinstepensionsreglementen ha intagits vissa regler angi-
ende kvarstaende i tjdnst efter pensionsilderns intride. Enligt dessa regler
ma vederb6rande myndighet, da synnerliga skl dirtill d4ro, medgiva tjiinste-
mannen anstand med avsked hogst ett ar. Da sarskilda omstandigheter diir-
till foranleda, ma Kungl. Maj:t medgiva kvarstaende 1 tjinst lingre tid cfter
pensionsalderns iniridde dn vad nyss angivits, dock icke i nagot fall lingre
in sammanlagt tre ar efter nidmnda tidpunkt. For vissa grupper av hefatl-
ningshavare aro i nu nimnda avseenden sirskilda bestimmelser meddelade.

Av revisorernas redogérelse framgar, atl fragan om héjning av pensions-
aldrarna under senare ar vid upprepade tillfallen motionsviigen bragis under
riksdagens provaing utan atl dock foranleda nagon atgiard. 1944 ars riksdag
anforde salunda bl a., att det tills vidare svntes vara till fyllest att utnyttja
de mojligheter, som pensionsreglementena medgave, till beviljande av an-
stand med avsked, i den man detta befunnes erforderligt med hinsyn till
{orefintlig knapphet pa arbetskraft. Riksdagen framholl emellertid, att riks-
dagens stillningstagande icke innebure nagot underskatiande av betydelsen
av de i motionerna framférda synpunkterna. Liksom lidigare hyste nim-
ligen riksdagen den asikten, att sporsmalet om pensionsaldrarnas avviigning

savil befolkningspolitiskt som statsfinansiellt sell pikallade en oav-
litlig uppmérksamhet fran statsmakternas sida.

Aven 1945 ars riksdag uttalade sig i friagan. Riksdagen framhéll diirvid
bi. a.. atl ifragavarande spoérsmal syntes vara av den betydelse, ail det borde
uppiagas till allvarligt évervégande, sa snart férhallandena pa arbetsmark-
naden efter ell kommande fredsslut béittre kunde oOverblickas.

For att erhdilla ett underlag vid bedémandet av fragan, i vad man nu be-
fintliga mojligheter att fylla foreliggande behov av arbeiskraft inom f{orvall-
ningen tillvaratagits, ha revisorerna i cirkuldrskrivelse till olika civila myn-
digheter, statens affirsdrivande verk, statliga och kommunala liroanstalter
m. fl. begirt upplysning rérande antalet befallningshavare i olika lonegra-
der samt arbetare, som under liden den 1 juli 1939--—-den 31 augusti 1946
{betriffande befattningshavare vid folkskoleviisendel under tiden den 1 juli
1942-—den 31 augusti 1946) dels avgail ur tjinst med pension vid pensions-
alderns intride, dels medgivits ritt atl kvarstd i tjinst efler pensionsiilderns
intrdde. Vidare har i skrivelsen hegérts uppgift & antalet (. . befattnings-
havare och arbetare, som hos beriorda myvndigheler under samma tid erhéallit
svsselsdtining.

De i anledning av cirkuliirskrivelsen Eimnade uppgitterna ulvisa, all an-
standsforfarandel kommit Ull anviandning endast i jimforelsevis ringa ut-
strickning. Icke heller maojligheten alt arvodesanstiilla pensionsavgiingen

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 6 saml. Nr 125, f



66 Statsutskottets utldtande nr 128.

personal synes ha tillvaralagits i storre omfattning. Betriffande de ifraga-
varande uppgifterna torde i 6vrigt {4 hiinvisas till beriittelsen (s. 243 och
244).

Revisorerna ha gjort foljande allminna uttalande.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar, har sporsmalet om utnytt-
jande av aldre arbetskraft inom statsforvaltningen vid upprepade tillfidllen
varit foremal f6r riksdagens provning i anledning av vickta motioner med
begiran om utredning angaende hojning av pensionsaldrarna. Ehuru dessa
motioner icke féranlett nagon riksdagens atgird, synes av uttalandena i sam-
band med fragans behandling kunna utlisas, att riksdagen icke stillt sig hell
avvisande till tanken p& en utredning, vilken dock borde komma till stand
[6rst sedan f{orhallandena pa arbetsmarknaden efter krigets upphorande
bittre kunde Overblickas. I avvaktan hirpa borde de i gillande pensions-
forfattningar intagna bestimmelserna om anstand med avsked ur tjanst i
storsla mojliga utstrickning utnyttjas.

De Atgiirder, som i nyssnimnda hinseende vidtagits, hava emellertid, sa-
som utredningen giver vid handen, icke lett till avsett resultat. Situationen
ir for nirvarande siadan, att iven andra medel masie tillgripas for att i
mojligaste man avhjilpa bristen pa arbetskratt inom forvaltningen. Da liget
pa arbetsmarknaden nu torde kunna biitre bedémas, anse revisorerna hinder
icke lingre béra mota att anyo till prévning upptaga fragan om hojning av
pensionsaldern for savil tjinstemidn som arbetare i statens tjinst. En dylik
dtgird synes revisorerna sa mycket mera motiverad som grundad anledning
synes foreligga till antagandet, att de nuvarande ogynnsamma férhillandena
komma att bestd under lang tid framat.

Enligt revisorernas mening skulle en limpligt avvigd hoéjning av pen-
sionsaldrarna vara agnad att verksamt bidraga till tickande av nuvarande
hehov av arbetskraft inom statsforvaliningen. Revisorerna anse emellertid
icke, att en generell sidan hojning bér komma till stind. D4 den hogsta pen-
sionséldern genom 1934 ars riksdagsbeslut sinktes fran 67 ar till 65 ar,
motiverades detita — atminstone betraffande befattningshavare i chefsstill-
ning eller eljest med ledande och mera ansvarsfulla uppgifter — frimst ur
statsnyttans synpunkt. Enligt revisorernas mening skulle det knappast vara
lampligt eller pakallat att nu aterga till den tidigare gillande hdgsta pensions-
ildern eller att eljest vidtaga nagon hdjning utéver 65 ar.

For stora grupper av lidgre tjinstemin och anstidllningshavare géller emel-
lertid en pensionsalder, som — i manga fall ganska vésentligt — understiger
65 a4r. Sankningen av pensionsidldern for dem ar 1934 foranleddes, sdsom
tidigare framhallits, férutom av hinsyn till kravet pa effektivitet i stats-
verksamheten, dven av vissa sociala skill. Sistnimnda synpunkter, som torde
hava varit utslagsgivande, avsago frimst att genom en sdnkning av pensions-
aldern 1 den allminna arbetsmarknaden befrimja en avkoppling av de
hogsta Aldersgrupperna i syfte aill bereda tkade forsorjningsmdjligheter for
vngre arbetskraft. Da stor brist a arbetskraft for ndrvarande ar radande,
har emellertid det férnamsta skélet for bibehallande av nu gillande laga
pensionséalder i friga om den Overvigande delen av ifrigavarande kategorier
bortfallit, Vad betriffar effektivitetssynpunkten torde det knappast foreligga
nagon tvekan om att for det slora flertalet av de grupper, varom hir ar
fraga, en mattlig hojning av pensionsaldern skulle kunna genomféras utan
isidosiittande av statsnyttans krav. Dessa grupper, som i sig torde innesluta
majoriteten av statliga tjinslemain, tillhora lonegraderna 1—12, diar pen-
sionsaldern med vissa sirskilt angivna undantag ir 60 ar. Aven en mindre
héjning av denna #lder skulle enligi revisorernas mening kunna kraftigt bi-
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draga till att avhjilpa toéreliggande brist pa arbetskraft. Likasa torde en
hojning av pensionsaldern for vissa grupper av arbetare kunna ifragakomma.
IFor expeditionsvakter och dirmed jimféiliga grupper dr enligt sirskilda
hestaimmelser pensionsildern satt till 63 ar Denna synes ulan oligenhet
kunna faststillas till 65 ar. Ett visst stod for en sadan uppfattning anse sig
revisorerna finna i det forhallandet, att anstind med avsked i jim(orelsevis
stor utstrickning limnats dvlika befattningshavare.

Den ligsta pensionsildern, 55 &r. dr foreskriven [6r. bland andra, sjuk-
skoterskor. barnmorskor m. fl. Det synes revisorerna icke uteslutet. att
med undantag for skéterskepersonalen vid sinnessjukhusen iiven hir en
viss hojning av pensionsidldern borde kunna fdretagas, vilket i sin min
skulle bidraga till avhjialpande av de sirskilt pa sjukvirdens omride radande
wvarigheterna ail erhilla kompetent arbetskraft. Revisorerna vilja i detia
sammanhang erinra, att frigan om en héjning av pensionsaldern foér per-
sonalen vid landstingens sjukvardsinridtiningar dr under dvervigande,

Revisorerna hava hir endast angivit vissa personalgrupper. for vilka enlig¢t
revisorernas mening en héjning av pensionsildern hor kunna ske. Forhal-
landena stilla sig givetvis olika for olika grupper av tjinstemin och anstall-
ningshavare, varfoér en nirmare utredning hfirom lorde vara erforderlig. Med
hinsyn till fragans vikt anse revisorerna. att en sddan hor med det snaraste
izdangsittas.

For avhijilpande av bristen pd arbetskraft bora dven efter genomférandel
av en héjning av pensionsildern, pa sdtt ovan foreslagits, pensionsreglemen-
lcnas bestaimmelser om anstind ied avsked efter pensionsdlderns intriide
tillampas, i den mén si finnes erforderligt och lampligt. Av utredningen sy-
nes framgi. att myndigheterna icke till fullo beaktat méjlicheten att genom
beviljande av dylikt anstind kunna uinyttja dldre befattningshavares arbets-
kraft. Detta har sirskilt varit fallet i frdga om befattningshavare tillhérande
Iénegraderna 1-—12. Revisorerna anse diarfor. att myndigheternas uppmark-
samhet hor fistas pa onskviardheten av att 1 nuvarande lige uppskovsfor-
rarandet tillimpas i storre utstrickning an vad hittills skett. Samtidigt vilja
revisorerna ifragasiitta. huruvida icke gillande bhestimmelser om att den
myndighet. som #ger att frin tjinsten avskeda, icke dger medgiva anstind
med avsked efter pensionsilderns intride lingre tid in sammanlagt ett ar.
hora dndras diarhiin. att dvlikt uppskov kan av mvndigheterna medgivas fér
en tid av sammanlagt tre ar.

Revisorerna anse slutligen, att. sisom ett led i atgiirderna for tickande av
arbetskraftshehovet. frigan om de till pensionerade befattningshavare under
HIfiallig anstillning i statens tjinst utgdende avloningsféormanerna hor
upptagas till omprovning. Moiligheten att genom dylik anstillning tillfora
staten arbetskraft synes pad ménga hall icke hava utnvttjats i den utstriick-
ning. som varit onskviird. Orsaken hiirtill torde till viss del hava varit, at!
de erbjudna avléningsféormanerna icke ausetts tillrdackligt formanliga. 1 ol
minhet torde ersiittningen hava hestimts atl mofsvara skillnaden mellan A
ona sidan de avléningsféormaner. vederborande uppbar vid avskedel fran
tiansten, och & andra sidan honom tillkommande pensionsforméner.  D:
har diirvid gjorts gillande, att detta berdkningssitl icke vore fullt ritttvisi
med hiinsvn Gl att pensionen vore att hetrakta sdsom intjinad 16n samt
1l vis< del motsvarades av de pensionsavdrae vederborande haft att vid-
Linnas. Fragan bhér enligt revisorernas mening pa nagot sitt 16sas. Det
Lan diarvid vara fortjiint ati tagas under dverviicande. huruvida icke i storre
ulstriickning dn vad for niirvarande sker den pensionerade vid anstiillning.
,varom hitr dir fraga, utéver honom tillkommande pensionsféorméner och skill
nadsbelopp bor fillerkiinnas en p& lampliet it avviad tilligesersiittning,
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Nu angivna syvnpunkter hava revisorerna velat bringa till riksdagens kin-
nedom.

Tre ledamdéter uv revisionen ha avgivit en reservation av féljande lydelse.

Med hinsyn till den férekommande bristen pa arbetskraft synes det vil-
betdnkt, att den redan nu praktiserade metoden att tiliita anstind med av.
sked vid uppnadd pensionsilder fér befattningshavare vid statsverken i lamp-
lig utstrickning utvidgas.

Vad betriffar sporsmélet om en generell héjning av pensionsildern f6r
befattningshavare i statens tjinst har riksdagen si sent som 1945 behandlat
och avslagit motioner rérande denna sak. Med hiénsyn hirtill och di fragan
dessutom #r omfattande och svirbedombar kunna vi icke bitrida slatsrevi-
sorernas framstillning i vad den avser utredning om en generell héjning av
pensionsaldern f6r befattningshavare i slatens tjanst.

Utidtanden ha avgivits av statens arbetsmarknadskommission, statskon-
toret och statstjinarkartellen (Del 11, s. 235—240).

Arbetsmarknadskommissionen anser, i likhet med revisorerna, att i nuva-
rande arbetsmarknadslidge den #ldre arbetskraften bor utnyttjas i stdrsta
mdjliga utstrickning. Diremot 4r kommissionen icke évertygad om att tid-
punkten fér en hdjning av pensionsildrarna nu ir inne. Férhandenvarande
mojligheter att viss tid 6ver pensionsildern i tjinst behalla sidana pensions-
beridttigade befattningshavare, som befinnas alltjimt kunna pa ett tillfreds-
stillande sdtt uppehdlla viss befattning, synas i stillet i stérre omfattning
dn hittills béra utnyttjas. Mot vad revisorerna anfért rorande de till pen-
sionerade befattningshavare under tillfillig anstillning i statens tjinst utga-
ende avloningsformanerna har kommissionen intet att invinda.

Statskontoret vill icke motsitta sig den av revisorerna forordade utred.
ningen i imnet men anser en jimkning uppdt av pensionsildern vara limp-
lig endast for vissa enstaka befattningshavargrupper. Revisorernas forslag
om viss tilldggsersittning At sddan pensionsavgdngen personal som tillfil-
ligt anstéilles i statens tjinst avstyrkes av dimbetsverket.

Statstjinarkartellen, som motséitter sig bAde en férhdjning av pensionsal-
dern och en 6kad anvidndning av anstindsférfarandet, ir av den uppfatt-
ningen att sidana befattningshavare, som efter uppnadd pensionsalder kun-
na och béra utnyttjas inom statsférvaltningen, skola avgid med pension i
vanlig ordning och direfter i min av behov anstéillas mot arvode sisom till-
fallig personal.

Revisorerna ha -~ under erinran likvil om den stindpunkt som senast
1945 &rs riksdag intagit till frigan om utnyttjande av dldre arbetskraft inom
statsférvaltningen — givit uttryck at den uppfattningen, att hinder icke

lingre bor anses foreligga att upptaga berérda fraga till prévning. I anslut-
ning hirtill férorda revisorerna en mindre héjning av pensionsaldrarna fér
vissa grupper av tjinstemén och arbetare i statens tjinst. Revisorerna ifraga-
sdtta dven viss dndring av gillande bestimmelser om anstand med avsked
efter pensionsalderns intride. Sisom ett led i Atgirderna fér avhjilpande av
radande brist pa arbetskraft synes enligt revisorernas mening slutligen kunna
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overviigas, huruvida icke en forbittring av de till pensionerade befattnings-
havare under tillfallig statsanstillning utgidende avloningsformanerna bor
komma till stand. En utredning av nu berdrda sporsmal finna revisorerna
s& mycket mera motiverad som grundad anledning torde {6religga till anta-
gandet, att de nuvarande ogynnsamma férhallandena i friga om tillgdngen
pa arbetskraft komma att bestd under lang tid.

Det torde vara att foérvinta, att den fortgdende minskningen av de pro-
duktiva aldersgrupperna kommer att jimvil for statstorvaltningens del med-
fora svarigheter, nir det giller att i konkurrens med de privata foretagen
tillgodose behovet av arbetskraft. Mycket talar for att, sisom revisorerna
forordat, forefintliga mojligheter att neutralisera dessa svarighetef redan nu
overvigas. Utskottet 4r icke berett att pa forevarande stadium foérorda nagon
av de av revisorerna antydda utvigarna. Sirskilt svirbedomt synes forsla-
get om en hojning av pensionséldrarna for vissa personalgrupper vara. Det
av revisorerna berorda sporsmaélet torde emellertid vara av den vikt och be-
tydelse, att kravet pa en utredning icke bor avvisas. Utredningen bor emel-
lertid enligt utskottets mening vara helt forutsiattningslos.

Utskottet far alltsa hemstéilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om hir avsedda utredning.

26:0) Vissa kraftstationsbyggen och sjoregleringar i Angermaniilvens flod-
omrade. Under de affirsdrivande verken, § 45, ha revisorerna berort vissa
med utbyggnaden av vattenkrafttillgangen inom Angermanilvens flodomra-
de sammanhiingande fragor (Del I, s. 250—260).

Betriffande detta dirende kommer utskotlet att framdeles avgiva utliatande,
vilket utskottet velat har

anmala.

27:0) Ovriga anmirkningar. Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmilt och
erinrat har utskottet funnit hava medfort dsyftad eller i utsikt stilld rittelse
eller vara av vederborandes utlitande ndjaktigt forklarat eller ej vara av den
vikt, att oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredstillande, nigon riksdagens
atgird bort av forhallandena foranledas, eller icke hava varit av beskaffen-
het att fran utskottets sida pakalla nigot yttrande, vilket utskottet velat for
riksdagen

anmala.

Stockholm den 16 maj 1947.

Pa statsutskottets vagnar:
J. B. JOHANSSON.

Utskottet.
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Ols-
son, Pauli, Andrén, Gustaf Karlsson, fréken Andersson, herrar Gillstrom,
Berling, Albertsson, Gustav Emil Andersson, Hesselbom och Ivar Persson;
samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Eriksson i Siock-
holm, Svensson i Gronvik, Malmborg i Skévde, Falla, Andersson i Malmo,
Martensson, Lindholm, Pettersson i Dahl, Akerstrom, Petterson i Degerfors
och Persson i Vinberg.

477787. Slockholm, féaac Marcus Boktryckeri-Aktie‘Balag, 1947,




