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Nr 126.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende dnd-
rad redovisning av luftfartsfonden m. m.
{(4:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t betriffande luftfartsfonden, under
aberopande av bilagt utdrag av statsridsprotokollet éver kommunikations-
drenden for den 3 januari 1947, féreslagit riksdagen att, i avbidan P& Ssér-
skild proposition i dmmnet, f6r Luftfartsfonden & riksstaten for budgetaret
1947/48 beriikna ett underskott av 100 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 194, under aberopande av
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for den 14
mars 1947, gjort framstillning angiende dndrad redovisning av luftfarts-
fonden m. m.

For redovisning av statens med den civila lufttrafiken forenade tillgangar
och skulder, inkomster och utgifter inrittades frin och med den 30 juni 1938
luftfartsfonden. I samband med inrittande frén och med den 1 juli 1945
av luftfartsstyrelsen, varom forslag framlades fér 1945 ars riksdag i propo-
sition nr 262, skedde en viss omléiggning av redovisningen av hir ifrigavaran-
de inkomster och utgifter i syfte, bland annat, att i stérre utstriackning in
forut samla kostnaderna for den civila luftfarten & fonden.

A fonden redovisas foér nirvarande i statens flygfilt ingdende markomra-
den och byggnader samt staten tillhoriga, for luftfartslederna avsedda belys-
nings- och radiofyranliggningar. Vidare upptagas i fondens rikenskaper de
av staten figda aktierna i aktiebolaget Aerotransport. De till flygfilten horan-
de radioanldggningar, vilka férvaltas av telegrafverket, redovisas diremot
4 telegrafverkets fond. De & riksstaten foér innevarande budgetir samt tidi-
gare anvisade anslagen under luftfartsfonden med undantag av anslagen till
markinkép och till aktieteckning i aktiebolaget Aerotransport ha helt avskri-
vits. Betriffande de av 1946 ars riksdag under hostsessionen & tillaggsstat 1
till riksstaten for innevarande budgetir samt av 1947 &ars riksdag 4 riksstaten
for nésta budgetdr sdsom kapitalinvestering i fonden anvisade och fér andra
dndamil a&n markink6ép avsedda anslagen har avskrivningsfrigan lamnats
oppen i avbidan pa nirmare utredning rérande avskrivningsgrunderna.

A luftfartsfondens stat upptagas numera i ulgiftssidan sirskilda poster till
avléningar och till omkostnader for luftfartsstyrelsen och for flygplatsorga-
nisationen. Vidare upptagas & staten kostnader fér underhall och drift av
luftfartsleder, hyres- och arrendeavgifter m. m. fér férhyrda lokaler och ar-
renderade omriden, kostnader for projektering av flygplatser samt ersittning
till telegrafverket for radiotjinst At luftfarten.
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A statens inkomstsida upptagas hyror och arrenden fér till enskilda upp-
latna lokaler och omraden, trafikinkomster, utdelning & aktier i aktiebolaget
Aerotransport, ersittning for viaderleksobservationer samt diverse inkomster.
Den brist, som uppkommer 3 staten for luftfartsfonden, avfores sisom under-
skott A riksstatens driftbudget under rubrik Utgifter for statens kapitalfonder,

I skrivelse den 30 september 1946 har luftfartsstyrelsen framlagt férslag
angiende ombildande fran och med den 1 juli 1947 av luftfartsfonden till en
affiarsverksfond och av lIuftfartsstyrelsen till ett affarsdrivande verk, var-
jamte styrelsen gjort framstillning om faststillande av stat for luftfartsfon-
den for budgetiret 1947/48.

Over forenimnda skrivelse ha utlatanden avgivits av bl. a. statskontoret
och riksrdkenskapsverket, vilka i princip tillstyrkt luftfartsstyrelsens férslag
men samtidigt framstillt erinringar mot den konkreta utformning som for-
slaget i vissa avseenden erhallit.

Innan utskottet narmare ingidr pia Kungl. Maj:ts i férevarande samman-
hang gjorda framstillningar, torde fa erinras om att nigon sammanfattande
benimning pa luftfartsstyrelsen och flygplatsorganisationen innu icke fast-
stillts. Efter samrid med dmbetsverkets chef férordar departementschefen
bendmningen luftfartsverket.

Luftfartsverkets stillning och redovisning & riksstaten.

Luftfartsstyrelsen har bl. a. framhallit att det enligt styrelsens mening
vore tydligt, att 4ven i vart land luftfarten for framtiden maste limna bidrag
av helt annan storleksordning dn hittills for flygplatser och administration.
Ett led i denna utveckling vore det forslag angdende nya flygplatstaxor, som
luftfartsstyrelsen avsdge att framlidgga. For niista budgetir torde det dock
ej bliva mojligt att erhalla full tickning fér luftfartens kostnader, men ett
steg i denna riktning borde kunna tagas. Enligt Iuftfartsstyrelsens mening
borde malet vara, att luftfarten i princip skulle bira sina egna kostnader,
diri inbegripet forrantning och amortering av en viss del av det i flygplat-
serna fran och med budgetiret 1947/48 nedlagda kapitalet.

For att det nyss angivna malet — forrintning och amortering av det ka-
pital, som ej frdn borjan avskrivits — skulle kunna nas, vore det, fram-
haller styrelsen, nodvindigt, att byggandet och férvaltandet av flygplatserna
dvensom tillhandahallandet av sikerhetstjinst kunde omhinderhavas enligt
fullt affiarsmissiga grunder. SiA vore dock vid nuvarande organisation icke
till alla delar fallet. Sisom en oundgénglig férsta atgird betraktade styrelsen
darfor genomforandet av en budgetteknisk reform, varigenom en 6verblick
over luftfartens verkliga kostnader mojliggjordes. En fullt affirsmaissig upp-
liggning i forevarande avseende kriavde dessutom, att luftfartsstyrelsen er-
holle en hogre grad av rorlighet betridffande sina medelsdispositioner dn sty-
relsen for nirvarande hade.
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Pa grundval av dessa och andra oOverviganden bar luftfartsstyrelsen fére-
slagit, att luftfartsfonden ombildas till en affirsverksfond och luftfartsstyrel-
sen till ett affirsdrivande verk.

I anslutning hértill har luftfartsstyrelsen uttalal bland annat, att i fonden
investerat kapital borde, i den méan detsamma icke fran boérjan avskreves,
bestridas med lanemedel och i princip forrintas, forslagsvis efter 3 %o. Over-
skottet borde tillforas riksstaten. Om och sa linge fondens avkastning icke
forsloge till bestridande av utgifterna inklusive rinta och amortering, borde
4 sjitte huvudtiteln anvisas ett sirskilt anslag, férslagsvis benimnt Bidrag till
luftfartsfondens driftkostnader, vilket anslag skulle ersidtta den fér nirva-
rande direkt a riksstaten uppférda regleringsposten Underskott 4 luftfarts-
fonden. Posterna skulle upphora att vara forslagsposter men oéverskott pa en
post borde fa anvandas for att ticka underskott pa en annan. I princip borde
inkomster och utgifter ticka varandra och okningar av organisation och
driftkostnader borde medgivas allenast i den man flygtrafikens 6kning med-
forde storre inkomster. Hos riksgildskontoret borde slutligen for styrelsen-
oppnas en rorlig kredit a4 forslagsvis 3 000 000 kronor.

Departementschefen har betriffande férevarande redovisningsfriga anfért
féljande.

-

Enligt for luftfartsstyrelsen gillande instruktionsbestimmelser ankommer
det pa styrelsen i huvudsak att handhava civilflygets markorganisation samt
att utova viss inspektionsverksamhet. Verket skall diremot icke bedriva na-
gon trafikrorelse i egentlig mening utan denna forutsittes skola utévas av
de svenska och utliindska trafikféretag vilkas linjer beréra vart land. Pa sjo-
fartens omrade foreligger en liknande uppdelning i det att anliggande av
hamnar, sikerhetsanstalter m. m. i huvudsak ankommer pa statliga eller
kommunala myndigheter, medan sjilva trafikrorelsen utévas av sarskilda
foretag. Jarnvigsdriften har didremot ansetts sisom en enhet, om #in vissa
kontrollerande uppgifter tillagts en sirskild inspektionsmyndighet. Enligt
min mening éro férhallandena pa Iuftfartens omride av den art, att man,
savitt nu kan bedémas, bor i huvudsak bibehilla luftfartsverket vid de upp-
gifter som nu ankomma pa detsamma och att man dven i ekonomiskt avse-
ende kan och bor sirhilla denna verksamhet frian lufttrafikféretagens. Detta
bor enligt min mening dven gélla betriffande aktiebolaget Aerotransport.
Ehuru detta foretag nistan helt dges av staten bor det icke i ekonomiskt
hinseende behandlas pa annat sétt 4n andra lufttrafikforetag. De vinster och
forluster som kunna uppkomma pa detta bolags trafikrorelse skola — sisom
statskontoret framhallit — i princip sérhallas fran luftfartsverkets ekono-
miska resultat och det bér icke ifragakomma, att avkastningen a statens ka-
pitalinvesteringar i bolaget skola anviindas for att moéjliggéra en allmén sink-
ning av avgifterna for de ljinster markorganisationen limnar at trafikfly-
get. I konsekvens hiirmed och da enligt min mening endast sidana kapital-
tillgangar som stéllts till luftfartsstyrelsens forfogande {6r dess verksamhet
bora redovisas 4 luftfartsfonden, finner jag mig, i likhet med statskontoret,
hora fororda att statens aktieinnehav i aktiebolaget Aerotransporl éverfores
fran luftfartsfonden till fonden [Or statens aktier. Direst riksdagen ej finner
anledning till erinran mot en dylik dverflytining, torde det fA ankomma pi
Iiungl. Maj:t att meddela de beslul som ma foranledas hiirav.

Utvecklingen péa luftfartens omriade efter kriget har, sasom luftfartssly-
relsen framhallit, karakleriserals ditrav, att tidigare uigdende understod till
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trafikflyget borjat avvecklas. Salunda har aktiebolaget Aerotransport nu-
mera avstatt frin den subvention, som bolaget enligi avtal med staten varit
tillforsakrat, och ett flertal nya lufttrafikforetag ha bildats, vilka upptagit
trafik utan ansprak pa direkta subventioner fran det allminnas sida. I detta
lidge dr det naturligt att dven fragan om tickningen av kostnaderna fér den
av luftfartsverket bedrivna verksamheten, sadan jag i det foregaende angivit
densamima, upptagits 1ill provning och att krav rests pa en affirsmassig upp-
liggning i detta hinseende. Sasom riksrikenskapsverket framhallit har emel-
lertid luftfartsfonden redan nu en konstruktion som ar analog med afférs-
verksfondernas och luftfartsstyrelsen en stillning analog med styrelsens for
ett affarsdrivande verk. Nigon saklig dndring av luftfartsfondens konstruk-
tion ar darfor enligt min mening icke pakallad, utom savitt avser bokforing-
en av statens kapitalinvesteringar i aktiebolaget Aerotransport samt avkast-
ningen hird, men diremot bor, sisom luftfartsstyrelsen framhallit, redovis-
ningen 4 fonden 4dndras i syfte att mojliggéra en mera réittvisande overblick
over luftfartens verkliga kostnader. Hirtill dterkommer jag i det féljande i
samband med behandlingen av luftfartsverkets driftkostnadsstat.

Vad som i forevarande sammanhang kan odvervigas dr huru det ekono-
miska resultatet av luftfartsverkets verksamhet bor redovisas a riksstaten.
Luftfartsstyrelsen som utgatt fran att rdnta a investerat kapital skulle upp-
tagas sasom utgift & fonden samt tillforas riksstatens inkomstsida under en
sirskild titel — har for sin del ansett, att uppkommande 6verskott borde till-
féras riksstaten, medan didremot underskott borde tickas fran ett a sjitte
huvudtiteln anvisat sirskilt anslag, benidmnt Bidrag till luftfartsfondens
driftkostnader, vilket skulle ersitta den nuvarande under utgifter for sta-
tens kapitalfonder uppforda utgiftstiteln Underskott 4 luftfartsfonden. Stats-
kontoret har ansett det icke béra ifraigakomma, att ett dverskott uppkonstrue-
ras 4 luftfartsfonden genom overforing av medel fran driftbudgeten, och riks-
rikenskapsverket dr av den uppfattningen, att en siddan ordning skulle vara
dgnad att beréva luftfartsfonden dess stdllning sasom affirsverksfond. I lik-
het med remissmyndigheterna anser jag mig icke kunna bitridda luftfarts-
styrelsens forslag i forevarande del. Enligt min mening bor silunda nigot
bidragsanslag icke uppféras 4 drifibudgeten, och ranteférpliktelsen bor lik-
som for affarsverken utriknas statistiskt for att sedan jimféras med det re-
dovisade nettoresultatet av verksamheten.

Mellan de stora affirsverksfonderna och luftfartsfonden féreligger f6r nar-
varande den skillnaden, att de forra redovisa 6verskott medan luftfartsfon-
den utgér en underskotistond. Vid anmilan av propositionen 1946: 379 an-
giende byggande av en storflygplats m. m. uttalade jag, i anslutning till vissa
av flygplatsekonomisakkunniga framlagda driftskalkyler f6r flygets mark-
organisation, att flyget inom en nira framtid sannolikt komme att kunna
gilda samtliga i annan ordning icke finansierade kostnader for en markorga-
nisation, omfattande en storflygplats men i 6vrigt mindre kapitalkrivande och
av mindre storleksordning in den vara flygplatsekonomisakkunniga grundat
sina berikningar. Vid den tidpunkt da full kostnadstickning kan komma att
intrida bor enligt min mening 4 riksstatens inkomstsida uppféras en sirskild
inkomsttitel for luftfartsverket, varigenom luftfartsverket dven i formellt
hiinseende skulle bli helt likstillt med de stora affarsverken. I avbidan hirpa
synes den hittillsvarande ordningen béra bibehdllas och resultatet av luft-
fartsverkets verksamhet salunda i enlighet med statskontorets och riksra-
kenskapsverkets forslag redovisas under avdelningen Utgifter fér statens ka-
pitalfonder. Med hinsyn till ovissheten roérande utvecklingen av inkomster
och utgifter 4 fonden under den nirmaste framtiden synes anslagstiteln Un-
derskott a luftfartsfonden boéra upptagas med allenast ett formellt belopp av
100 kronor. Hiarom go6r jag hemstillan i det foljande.
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Den nya ordningen for luftfartsfondens redovisning torde, sdsom riksré-
kenskapsverket framhallit, forutsitta, att for luftfartsstyrelsen Oppnas en
rorlig kredit i riksgiildskontoret, vilken i enlighet med styrelsens forslag torde
béra bestimmas till 3 000 000 kronor, Jag avser att i det foljande hemstilla
hirom.

Luftfartsstyrelsen har slutligen sisom visentliga férutsiattningar for den
affirsmissiga uppliggningen av verksamheten angivit dels faststillande av
nya flygplatstaxor, dels en 6kad rorlighet belriffande styrelsens medelsdis-
positioner m. m. Jag vill i detta sammanhang foérst anmirka, att syftet med
luftfartsverkets affirsdrivande verksamhet bor vara att genom god plan-
liggning av investeringarna i flygfilt m. m. samt rationell drift av mark-
organisationen halla kostnaderna fér verksamheten sa laga som det med héin-
syn till trafiksikerhetens krav och skiliga ansprak pa en i 6vrigt god service
ir mojligt. Taxesittningen bér under beaktande hiirav ske p& sadant sitt att,
i den man internationella férhallanden ej ligga hinder i vigen, tickning foér
kostnaderna jamte skélig férrintning av till luftfartsverkets forfogande stillda
kapitaltillgingar erhalles. For att detta syfte skall nas, bora, sasom luftfarts-
styrelsen framhallit, de nuvarande flygplatsavgifterna hojas. En siddan hoj-
ning bor emellertid foretagas med viss forsiktighet, sq att trafikflygets ut-
veckling och begagnandet av de svenska flygplatserna icke hirigenom him-
mas. Det ir diarfér méjligt, att man Atminstone under en Overgangsperiod
maste rikna med att full kostnadstickning m&hiinda ej kan erhallas.

Faststillandet av flygplatstaxorna ankommer pid Kungl. Maj:t och jag for-
utsatter, att Kungl. Maj:t skall dga ratt att till luftfartsstyrelsen delegera
beslutanderiitten 1 taxefragor i den utstriickning s& mé befinnas lampligt.

Att luftfartsstyrelsen fér verksamhetens dndamélsenliga och ekonomiska
bedrivande ir i behov av eti betydande métt av rorelsefrihet framstar for
mig siasom otvivelaktigt. Jag avser att i det f6ljande tillstyrka vissa lidttnader
i den nuvarande bundenheten och kommer dirvid i huvudsak att ansluta
mig till de regler som gilla for faststillande av affiarsverkens driftkostnads-,
investerings- och personalstater.

I likhet med departementschefen ir utskottet av den uppfattningen, att re-
dovisningen & luftfartsfonden bor iAndras i syfte att mojliggora en mera ratt-
visande Overblick Over luftfartens verkliga kostnader. Av skil som i det fore-
gdende nirmare anforts pakallar icke det sagda i och for sig nidgon omligg-
ning av luftfartsfondens konstruktion eller luftfartsstyrelsens stillning. Det
synes dock ladmpligt alt i fortsidttningen endast sddana kapitaltillgdngar som
stillts till luftfartsstyrelsens forfogande for dess verksamhet bliva redovisa-
de i luftfartsfonden. Utskottet bitrider salunda departementschefens forslag
atl statens aktieinnehav i aktiebolaget Aerotransport o6verfores fran sist-
namnda fond till fonden for statens aktier. Utskotiet fir i anslutning hér-
till erinra om att utskottet i utlaitande (nr 107) i anledning av propositionen
nr 195 tillstyrkt anvisande under fonden for statens aktier av anslag for ak-
tieteckning i bolaget.

Enligt departemen!schefens mening boér, i avvaktan pa att 4 riksstatens
inkomstsida en sirskild inkomsttitel fér luftfartsverke! kan uppforas, det
ekonomiska resultatet av luftfartsverkets verksamhet alltjimt redovisas un-
der avdelningen Ulgilter fér statens kapilalfonder. Till denna uppfattning
kan utskottet ansluta sig. I likhet med departementschefen dir utskottet av

Utskotiet.
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den A&sikten, att luftfartsfondens underskott fér nistkommande budgetar
bor berdknas till allenast ett formellt belopp av 100 kronor. Den nya ord-
ningen for luftfartsfondens redovisning synes vidare forutsitta att for luft-
fartsstyrelsen i riksgéildskontoret 6ppnas en rorlig kredit, vilken i enlighet
med departementschefens forslag torde bora bestimmas till 3 miljoner kronor.

Vad av departementschefen i ovrigt anférts rérande luftfartsverkets still-
ning och redovisning & riksstaten har icke givit utskottet anledning till sir-
skilt uttalande.

Luftfartsverkets driftkostnadsstat.

Luftfartsstyrelsen har i sin forenimnda skrivelse anfort, att styrelsen vid
utarbetandet av sitt forslag till stat for luftfartsfonden sékt erni en savitt
mojligt fullstindig redovisning éver fonden av alla kostnader for den civila
luftfarten. Med hinsyn till behovet av en 6verblick over luftfartens verkliga
kostnader syntes det styrelsen nodviindigt att i visentliga avseenden vidtaga
férindringar i fondens uppstillning.

Betriffande de av luftfartsstyrelsen foreslagna forandringarna samt remiss-
myndigheternas utlitanden déardover torde fi hiinvisas till propositionen (s.
10—14).

Departementschefen har med avseende & luftfartsverkets driftkostnadsstat
anfort foljande.

Luftfartsstyrelsens forslag betriffande redovisningen av luftfartsverkets
driftkostnader har i huvudsak ej givit mig anledning till erinran. Jag till-
styrker salunda att i princip alla statsverkets kostnader for den civila luft-
farten, diri inbegripna utgifterna for luftfartsinspektionen, upptagas till re-
dovisning 6ver luftfartsfonden. Den av statskontoret berérda frigan om be-
sikiningsvisendets organisation och redovisningen av besiktningsavgifterna
har jag funnit béra 16sas s, att kostnaderna fér orzanisationen bestridas fran
luftfartsfonden och att avgifterna uppbiras hos luftfartsverket med brutto-
beloppen. Detta bor fran och med budgetiret 1947/48 dven gilla sidana be-
siktningar och prov m. m. som avses i kungérelsen (SFS 85/1928) med vissa
bestimmelser rorande tillimpningen av luftfartsférordningen. Vid bifall till
detta forslag torde det fa4 ankomma p& Kungl. Maj:t att meddela hirav fér-
anledda beslut rérande regleringen av dispositionsratten till anslaget till Extra
besiktningar av luftfartyg m. m.

Vad angir de sédrskilda utgiftsposterna torde jag hir f& forutskicka, att
jag icke har for avsikt att for nirvarande féresla nigon 6verflyttning av
markradiopersonalen frin telegrafverket till lufifartsverket, varfér erforder-
ligt belopp for ersittning till telegrafverket for radiotjanst At luftfarten fiven
i fortsdtiningen synes bora upptagas i driftkostnadsstaten.

Betriffande luftfartsverkets ersiittningsskyldighet gentemot Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut har luftfartsstyrelsen féreslagit att
denna skulle begrinsas till kostnaderna under institutets anslagstitel Vider-
lekstjinst for luftfarten, vilken avser den lokala flygviderlekstjinsten. Orga-
nisationsndmnden har ansett, att dven viss del av institutets kostnader for
den centrala flygvéderlekstjinsten samt for sddana personalutékningar i 6v-
rigt som foranledas av luftfartens krav pi 6kad service borde bestridas frian
luftfartsfonden. Jag torde i anslutning hirtill fa erinra, att flygplatsekonomi-
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sakkunniga vid uppgorande av sina flygplatskalkyler ansett dessa icke bora
belastas med andra utgifter an dem, som &4ro knutna till viiderlekstjansten
vid de sirskilda flygplatserna. Skulle det emellertid visa sig att av sikerhets-
skdl anspraken pa viderlekstjianst fran luftfartens sida skulle bli oproportio-
nerligt stora i forhallande till de ansprak som stiillas fran andra niringsgre-
nar borde enligt de sakkunnigas mening denna fraga upptagas till férnyad
prévning. De sakkunniga ha dirvid i forsta hand pekat pa de kostnader for
viderlekstjinst a fartyg i Atlanten, som kunde komma att drabba Sverige.
For egen del anser jag mig bora i huvudsak ansluta mig till de sakkunnigas
uppfattning. Luftfartsfonden bér salunda enligt min mening tills vidare be-
lastas med allenast belopp, motsvarande institutets utgifier fér viderleks-
tjansten vid de sarskilda flygplatserna, 6kat med limplig andel, forslagsvis
hilften, av kostnaderna for Sveriges bidrag till en viiderleksstation i Nord-
atlanten.

Under posten till pensionskostnader béra redovisas endast utbetalda pen-
sioner, varfor posten foér nista budgetar kan upptagas med ett formellt be-
lopp. Den del av beriknade pensionskostnader, som avser i framtiden utfal-
lande pensionsforpliktelser, bor i likhet med vad som sker for ovriga affirs-
verk ingd sasom en kollektiv avskrivningspost i avsittningen till virdeminsk-
ningskonto.

Nagon rantepost bor av forut anforda skal icke upptagas & driftkostnads-
staten., Sasom riksrikenskapsverket framhallit bor icke heller nidgon sirskild
post till Erséttning till statens allménna fastighetsfond upptagas i staten.

A utgiftssidan torde slutligen, utover de av luftfartsslyrelsen foreslagna
posterna, jamval upptagas kostnaderna for Sveriges bidrag till internatio-
nella luftfartsorganisationen ivensom for deltagande i 6vrigt i organisatio-
nens arbete. Vid bifall hirtill kommer belastningen a sjitte huvudtitelns an-
slag till Bidrag till vissa internationella sammanslutningar m. m. att minska
i motsvarande man.

Luftfartsstyrelsens uppliggning av inkomstsidan i staten har icke givit
mig anledning till erinran utom betriffande posterna Rabatter at privatfly-
get samt Utdelning 4 aktier i aktiebolaget Aerotransport. Enligt min mening
bora rabatterna till privatflyget lamnas efter fullt affirsméssiga grunder. Jag
anser mig diarfor icke kunna tillstyrka, att ett sarskilt bidragsanslag motsva-
rande rabatterna uppféres a driftbudgeten, och nigon inkomstpost bor sale-
ledes icke heller upptagas hos luftfartsverket.

Till fragan om bokforingen av statens aktier i aktiebolaget Aerotransport
och redovisningen av inkomsterna av denna investering har jag tagit stind-
punkt i det foregdende i samband med avgrinsningen av omradet for luft-
fartsverkets affirsdrivande verksamhet. Med anledning av vad luftfartssty-
relsen och riksrikenskapsverket i detta sammanhang anfért vill jag fram-
hilla vikten av att luftfartsstyrelsen erhéller mojlighet att bedéma i vad man
Iufttrafikforetagen genom erliggande av hojda avgifter kunna limna bidrag
till tickande av kostnaderna for luftfarten. Hirvid bora givetvis de privat-
dgda foretagens forhallanden uppmiirksammas i samma méan som akliebo-
laget Acrotransports. Jag ir icke nu beredd att taga stindpunkt till fragan.
pa vilket siitt en effektiv insyn i foretagen lampligen bor komma till stand.
utan forutsitter att luftfartsstyrelsen hirvidlag begagnar de mdojligheter som
sta till buds och i ovrigt framligger de forslag till vtterligare atgirder som
ma befinnas pikallade.

I enlighet med vad jag i det foregiaende forordat skulle & luftfartsverkets
driftkosinadsstat tills vidare komma att uppforas avloningar och omkost-
nader {or luftfartsverket, kostnader for underhall och drift av luftfartsleder.
Lhivres- och arrendeavgifter m. m., forbindelsetjiinst, avsiitining 1ill vérde-
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minskningskonto, pensionskostnader, utgifter for viderlekstjanst samt tjins-
tepost. Mot dessa utgifter skulle svara hyror och arrenden, trafikinkomster,
ersittning for viderleksobservationer, besiktningsavgifter samt diverse in-
komster.

Den nuvarande driftkostnadsstaten for luftfartsfonden #r sasom riksri-
kenskapsverket framhallit i motsats till motsvarande stater for de aldre
affirsdrivande verken faststiilld av riksdagen samt uppford sésom bilaga till
riksstaten. Faststillande av stat fér luftfartsfonden synes i samband med att
den nu férordade omliggningen trider i kraft bdra ske genom beslut av
Kungl. Maj:t i samma ordning som giller for ovriga affirsdrivande verk.
Jag forutsitter emellertid déarvid att regleringsbestimmelserna i avbidan p&
nérmare erfarenhet rérande den ekonomiska utvecklingen till en borjan skola

komma att erhilla en nigot mera detaljerad utformning an betriaffande de
aldre affiarsverken.

Mot vad departementschefen i férevarande sammanhang anfért och foror-
dat har utskottet icke funnit anledning till erinran. Utskottet far salunda till-
styrka det av departementschefen férordade forslaget till utformning av
driftkostnadsstat. Faststillande av dylik driftkostnadsstat bor, sdsom depar-
tementschefen framhallit, i fortsittningen ske genom beslut av Kungl. Maj:t
i samma ordning som giller fér ovriga affirsdrivande verk.

Luftfartsverkets investeringsstat.

I sin skrivelse den 30 september 1946 har luftfartsstyrelsen framlagt for-
slag om vissa dndringar i kapitalbudgetens uppstillning sivitt angar luft-
fartsfonden. Detta férslag har anmilts i 1947 ars statsverksproposition (Bil.
27, s. 167 ff.). Frigan om avskrivning av investeringarna i luftfartsfonden
laimnades dock vid detta tillfille dppen.

Luftfartsstyrelsen har i sin férenimnda skrivelse betriffande avskrivnings-
frigan framballit, att det beredde &tskilliga svarigheter att avviiga hur stor
del av investeringarna, som med hinsyn till olika omstindigheter borde
redan frin borjan avskrivas med skattemedel. Till en bérjan vore det tyd-
ligt, att ett vl utbyggt system av flygplatser och dirtill hérande markorga-
nisation vore ett framtridande militirt intresse, framfor allt i krig men dven
i fredstid. Styrelsen riknade icke med att militiira eller andra statsigda flyg-
plan, som ej anvindes i yrkesmaissig luftfart, annat én i sirskilda undantags-
fall — sdsom di en civil flygplats upplates for militirt bruk fér viss tid —
skulle erligga avgifter for begagnande av den civila markflygorganisationen.
Redan denna omstindighet vore ett skil att nedrikna det rintepliktiga ka-
pitalet. Aven jimforelser med anstalterna for sjéfarten dvensom det natur-
liga i att civilflyget under den nirmaste utvecklingsperioden erhélle ett visst
statligt stod med hinsyn till det allménintresse det tillgodosige, gjorde det
skiiligt, att en del av det investerade kapitalet ej gjordes rintepliktigt. Ut-
vecklingen vid jirnviigarna, exempelvis betraktelsesittet vid tillkomsten av
inlandsbanan, kunde éven anféras sdsom stéd fér en sddan anordning.
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I avbidan pa nirmare erfarenheter har styrelsen med hiénsynstagande
till olika pa spoérsmaélet inverkande omstindigheter stannat vid att féresla
att 40 %o av det for nista budgetir beriknade sammanlagda investerings-
beloppet skulle omedelbart avskrivas med skattemedel. Utarbetade foérslag
till avskrivningsgrunder skulle framliggas senare med hinsynstagande till
flygplatsekonomisakkunnigas blivande forslag i dmnet.

I anslutning hértill har luftfartsstyrelsen foreslagit, att & riksstatens sjatte
huvudtitel anvisas ett sirskilt anslag, benimnt Extra ersittning till luftfarts-

o

fondens virdeminskningskonto, samt att 4 investeringsstaten upptages en
motsvarande titel, benimnd Avskrivningsmedel fran riksstaten.
Departementschefen har betriaffande nu berérda fragor anfort foljande.

Vid anméilan av luftfartsstyrelsens forslag till dndring av kapitalbudgetens
uppstillning, savitt avser luftfartsfonden, har jag i huvudsak anslutit mig till
vad styrelsen foreslagit betriffande uppstillningen av investeringsanslagen
m. m. Jag har silunda bland annat tillstyrkt, att & luftfartsfonden uppfores
ett sédrskilt dispositionsanslag, konstruerat enligt samma principer som de
affiarsdrivande verkens motsvarande anslag. Hirigenom har mdojlighet 6ppnats
for luftfartsstyrelsen att erhalla samma rorelsefrihet betriaffande dispositionen
av investeringsmedel som for nirvarande tillkommer de dldre affarsdrivande
verken.

Avskrivningsfragorna ha diremot sdsom férut nimnts lamnats éppna. Se-
dan luftfartsstyrelsen avgav sitt forslag, ha dessa fragor kommit i ett delvis
nytt lige genom de utredningar som verkstillts av flygplatsekonomisakkun-
niga samt de éverviganden som i anslutning dértill gjorts vid statsmakternas
provning av frigan om anlidggande av en storflygplats vid Halmsjon. De in-
vesteringar i luftfartsfonden, som beslutats av 1946 ars hostriksdag, och de av
mig i statsverkspropositionen tillstyrkta ytterligare investeringarna dro enligt
min mening av sadan ekonomisk betydelse for flyget, att de icke bora avskri-
vas annorledes dn genom sedvanliga avsittningar till virdeminskningskonto.
Det torde ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av luftfartsstyrelsen be-
sluta om grunderna fér sadan avskrivning. Direst beslut framdeles skulle fat-
tas om utforande av icke rintabla investeringar i flygfilt, torde avskrivning
1 enlighet med riksrikenskapsverkets foérslag bora ske Over avskrivningshu-
vudtiteln och icke medelst anslag anvisade under sjitte huvudtiteln.

Vad angar de dldre investeringarna i luftfartsfonden ha flygplatsekonomi-
sakkunniga visserligen medriknat dessa vid sina rantabilitetskalkyler men ha
4 andra sidan ansett det knappast kunna krévas, att luftfarten, innan dess
stillning inom kommunikationsviisendet blivit fastare grundad, skulle for-
ranta jiamval dessa investeringar. For egen del har jag vid anmalan av {ra-
gan om byggande av en storflygplats uttalat, att man vid bestimmandet av
forrdntningsplikten atminsfone tills vidare borde kunna bortse frin de kapi-
talkostnader som hiinférde sig till redan gjorda investeringar.

Luftfartsstyrelsen har vid sin behandling av avskrivningsfragorna jimvil
upptagit sporsmalet om den ersittning, som borde utgd {o6r militira och
andra statliga flygplan. vilka begagna den civila markorganisationen. Styrel-
sen — som ansett avgifter f6r sddana plan hora utgi endast i siirskilda undan-
tagsfall — har ansett skiil foreligga att av denna anledning nedrikna det rin-
tepliktiga kapitalet. Riksrikenskapsverket har diremot ifragasatt, att ersitt-
ningssporsmélet borde 16sas genom anvisande av eft siirskilt ersiitiningsanslag
a driftbudgeten. Enligt min mening bor man tills vidare kunna anse detta
sporsmal 10st diirigenom att krav icke uppstillas pa forrdntning av huvud-
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parten av de ildre investeringarna. Jag forutsitter emellertid dirvid att sa-
som lufifartsstyrelsen framhallit avgifter under sirskilda férhallanden béra
kunna uttagas, da militira myndigheter taga den civila markorganisationen i
ansprak. Dérest forhallandena framdeles skulle vdsentligt dndras kan ersitt-
ningsfragan givetvis upptagas till ny prévning.

Faststillande av investeringsstat for luftfartsfonden torde bora ske pa sam-
ma sitt som betriaffande 6vriga affiarsdrivande verk.

I sitt utlaitande nr 31 har utskottet tillstyrkt vissa i arets statsverkspropo-
sition framlagda férslag rorande dndrad uppstiallning av investeringsanslagen
under luftfartsfonden. Vad departementschefen nu anfért rorande de princi-
per, som i fortsittningen skola tillimpas med avseende & avskrivningen av i
luftfartsfonden gjorda kapitalinvestleringar, dvensom roérande vissa dirmed
sammanhingande fragor kan av utskottet jimvil bitridas.

Luftfartsverkets personalstat.

I sin forenimnda skrivelse den 30 september 1946 har luftfartsstyrelsen
hemstillt om Overforande i dess tjdnst av telegrafverkets vid markradiosta-
tionerna tjinstgoérande personal. Ett forslag fran vig- och vattenbyggnads-
styrelsen av denna inneb6rd var pa sin tid foremal for prévning i samband
med behandlingen av frigan om luftfartsstyrelsens inrittande men vann ej
statsmakternas bifall.

Departementschefen har icke kunnat finna, att nigra avgoérande skil nu
skulle foreligga for dndring av det tidigare stindpunktstagandet i denna
fraga. Departementschefen ar silunda icke beredd att tillstyrka luftfarts-
styrelsens ifrigavarande férslag.

Departementschefen erinrar om att, i enlighet med de principer som till-
lampas for de affirsdrivande verken, frigor rorande antalet befattningar
i lagre lonegrader av loneplan A dn 21 dvensom rorande antalet icke-
ordinarie befattningshavare och lonestillningen fér dessa icke behdéva un-
derstillas riksdagen. Vid inordnandet av luftfartsverket bland de affirsdri-
vande verken torde enligt departementschefens mening samma ordning bora
tillimpas foér luftfartsverkets del.

For kommunikationsverken och dominverket giller vidare, att dessa verk
utan tillstind av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall dga inrédtta extra ordinarie
befattningar i hogst 27 lonegraden. For luftfartsverkets vidkommande anser
sig emellertid departementschefen bora fororda, att i avvaktan pa ytterligare
erfarenhet luftfartsstyrelsens befogenhet att inrdtta extra ordinarie tjdnster
Atminstone tills vidare icke utsirickes utover vad dirutinnan nu giller. En-
ligt departementschefens mening torde silunda fragor om inrdttande av dy-
lika tjinster vid verket, i den man luftfartsstyrelsen icke enligt gillande ge-
nerella bestimmelser figer meddela beslut i dmnet, f4 hinskjutas till Kungl
Maj:ts provning. .

Departementschefen har — i anslutning till luftfartsstyrelsens anslags-
iaskanden — framlagt férslag om uppflyttning av *rafikdirektéren fran C 4
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till C 6, inrdttande av tre befattningar sisom bitridande luftfartsinspektor i
C 4, uppflyttning av kamreraren fran A 22 till A 24, inrittande av en be-
fattning sdsom forste byrasekreterare i A 24, inriittande av tre befattningar
sdsom besiktningsingenjoér i C 3 samt inrittande av ytterligare en befattning
sasom flygplatschef i A 25. Diremot har departementschefen icke ansett sig
kunna bitrdda luftfartsstyrelsens férslag om dels inriittande av ytterligare
en teknikerbefattning i C 6, dels uppflyttning av en forste byraingenjor a
marktjinstbyrdn frin A 26 till byradirektér i A 28. Betriffande foérslagens
detaljer dvensom remissmyndigheternas utlitanden dirover torde fa hinvi-
sas till propositionen (s. 19—28).

Mot vad departementschefen anfort och férordat rérande luftfartsverkets
personalstat har utskottet intet att erinra.

Hemstillan.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

a) godkidnna i statsridsprotokollet 6ver kommunikations-
idrenden for den 14 mars 1947 férordade grunder fér dndrad
redovisning av luftfartsfonden;

b) for luftfartsfonden & riksstaten for budgetiret 1947/48
upptaga ett underskott av 100 kronor;

c) bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att for be-
redande av rorelsekapital at luftfartsverket tillhandahalla en
rorlig kredit av 3 000 000 kronor;

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att — i 6verensstimmelse med
vad i sddant hinseende giller betriffande kommunikations-
verken — bestimma angaende antalet befattningar inom 16ne-
graderna A 1—20 vid luftfartsverket samt angiaende inrittan-

de av icke-ordinarie befattningar vid verket;
e) bemyndiga Kungl. Maj:t att a4 personalférteckningen

for luftfartsstyrelsen dels utbyta en befattning sidsom trafik-
direktor i 1onegrad C 4 mot en sddan befattning i lonegrad
C 6 samt en befattning sdsom kamrerare i l1onegrad A 22 mot
en dylik befattning i 16negrad A 24, dels & foérteckningen upp-
fora foljande ytterligare befattningar, nidmligen tre befatt-
ningar sasom bitrddande luftfartsinspektor i l16negrad C 4 och
en befattning sisom forste byrasekreterare i lonegrad A 24
dvensom & personalférteckningen fér flygplatsorganisationen
uppfora foljande ytterligare befattningar, nidmligen tre be-
fattningar sdsom besiktningsingenjor i 16negrad C 3 samt en
befattning sdsom flygplatschef i lénegrad A 25; samt

Utskottet.
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f) forklara, att forenimnda befattningar sidsom trafik-
direktor i 16negrad C 6, bitridande luftfartsinspektor i lone-
grad C 4 samt besikiningsingenjor i C 3 skola tillsittas me-
dels férordnande pé viss tid.

Stockholm den 13 maj 1947.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 127,



