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Nr 117.

Utlétande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag for budgetdret 194748 till instituten for social-
politisk och kommunal utbildning och forskming
m. m.

(2:a avd.)

1 propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln, punk-
terna 127 och 238, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i
imnet, berikna for budgetiret 1947/48 dels till Bidrag till instituten for
socialpolitisk och kommunal utbildning och forskning ett anslag av 350 000
kronor, dels ock till Folkhogskolor: Forberedande samhillsvetenskaplig kurs
ett reservationsanslag av 15 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 133, under aberopande av
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet Gver ecklesiastikiirenden for den 21
februari 1947, for riksdagen framlagt slutliga forslag 1 imnet.

1:0) Anslag till bidrag till instituten for socialpolitisk och kommunal
utbildning och forskning. Kungl. Maj:t har (punkt 1, s. 2—10) foreslagit
riksdagen att under férevarande anslag for nésta budgetdr anvisa ett belopp
av 348 800 kronor, innebirande en anslagshdjning med 109 800 kronor, varay
71 000 kronor hiinféra sig till ett av Kungl. Maj:t foreslaget nytt socialinsti-
tut i Lund och aterstoden till de redan befintliga instituten i Goteborg och
Stockholm.

Tanken p4 ett tredje socialinstitut, forlagt till
Lund, vicktes redan av socialutbildningssakkunniga (stat. off. utr. 1944: 29)
under forutsittning, att utbildningskapaciteten for instituten i Stockholm
och Goteborg skulle visa sig otillricklig. Hosten 1945 upptogs fragan till dis-
kussion i Lund, och i april 1946 bildades Sydsvenska foreningen for social-
utbildning med representanter for Lunds universitet, for olika sociala institu-
tioner, for de skinska landstingen samt for stiderna Malmo, Hilsingborg,
Lund och Kristianstad. Nimnda férening har nu gjort framstillning om ett
statsbidrag av 72 000 kronor frin och med niista budgetér till ett socialinsti-
tut i Lund, vilket i stort skulle organiseras med instituten i Stockholm och
Géteborg som forebilder. Under forutsattning att statsbidrag beviljas anser
foreningen, att institutet bor kunna starta sin verksamhet hostterminen 1947.
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Hirigenom skulle, anféres i framstéllningen, en ny utbildningsvig oppnas for
den sydsvenska ungdomen, som av naturliga skl endast i begransad omfatt-
ning kunnat utnyttja méjligheten av utbildning vid instituten i Stockholm
och Géteborg. Ett institut i Lund anses vidare utan svarighet kunna finna
limpliga lararkrafter for de undervisningsuppgifter, som icke anfértros at
institutets fasta lirarstab.

Over framstillningen ha remissyttranden avgivits av socialstyrelsen, stats-
kontoret, svenska landskommunernas férbund samt styrelserna for socialinsti-
tuten i Stockholm och Géteborg.

Enligt upprittad kostnadsberikning ha utgifterna for institutets forsta
verksamhetsir beriknats till sammanlagt 92 000 kronor. Nir institutet blir
fullt utbyggt, beriknas de arliga utgifterna uppga till ndrmare 120 000 kro-
nor. I fasta, arliga kommunala bidrag riknar Sydsvenska féreningen for
socialutbildning med 20 000 kronor. Fér budgetaret 1947 /48 begires dirfor
statsbidrag med 72 000 kronor. For den fasta personalen — en #imneslirare
tillika forestindare, en ledare av den praktiska kursen samt en kontorist —
har riknats med samma lonestillning som for motsvarande tjanstemin vid
socialinstituten i Stockholm och Goteborg.

De for forsta verksamhetsiret beriknade utgifterna framgs nirmare av
foljande sammanstallning:

1 fast ldrare, lonegrad A 27, ortsgrupp D, grundlon ...... kronor 9390
1 ledare av den praktiska kursen, lonegrad Eo 26, grundlén  » 8 400
1 kontorist, 16negrad Eo 9, grundlén . ................ ... » 3237
rorligt tilligg och kristilligg, 31 procent & forestiende léne-

belopp . ... » 6 518
provisoriskt lonetilligg, 3 X 690 kronor ................ » 2070
vikariatsersittning och sjukvard ....................... » 800
arvode till institutets forestindare .................... .. » 2000
bibliotek, engingsanslag for upprittande av ett handbiblio-

tek, bokinkop, bindning m. m. ................... ... » 8 000
bibliotekets katalogisering, bokurval m. m. samt arbete i

samband med upprittandet . .................. ... .. » 2500

forelasningsarvoden m. m. (220 foreldsningar & i genomsnitt
30 kronor per timme, 100 forelisningar & i genomsnitt

55 kronor per 6vning och 300 tentamina & 10 kronor) . ... » 15100
omkostnader for inventarier, skrivmateriel, porto, tryckning,

bokféring m. m. ......... ... ... .0 T » 6 000
kostnad for intradesprov ............... ... ... ... ... » 1000
kostnad for upprittande av undervisningscentra . ....... » 3500
lokalkostnader ............ ... ... .. .. . ... ... ... » 4 000
stipendier (beriknat efter 15 st. & 1 080 kronor) .......... » 16200
oforutsedda utgifter ...................... ... ... ... » 3285

Summa kronor 92 000.

Departementschefen har for egen del betriffande denna framstillning an-
fort 1 huvudsak foljande,



Statsutskottets utlitande nr 117. 29

Att forebringa en pid fakta grundad utredning om det framtida behovet
av socialpolitiskt och kommunalrittsligt utbildad arbetskraft torde icke
vara mojligt. En arbetsmarknadsprognos kan endast bygga pa hittills-
varande erfarenheter och kinnedom om beslutade eller planerade reformer.
Uppenbart ir dock att behovet av socialpolitiskt utbildad personal blivit
allt storre pa grund av socialvirdens snabba utveckling pa olika omraden.
Aven fran kommunalférvaltningens sida resas okade ansprak pa kvalificerad
arbetskraft. Tendensen att i allt storre utstrickning anfoértro kommunernas
socialvirdande uppgifter it tjanstemin i stillet for oavlonade fértroende-
min ir vidare pafallande, och det ir icke osannolikt, att den nya kommun-
indelningen kan komma att paskynda denna utveckling. Det ar darfor ange-
liget, att socialinstitutens utbildningskapacitet verkligen motsvarar be-
hovet av utbildade socialarbetare och kommunalkamrerare.

Sasom bland annat framgir av avgivna yttranden over den féreliggande
framstillningen, ar efterfrigan pd fran socialinstituten utbildad arbets-
kraft for nirvarande synnerligen stor och maste anses overstiga tillgangen.
Den nuvarande utbildningskapaciteten vid socialinstituten 1 Stockholm
och Goteborg motsvarar icke heller 200 examinerade per ar eller det antal,
till vilket det arliga behovet av socialutbildningssakkunniga beriknades
uppga. Utan att fullstindigt springa ramen for institutens nuvarande orga-
nisation synas de icke ens med tillgang till stérre lokaler kunna komma
upp till den hogsta utbildningskapacitet, som de sakkunniga riknade med,
namligen for stockholmsinstitutet 230 nyintagna elever per ar och for gote-
borgsinstitutet 100 per ar. Att mirka ar nimligen, att avgiangen av elever,
som ej fullfélja sina studier, ir betydande. Hartill kommer att stockholms-
institutet sannolikt maste begriinsa antalet elever i den grundliggande ut-
bildningen, om institutet framdeles i 6kad utstrickning dven skall kunna
anordna sarskilda special- och pabyggnadskurser for tjinsteman. Under
sadana forhallanden anser jag, att frigan om ett tredje socialinstitut icke
kan skjutas pi framtiden. Det andra alternativet — en ytterligare utvidg-
ning av de nuvarande instituten — anser jag framfér allt av pedagogiska
skil icke vara att rekommendera. Det initiativ, som nu tagits till inrittande
av ett socialinstitut i Lund, torde darfor fortjana stéd fran det allménnas
sida.

Tveksamhet har uttalats, huruvida antalet kompetenta sokande skulle
bli tillriickligt stort till ett sydsvenskt socialinstitut, framfor allt nir det
giller den socialkommunala linjen. Dessa farhagor betriffande elevrekryte-
ringen bora givetvis beaktas, och med nuvarande lige pa arbetsmarknaden
ir det tinkbart, att vissa eftergifter 1 friga om intradesfordringarna till
socialinstituten bli nédvindiga. Tillfilliga konjunkturer pa arbetsmarkna-
den kunna emellertid icke i och for sig vara argument mot inrittandet av
ett tredje socialinstitut, niir behovet dirav kan pavisas. Dessutom torde
ett sydsvenskt socialinstitut fa atskilliga sékande, som ej skulle anmiila sig
till instituten i1 Stockholm och Géteborg.

Mot den foreslagna forliggningen av det nya institutet finner jag icke
anledning till erinran. Aven de sakkunniga ritknade med Lund som en
liimplig forliiggningsort, diirest ett tredje socialinstitut skulle inriittas. Den
planerade organisationen av institutet synes mig likaledes vara dndamils-
enlig.

Fragan om institutets inriittande befinner sig nnu pa ett torberedande
stadium. Denna omstiindighet synes emellertid icke bora utgora hinder {or
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att statsbidragsfragan redan nu upptages till provning, sirskilt som en
forutsittning for att institutet kommer till stind torde vara, att statsbidrag
till verksamheten kan pariknas. Givetvis bér dock statsbidraget icke ut-
anordnas, forriin institutets organisation erhillit mera definitiv utformning.

Driftkostnaderna for institutet ha for forsta verksamhetsaret beriknats
till 92 000 kronor, varav statsbidrag begires med 72 000 kronor. I likhet
med statskontoret anser jag emellertidy att kostnaderna, {6r seminarie6vning
icke bora beritknas hogre in vid socialinstitutet i Goteborg eller till 45 kro-
nor. Nagra medel for upprittande av s. k. undervisningscentra torde icke
behova beriknas under forsta verksamhetsaret, innan eleverna erhallit till-
rackligt teoretiskt underlag och innan institutets verksamhet kommit
ordentligt igang. Det begirda statsbidraget torde med hinsyn hartill kunna
minskas med 4500 kronor. Mot den foreslagna personalstaten och den
fast anstillda personalens lonestillning torde anledning till erinran icke
foreligga. Jag erinrar emellertid, att sisom villkor for utgiaende av bidrag
till de nuvarande socialinstituteten giller, bland annat, att fast anstillda
befattningshavare skola tillférsikras den kontanta avléning och de av-
loningsférmaner i 6vrigt, som enligt civila avloningsreglementet, respektive
civila icke-ordinariereglementet skulle tillkomma dem, om de vore befatt-
ningshavare i statens tjinst i befattning med arbetsuppgifter, nirmast
motsvarande de uppgifter, som vid institutet aligga dem. De statsbidrags-
villkor, som salunda och i 6vrigt gilla i fraga om bidraget till de nuvarande
socialinstituten, torde i huvudsak bora galla jimvil betriffande det nu
ifragasatta bidraget. Enligt den i det foregiende atergivna sammanstill-
ningen av de beriknade utgifterna under det forsta verksamhetsaret ha
lonekostnaderna for den fast anstillda personalen beriknats till (9 390 +
+ 8400 4- 3237 4 6518 4 2070 =) 29 615 kronor. Med anledning av
den allminna loneregleringen torde utgifterna for avlonande av den fast
anstillda personalen under det forsta verksamhetsdret till f6ljd av nyss
atergivna statsbidragsvillkor och med utgidngspunkt frin det antagandet
att Lund (nu D-ort) kommer att hinforas till ortsgrupp 3 i stillet bora
beraknas till 32 892 kronor, innebirande en 6kning med (32 892—29 615 =)
i runt tal 3 300 kronor. Da jag 1 6vrigt ansett mig kunna godtaga de fram-
lagda utgiftsberikningarna torde det begirda statsbidragsbeloppet, 72 000
kronor, a ena sidan bora minskas med 4 500 kronor och & den andra okas
med 3300 kronor och salunda bora beriknas till (72000 — 4500 -+
—+ 3300 =) 70800 kronor, vilket belopp torde bora avrundas uppéat till
71 000 kronor. Av bidragsbeloppet torde minst 8 100 kronor béra anvindas
till beredande av stipendier at obemedlade och mindre bemedlade elever. Jag
forutsitter harvid att minst samma belopp kommer att utga for indamalet
av medel, som anslds frin annat hall.

Betriffande berdkningarna i 6vrigt av medelsbehovet under férevarande
anslag har departementschefen anfort foljande.

Sasom forut ndmnts giller sasom villkor for utgiende av statsbidrag till
socialinstituten i Stockholm och Goteborg, bland annat, att fast anstillda
befattningshavare skola tillforsikras den kontanta avléning och de av-
loningsformaner i ovrigt, som enligt civila avliningsreglementet, respektive
civila icke-ordinariereglementet skulle tillkomma dem, om de vore befatt-
ningshavare i statens tjinst med arbetsuppgifter, nirmast motsvarande de
uppgifter, som vid institutet aligga dem. Med anledning av den allminna
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loneregleringen synes med hiinsyn till nyss dtergivna statsbidragsvillkor en
héjning av de nuvarande statsbidragsbeloppen vara pakallad. Nuvarande
bidrag ha beriknats med utgiangspunkt fran bruttolonebeloppen i de sr-
skilda l6negraderna. Vid utbetalning av avldning till befattningshavare med
l6n enligt loneplan A eller loneplan Eo skall jamlikt Kungl. Maj:ts beslut
innehallas ett belopp, motsvarande tjinste- och familjepensionsavdragen
for statlic befattningshavare med samma lonegradsplacering som ifraga-
varande befattningshavare vid institutet. De salunda innehallna beloppen
skola fonderas. Fonderingen torde ha avsetts skola iga rum i avvaktan pa
att den till 1944 ars pensionsutredning hinskjutna fragan om beredande av
pensionsritt i statens pensionsanstalt at fast anstillda lirare m. fl. befatt-
ningshavare vid socialinstituten vinner sin lésning. Overgingen frén brutto-
till nettolénesystem for motsvarande befattningshavare 1 statens tjinst
torde bora foranleda, att till grund for beriknande av statsbidraget till
avlonande av fast anstillda befattningshavare vid socialinstituten i fort-
sittningen liggas de i den nya I6neplanen nr 1 upptagna nettolonebeloppen.
Vad jag salunda forordat innebir givetvis ocksd, att nagon ytterligare
fondering av pensionsavgifter icke skall 4ga rum.

Bidraget fran férevarande anslag till socialinstitutet i Géteborg utgor nu
86 000 kronor. P& grund av institutets okade utgifter till foljd av dess
vidgade verksamhet och inflyttning i rymligare lokaler finner jag mig bora
tillstyrka en hojning av bidraget med 14 400 kronor. Med hinsyn till den
allmiinna léneregleringen torde bidraget bira héjas med ytterligare 7200
kronor och salunda béra beriknas till (86 000 - 14 400 - 7 200 =) 107 600
kronor. Av sistnimnda skil torde vidare bidraget till institutet i Stockholm,
nu 153 000 kronor, bora héjas med 17 200 kronor till 170 200 kronor. Vid
berikningarna har jag utgitt frin det antagandet, att Goteborg kommer
att hianforas till ortsgrupp 4 och Stockholm till ortsgrupp 5 samt att rorligt
tilligg kommer att utgd efter 6 procent.

Under ifragavarande anslag torde jimvil det av mig i det foregiende
forordade bidraget till socialinstitutet i Lund & 71 000 kronor béra anvisas.
Anslaget bor darfor for niista budgetir uppforas med (107 600 -+ 170 200 -
- 71 000 =) 348 800 kronor, vilket innebir en anslagsh6jning med 109 800
kronor.

Utskottet har i likhet med departementschefen funnit behov foreligga av
att okade utbildningsmdjligheter skapas pd férevarande omrade. Utskottet
ir ocksd ense med departementschefen dirom, att en ytterligare utvidgning
av de nuvarande socialinstituten i Stockholm och Géteborg — framfor allt
av pedagogiska skiil — icke synes vara att rekommendera, utan att behovet
av okade utbildningsmdjligheter bor tillgodoses genom upprittandet av ett
tredje socialinstitut. Mot forliggningen av detta institut till Lund har ut-
skottet icke funnit nagot att erinra.

I enlighet med vad departementschefen foreslagit torde statsbidraget till
det nya institutet for niista budgetir bora beriknas till 71 000 kronor.

Vad betraffar statsbidragen till socialinstituten i Stockholm och Goéteborg
tillstyrker utskottet att dessa for budgetiret 1947/48 utgd med av departe-
mentschefen angivna belopp, respektive 170 200 kronor och 107 600 kronor.

Utskottet.
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Utskottet hemstaller alltsi,
att riksdagen ma till Bidrag till instituten for socialpoli-
tisk och kommunal utbildning och forskning for budgetaret
1947/48 under attonde huvudtiteln anvisa ett anslag av
348 800 kronor.

2:0) Anslag till Folkhogskolor: Fiorberedande samhiillsvetenskapliga
kurser. Kungl. Maj:t har (punkt 2, s. 10—17) foreslagit riksdagen att for
ifrigavarande dndamal for niista budgetir anvisa ett reservationsanslag av
36 000 kronor, innebérande en anslagshéjning i forhallande till innevarande
budgetar med 31 000 kronor.

I skrivelse den 18 november 1946 har skoloverstyrelsen gjort framstall-
ning om anvisande av medel till anordnande under nista budgetir av tre
specialkurser i socialvetenskapliga immen. Overstyrelsen har darvid fore-
slagit, att kurstiden utstriickes till att omfatta hogst 27 veckor och att
betygsgradering skulle f4 férekomma i en eller annan form.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Jag delar skoloverstyrelsens uppfattning om 6nskvirdheten av att den
kursverksamhet i socialvetenskapliga dmnen, vilken under féregiende och
innevarande budgetir forsoksvis anordnats vid Viskadalens folkhogskola,
erhéller en vidgad omfattning. Hirfér talar enligt min mening icke endast
behovet av att erhalla mera omfattande erfarenheter av ifrigavarande kurs-
verksamhet dn den, som den nuvarande mycket begrinsade kursverksam-
heten erbjuder, utan dven angeligenheten av att skapa en si bred bas som
mojligt for elevrekryteringen till socialinstituten. Sistnimnda skil gor sig
sirskilt starkt gillande i och med realiserandet av planerna pi ett nytt
socialinstitut 1 Lund. Jag tillstyrker dirfér, att medel utverkas till anord-
nande av ytterligare tva fristiende specialkurser i socialvetenskapliga
dmnen, forlagda till de folkhogskolor, som Kungl. Maj:t efter forslag av
skoloverstyrelsen bestimmer. Med hiinsyn till den stindpunkt riksdagen
sd sent som ar 1945 intog till frigan om forekomsten av graderade betyg och
da nagra nya skil, som kunna anses tala for ett indrat stindpunkttagande
i denna fraga, knappast foreligga, ar jag icke beredd att tillstyrka over-
styrelsens forslag, att betygsgradering skulle {3 férekomma vid ifraga-
varande kurser. Fér 6verstyrelsens forslag om en utokning av den hittills
tillfémpade kurstiden fran 21 till hogst 27 veckor synes mig birande skil ha
aniorts.

Medelsbehovet f6r anordnande under nésta budgetar av tre specialkurser
1 socialvetenskapliga dmnen om 27 veckors lingd har skoléverstyrelsen —
oavsett eventuella kostnader fér provisoriskt lonetilligg — beriknat till i
runt tal 36 000 kronor. Aven om hinsyn tages till den kostnadsckning for
anordnande av ifrigavarande kurser, som uppstar vid bifall till det riks-
dagen tidigare i ar understillda forslag om provisoriskt Ionetilligg under
nista budgetar it lararpersonalen vid folkhoégskolorna, torde det likvil vara
tillrackligt, att ett anslag 4 36 000 kronor utverkas for indamalet. Harfor
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talar dels den omstindigheten, att kostnaderna synas vara vil hogt berik-
nade av 6verstyrelsen, dels ock det férhallandet, att omkring 2 850 kronor
torde komma att sti till forfogande for indamalet av hittills anvisade medel.

Utskottet tillstyrker bifall till Kungl. Maj:ts hiir ifragavarande forslag och
har icke funnit anledning till erinran mot vad departementschefen i detta
sammanhang anfort och foreslagit.

Utskottet hemstaller forty,

att riksdagen ma till Folkhogskolor: Forberedande sam-
hillsvetenskapliga kurser for budgetaret 1947/48 under
ittonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 36 000
kronor.

Stockholm den 13 maj 1947,

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndirvarit:

fran fo6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson,
Pauli, Gustaf Karlsson, froken Andersson, herrar Gillstrom, Albertsson,
Rosenberg, Gustav Emil Andersson, Hesselbom, Ragnar Bergh och Ivar
Persson; samt

fran andra kammaren: herrar Eriksson 1 Stockholm, Svensson 1 Gronvik,
Falla, Andersson i Malm&, Rubbestad, Martensson, Lindholm, Akerstrom,
Hoppe, Sefve, Thapper och Persson i Svenskop.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1947. 6 saml. Nr 116—118.

Utskottet.



