Andra lagutskottets utldtande nr 9. 1

Nr 9.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag

till lag angdende dndring i lagen den 22 juni 1928 (nr
254) om arbetsdomstol.

Genom en den 31 januari 1947 daglecknad proposition, nr 45, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagridet férda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
angaende iindring i lagen den 22 juni 1928 (nr 254) om arbetsdomstol.

Hiarigenom forordnas, att 2, 4 och 10 §§ lagen den 22 juni 1928 om ar-
betsdomstol skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)

2§
Arbetsdomstolen skall bestad av
ordférande och sexr ledamdter.

48

Fyra ledaméter, vilka ‘skola vara i
arbetsforhdllanden erfarna och kun-
niga, férordnas av Konungen for tvé
dr i sinder, tva efter forslag av
svenska arbetsgivarforeningarnas for-
troenderdd och tvd efter forslag av
landsorganisationen i Sverige. For
vardera sidan férordnas enligt sam-
ma regler fyra ersdttare.

(Foreslagen lydelse:)

2 8.
Arbetsdomstolen skall bestd av
ordféorande och sju ledamodter, av
dem en sdrskild ledamot for tjdinste-
mannamdl.

4 8.

Ovriga ledaméter, vilka skola vara
i arbetsférhallanden erfarna och kun-
niga, forordnas av Konungen for tvd
4r i sinder, tva ledamoter efter for-
slag av de svenska arbetsgivarefor-
eningarnas fortroenderad, tvd leda-
moéter efter forslag av landsorgani-
sationen i Sverige och den sdrskilde
ledamoten efter forslag av tjdnste-
mdnnens centralorganisation. Sist-
ndmnde ledamot skall intrdda pd ar-
betarsidan i stdllet for en av de efter
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(Nuvarande lydelse:)

Forslag skall for att vinna avse-
ende upptaga minst dubbelt s minga
personer som de, vilka skola férord-
nas fér den sidan. Har d ndgondera
sidan vederborligt forslag icke avgi-
vits, forordnar Konungen anda leda-

moéter och ersittare for den sidan.

10 §.

Arbetsdomstolen vare doamfér med
ordférande och fyra ledamoter. Av
ledaméter, som avses i 4 §, skola lika
ménga nirvara for vardera sidan.

(Foreslagen lydelse:)

landsorganisationens forslag utsedda
ledamoterna vid handldggning av
mdl, ddri tjdnstemannaférening, som
icke dr ansluten till landsorganisa-
tionen, eller medlem i sddan for-
ening dr part d ndmnda sida, sdframt
icke jamvdl till landsorganisationen
ansluten férening eller medlem i sd-
dan férening dar part d arbetarsidan
och tvisten huvudsakligen ror sist-
ndmnda part.

For vardera sidan forordnas enligt
samma regler dubbelt sd mdnga er-
sdttare som antalet ledamdter.

Forslag d ledamoter och ersdltare
skall for att vinna avseende upptaga
minst dubbelt si ménga personer
som de, vilka skola utses med ledning
av férslaget. Har vederborligt forslag
icke avgivits, forordnar Konungen
dnda ledamoter och ersittare som
hdr avses.

10 §.

Arbetsdomstolen vare domfér med
ordférande och fyra ledamoéter. Av
ledamoter, som avses i 4 §, skola lika
manga nirvara for vardera sidan.
Mdl, ddri sdrskild ledamot skall in-
trada, md ej handldggas utan att
denne ledamot eller ersdttare for ho-
nom dr ndrvarande med mindre fall
som i 7 § sdgs foreligger.

Besiktning § — — — — — — for arbetarsidan.
Ledamot, som — — — — — — i domstolen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1947.

Forslag 4 sirskild ledamot och er-
siattare for honom skall dock forsta
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{Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

gangen avgivas fore namnda dag.
Sirskild ledamot och ersittare for
honom skola med ledning av detta
forslag forordnas endast for tiden till
och med 1948 ars utgang.

Har mal fore nya lagens ikraft-
tridande handlagts enligt da gallande
bestaimmelser, mid dom déri givas
efter sagda tidpunkt utan hinder av
att enligt nya lagen sirskild ledamot
skolat deltaga i avgdrandet.

Betriffande de skil, som anforts till stéd fér lagfoérslaget, far utskottet, i
den méin redogorelse diarfor ej limnas hir nedan, hiinvisa till propositionen.

Enligt 2 § lagen den 22 juni 1928 (nr 254) om arbetsdomstol skall dum-
stolen bestd av ordférande och sex ledamdter. 1 3 § foreskrives, att ordfo-
randen och tvd ledaméter skola forordnas av Konungen for viss tid bland
personer, som icke kunna anses foretrida arbetsgivar- eller arbetarintres-
sen. Ordféranden och en av ledamdterna, vilken skall féorordnas att vara
vice ordforande, skola vara lagkunniga och i domarviarv erfarna. Den
andre ledamoten skall aga sirskild insikt och erfarenhet i arbetsférhal-
landen och dirmed férbundna avtalsfrigor. For vardera ledamoten skall
Konungen férordna tva ersiittare, som uppfylla de for ledamoten stadgade
behorighetsvillkoren.

Betrdffande arbetsdomstolens &vriga fyra ledamoéter foreskrives i 4 §,
att de skola férordnas av Konungen for tvd ar i sinder, tvi efter forslag
av svenska arbetsgivarfoéreningarnas fortroenderdd och tva efter forslag
av landsorganisationen. For vardera sidan skola enligt samma regler for-
ordnas fyra ersittare. Forslag skall for att vinna avseende upptaga minst
dubbelt s& manga personer som de, vilka skola férordnas fér den sidan.

Enligt 10 § ar arbetsdomstolen domfor med ordférande och fyra leda-
moter. Av ledamoter, som avses i 4 §, skola lika ménga nirvara for vardera
sidan.

Slutligen mé nimnas, att, om ledamot vid nigot rittegangstillfille skulle
utebliva eller finnas vara av jiv hindrad att tjinstgora och ersiittare ‘ej kan
tillkallas, ordféranden enligt 7 § dger kalla annan limplig person i stillet.

Négra sirskilda bestimmelser om arbetsdomstolens arbetssitt finnas ej
meddelade. Vid domstolens sammantriden tjinstgéra de ordinarie ledamé-
terna i den mén de c¢j pA grund av forfall dro férhindrade att niirvara. Vid
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forfall for ordinarie ledamot inkallas ersiittare i den ordning de blivit ut-
sedda oberoende av arten eller beskaffenheten av det eller de msil som hand-
ldggas.

Sedan frigan om arbetsdomstolens sammanséttning fatt fornyad aktuali-
tet i samband med 1936 ars lagstiftning om forenings- och forhandlingsritt,
vicktes vid 1938 ars riksdag inom bida kamrarna motioner (I:110 och
I1: 202) med hemstillan, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla om
utredning rorande limpligheten av och sittet att bereda representation at
de privatanstillda i arbetsdomstolen jimte dirmed sammanhingande spors-
mil samt om de forslag, vartill denna utredning kunde foranleda. I enlighet
med utskottets hemstillan i 6ver motionerna avgivet utlitande (nr 29) an-
héll riksdagen i skrivelse (nr 166) till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla en 6versyn av bestimmelserna rérande arbetsdomstolens, ar-
betsrddets och forsikringsriddets sammansittning samt foér riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

I anledning av viickta motioner anhdll vidare 1943 ars riksdag i skrivelse
(nr 126), att ndmnda Oversyn snarast matte fullféljas.

Sedan med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1943 numera
generaldirektéren John Nordin tillkallats att sdsom sakkunnig inom social-
departementet verkstilla en dylik dversyn, har den sakkunnige med skri-
velse den 30 augusti 1946 avlimnat ett av motiv atfoljt forslag till dndringar
i lagen om arbetsdomstol m. fl. lagar, avseende dndrade regler om utseende
av sddana ledaméter och suppleanter i arbetsdomstolen, arbetsradet och for-
sikringsradet, vilka foretrida arbetstagarna. Den sakkunniges férslag inne-
biar i huvudsak, att i de lagar, som reglera spdrsmaélet, skola inféras ens-
artade regler i detta hinseende, innebédrande att forslag till representanter
skall avgivas, 4 arbetsgivarsidan av de svenska arbetsgivareféreningarnas
fortroenderad och & arbetstagarsidan av dels landsorganisationen i Sverige
och dels tjinsteminnens centralorganisation. I vidare mén skall enligt for-
slaget frigan om tjinstemdnnens representation icke regleras i lagtexterna.

I friga om behovet av en tjinstemannarepresentation i arbetsdomstolen
har den sakkunnige anfért bland annat féljande.

Tjinsteminnen utgéra icke nagon enhetlig eller skarpt avgrinsad grupp
bland arbetstagarna. Tvértom iterfinnas bland tjénstemiinnen arbetstagare,
som béde i friga om social miljé, utbildning och arbetsférhillanden skilja
sig avsevirt fran varandra, alltifrdn arbetsledare i relativt hog stillning till
befattningshavare, som st4 kroppsarbetarna ganska nira. Det skulle med
hiinsyn hirtill kunna goras gillande, att tjinsteménnen icke i lika hog grad
som kroppsarbetarna representera en sirskild miljo, dir det foreligger tim-
ligen likartade Askddningar och tinkesitt rérande férhallandena pd arbets-
marknaden. Aven om detta till en viss grad dr sant, torde det dock icke
kunna férnekas, att tjinstemidnnen foretrida en, 1at vara till sin omfatining
relativt obestimbar miljo, dir det moter problem och frigestillningar av



Andra lagutskoltets utlutande nr 9. 5

annan natur dn inom kroppsarbetarnas skikl. Det torde darfér vara av
virde fér arbetsdomstolen att genom i domstolen insatta tjinstemannarepre-
sentanter erhilla del av den sakkunskap roérande forhdllandena mellan
tjinstemidn och arbetsgivare, som sddana representanter besitta.

Den obestridliga auktoritet, som arbetsdomstolen tillvunnit sig, vilar i icke
ovisentlig grad diirpa, att representanter for arbetsgivare och arbetstagare
iga site och stimma i domstolen. Ur synpunkten av fértroendet for dom-
stolens avgoranden dr det av betydelse, att partsrepresentationen icke si till
vida #r ensidig, att pA endera arbetsgivar- eller arbetstagarsidan stora grup-
per ére uteslutna fran representation. Under de forsta aren efter arbetsdom-
stolens tillkomst saknade det egentlig betydelse, att bland arbetstagarna en-
dast kroppsarbetarna voro féretridda i domstolen, da dess avgoranden nis-
tan uteslutande berorde sistnimnda arbetstagarkategori. S& smaningom har
emellertid en forskjutning i liget intriitt, i det arbetsdomstolens verksamhet
direkt eller indirekt fatt allt stdrre intresse for tjinstemidnnen. I samma man
som detta skett har av naturliga skil inom tjinstemannakretsar utbildats
den uppfattningen, att dven tjinsteminnen borde vara foretridda inom dom-
stolen. Att det ur auktoritetssynpunkt torde vara av vérde for domsiolen,
att dess avgoranden bli si att séiga fast forankrade dven inom tjinsiemanna-
gruppen ir helt naturligt. Det nu sagda ir icke sa att forstd, att domstolens
avgoranden foér nirvarande skulle mottagas med misstro bland tjinstemén-
nen, utan innebir, att det icke dr orimligt om inom en stor grupp av arbets-
tagare, tjinstemiinnen, som icke dro foretridda i domstolen, skulle insmyga
sig en kiinsla av »utestingdhet»> och av »orittvisa» i ett system, dir tjinste-
mannaforhiallanden bedémas icke av representanter for tjinsteminnen
sjilva utan av foretradare f6r andra arbetstagargrupper. Man kan i detta
sammanhang icke heller bortse frin att tjinstemin och kroppsarbetare i
vissa avseenden std i intressemotsitining i féorhallande till varandra. Det later
sig visserligen siiga att partsrepresentanterna i domstolen iiro domare, som
ha att, sa vitt i méinsklig makt star, f6lja den objektiva ritten; ingen som
helst anledning finnes for 6vrigt till antagandet, att s& icke hittills skett. Man
far emellertid ej forbise fran att nir det 4r friga om auktoritet och fértro-
ende man har att gora med ovigbara psykologiska faktorer, till vilka all
rimlig hinsyn bor tagas.

Den sakkunnige har hirefter anfort, att dven om, i enlighet med det an-
férda, principiella skil talade for att tjinsteminnen bleve representerade i
arbetsdomstolen, 4 andra sidan betinkligheter kunde resas mot en sidan
anordning. Under 4ren 1943—45 hade arbetsdomstolen avgjort respektive
117, 104 och 103 mal, men endast i respektive 4, 3 och 2 av dessa mal hade
tvisten helt eller delvis gillt arbetstagare, som kunde karakteriseras som
tjinstemiin i vidstrickt bemirkelse. Det kunde pa grund hirav ifrigasittas,
huruvida det fér tjansteménnens del forelige nagot verkligt praktiskt behov
av representation i domstolen. Fran tjinstemannahill hade emellertid an-
forts, att ett av skillen till det ringa antalet méil vore att tjinstemannaorga-
nisationerna i viss ulstriickning medvetet undvikit att anlita arbetsdomstolen.
En o6kad anslutning till niimnda organisationer och en fortskridande regle-
ring av arbetsforhdllandena genom kollektivavlal torde dock medf{éra, att
ett storre anlal tvister komme aft hitnskijutas Gl domstolen.
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Sammanfattningsvis har den sakkunnige anfért, att Gvervigande skil
talade for att tjinsteminnen pa ett eller annat siitt bleve foretridda i arbets-
domstolen.

Enligt vad utskottet inhdmtat avgjorde arbetsdomstolen 1946 endast ett
mail, som hade avseende & tjinsteman, varjimte under detta ar inkommo
ytterligare tvd dylika ma4l, vilka komma att handliggas vid domstolen inne-
varande 4r.

Over forslaget ha efter remiss yttranden avgivits av socialstyrelsen, ar-
betsdomstolens ordférande, arbetsridet, forsikringsrddet, riksférsikrings-
anstalten, de 6msesidiga socialforsikringsbolagens forening, svenska arbets-
givareféreningen, landsorganisationen i Sverige och tjinsteminnens cen-
tralorganisation. Den sakkunniges forslag har i allt viasentligt tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av socialstyrelsen, svenska arbetsgivareféreningen och
tjinsteminnens centralorganisation #vensom av riksfoérsikringsanstalten.
I fraga om arbetsdomstolens sammansittning har arbetsdomstolens ordfo-
rande ifragasatt, huruvida forslaget for nirvarande borde genomfoéras; for
den hiindelse si anséges bora ske kunde emellertid forslaget i stort sett god-
tagas. Diremot har landsorganisationen i Sverige funnit sig icke kunna till-
styrka den sakkunniges forslag i denna del utan forordat en 16sning av fra-
gan om tjinsteminnens representation i arbetsdomstolen efter andra linjer.

Vid remiss av ett i &mnet upprittat lagférslag till lagridet erinrade fore-
draganden, statsrddet Mossberg, inledningsvis om att avsikten med parts-
representationen i arbetsdomstolen varit att bereda den démande myndig-
heten kinnedom om de askadningar och den riittsuppfattning, som hos par-
terna & 6mse sidor kunde vara for handen betriaffande deras inbordes for-
hillanden. Det fortroende for domstolen, som en sddan anordning vore
dgnad att bibringa de eventuella parterna, férmenades vidare komma att
vinna i styrka, dérest dessa tillika finge 6va inflytande pa valet av de per-
soner vilka skulle utgéra lekmannaelementet i domstolen. De forhoppningar
lagstiftaren fést vid anordningen med partsrepresentanter i arbetsdomstolen
torde fa séigas ha infriats. Det larer icke rdda tvivel om att det fér utveck-
lingen av réttspraxis pd forevarande omrdden varit utomordentligt virde-
fullt, att representanter for arbetsmarknadens bada liger haft medinflytande
pd avgorandena. Partsrepresentationen har vidare bidragit till att arbets-
domstolen vunnit fortroende for sina avgoranden i en omfattning, som ma-
hiinda icke varit moéjlig, direst partsrepresentationen saknats. Hirutinnan
mi erinras att arbetsdomstolens verksamhet avsett tillimpningen av lagar,
som tillkommit under starka meningsbrytningar.

Betrdffande behovet av och formen for en sérskild tjinstemannarepresen-
tation i arbetsdomstolen har foredraganden anfort féljande:

Det kan vid ett ytligt betraktande synas, som om utvecklingen i friga om
utseende av partsrepresentanter i organ sfsom arbetsdomstolen, arbetsridet
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och forsikringsradet, vilken gitt i den riktningen att de stora huvudorga-
nisationerna & 6mse sidor blivit ensamberiittigade forslagsstillare, borde leda
till att nigon sérrepresentation fér tjainsteménnen icke vore pikallad. Lands-
organisationen omfattar numera betydligt ver en miljon medlemmar, me-
dan antalet i tjinstemiinnens centralorganisation organiserade arbetstagare
endast uppgér till omkring 200 000. De skil, som i tidigare sammanhang
Aberopats till stod for att begrinsa forslagsritten till landsorganisationen,
torde emellertid delvis sakna tillimpning vid bedémande av frigan om sir-
representation for tjinsteminnen. Sasom den sakkunnige anfort och i ytt-
randena understrukits kan man icke utan vidare utgd fran att tjainstemén-
nens stillning sdsom arbetstagare medfér en med kroppsarbetarnas iden-
tisk instillning till avtals- och anstillningsférhillanden 6ver huvud. Visser-
ligen torde, sidsom landsorganisationen anfort, denna synpunkt icke béra
dverbetonas, och landsorganisationens uttalande, att utgingen i de tjdnste-
mannamal arbetsdomstolen hittills haft att handligga sannolikt icke skulle
ha paverkats av om tjénstemiinnen varit representerade pé arbetstagarsidan,
synes ha fog for sig. Icke desto mindre ir den angivna synpunkten viard
beaktande, bland annat med hiinsyn dirtill att kollektivavtalsvisendet ar i
stark tillvixt pa tjinstemannaomrédet, varfor det kan forvéntas, att ett okat
antal tjinstemannamal framdeles komma att hinskjutas till arbetsdomstolens
avgorande. Behovet av att inom domstolen ha tillging till specialkéinnedom
om tjinstemannauppfattningen i avtals- och arbetsfrigor kan dérigenom
bliva mera mirkbart, sirskilt i den man kollektivavtal slutas betrdffande
grupper av arbetstagare, vilkas forhillanden mera pétagligt avvika fran de
egentliga kroppsarbetarnas. Hértill kommer att tjinsteménnens huvudorga-
nisation numera vuxit sig s& stark, att den i viss mdn kommit att jimsides
med landsorganisationen framsta sisom foretridare for landets organiserade
16ntagare. Med beaktande hirav maiste det, sdsom arbetsdomstolens ordfd-
rande anmirkt, fran tjinsteminnens synpunkt framsti sisom ett ganska
oegentligt forhallande, att de representanter for arbetstagarna, som skola
vara med om avgorandena i arbetsdomstolen av mail rorande tjinsteméns
arbets- och avtalsférhallanden, dro utsedda sdsom foretridare for en helt
annan grupp av arbetstagare.

I de yttranden, som avgivits 6ver den sakkunniges forslag, har allmint
erkiints att fran principiell synpunkt nigon erinran ej kunde géras mot att
tjiinsteminnen bereddes representation i arbetsdomstolen. De beténklighe-
ter, som anforts, hinfora sig i stillet till det forhallandet att antalet av
arbetsdomstolen handlagda tjinstemannamadl hittills varit synnerligen obe-
tydligt. Arbetsdomstolens ordforande har med hiinsyn hirtill ifragasatt
huruvida icke hela fragan kunde fa vila till dess den genom att antalet
tjinstemannamal viisentligen okat finge storre verklig aktualitet. D4 cmel-
lertid, sfsom nyss nimnls, en tydlig 6kning av kollcktivavialssystemet kan
konstateras for de privatanstilldas del, synes det knappast beriittigat att,
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om skél for en tjinstemannarepresentation i arbetsdomstolen eljest anses
foreligga, uppskjuta genomférandet dirav pa grund av den hittillsvarande
ringa omfattningen av sidana mil. Erinras ma ocks4, att arbetsdomstolens
domar ofta ha stor principiell rickvidd och att férdenskull tjinsteméinnens
speciella synpunkter bora ha tillfille att géra sig hérda inom domstolen.

P3 grund av det anforda finner jag det rimligt att tjinsteminnens krav pa
representation i arbetsdomstolen tillmétesgas. Det for ndrvarande ringa an-
talet tjinstemannamal medfor emellertid att det méter praktiska svirigheter
att genomfora en dylik medrepresentation for tjinsteminnen. Den sakkunnige
har diskuterat olika utvigar i detta hinseende. P3 anfoérda skiil har han
stannat for att foresld en ordning av i huvudsak den innebérd, att tjinste-
méinnens centralorganisation jimstilles med landsorganisationen i friga om
ratten att avge forslag till domstolsledaméter & arbetstagarsidan, att Kungl.
Maj:t forutsittes skola utse atminstone en ersittare inom det av tjinste-
ménnens centralorganisation avgivna forslaget samt att sddan representant
placeras i forsta eller andra rummet bland ersittarna, varigenom han skulle
komma att tjénstgora i erforderlig utstriickning for att erhalla nédig rutin
och erfarenhet som ledamot av domstolen. I forslaget forutsittes vidare att
tjinstemannarepresentant alltid skall deltaga vid handliggning av tjinste-
mannamal.

Den ledande synpunkten vid utformningen av detta forslag har varit om-
sorgen att sdkerstilla att tjinstemannarepresentanten far tilifille att tjéinst-
gora i arbetsdomstolen i s& stor utstrickning, att han kan férvirva ingiende
erfarenhet av domstolens praxis och arbetssiitt. Arbetsdomstolens ordfo-
rande har sisom en sirskild fortjinst hos forslaget framhéllit, att man und-
veke en specialrepresentation enkom fér tjinsteminnen; direst tjinste-
mannarepresentant skulle intriida endast i mél om tjinstemannaférhillan-
den, skulle det latt kunna intriiffa, att tjinstemannarepresentanten be-
traktade sig sdsom foretridare for ett specialintresse och aldrig komme
att vidxa in i sin stillning som domare pi det siitt som de nuvarande parts-
representanterna i hog grad visat sig géra. A andra sidan har lands-
organisationen motsatt sig tanken att av tjinsteminnens centralorganisation
foreslagen representant skulle deltaga dven i handliggningen av m&l som
rorde kroppsarbetare. Enligt landsorganisationens mening vore rutinsyn-
punkten icke avgérande i denna friga, di det finge férutsittas att tjianste-
mannarepresentanten komme att viljas ur kretsen av i avtalsfrigors hand-
liggning trinade organisationsfunktionirer med erforderlig insikt i ritts-
praxis i kollektivavtalsmal och §vriga arbetsdomstolsmal. Tjinsteminnens
centralorganisation ater har funnit sistnimnda synpunkt utgéra ett skil for
att olidgenheter icke behovde befaras av att tjinstemannarepresentant i viss
utstrickning komme att déma 4ven i mal som rérde arbetarorganisationer,
vilket eljest ur vissa synpunkter finge anses mindre limpligt. Socialstyrelsen
har for sin del funnit konsekvensen kriva, att om tjinstemannarepresentant
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skulle intrida vid handliggningen av tjinstemannamél, sidan representant
icke skulle inkallas i mal, i vilka som arbetarpart deltoge till landsorgani-
sationen ansluten férening av kroppsarbetare, men att praktiska skil talade
for att tjinstemannarepresentant som kallades till sammantride i anledning
av ett till sammantridet utsatt tjinstemannamal finge tjinstgora dven vid
ovriga till samma dag utsatta mal.

Det av den sakkunnige framlagda forslaget star satillvida i éverensstim-
melse med grundtankarna fér nuvarande bestimmelser om sittet for utse-
ende av partsrepresentanter i arbetsdomstolen, att det stidse ansetts vara
av vikt, att domstolens sammansittning savitt mojligt balles konstant. Nigra
svérigheter i detta avseende skulle icke uppkomma, direst i enlighet med
en av den sakkunnige antydd utviig, som tjinsteménnens centralorganisa-
tion i viss man forordat, partsrepresentationen utokades att omfatta tre
representanter pi vardera sidan, av vilka en skulle representera tjanste-
ménnen. Av skil som den sakkunnige anfért boér emellertid denna 16sning
av fragan icke viljas. Icke heller kan det ifrigakomma att lita en av de
nuvarande tva ordinarie arbetstagarrepresentanterna erséttas av en tjdnste-
mannarepresentant. Tjinsteminnen skulle hirigenom bli starkt 6verrepre-
senterade i domstolen pa bekostnad av de till antalet mangdubbla kropps-
arbetarna.

Av vikt 4r — och dirom synes allmin enighet rdda — att tjinstemanna-
representant far tillfille deltaga i handliggningen av tjinstemannaméil. De
synpunkter, som tala fér inférandet av en tjinstemannarepresentation bliva
dirigenom tillgodosedda, diven om tjinstemannarepresentanten icke deltager
i handliggningen av andra mal. Att behov av en sadan vidgad tjinstgéring
for tjinstemannarepresentanten skulle foreligga har motiverats dirmed, att
tjinstemannarepresentant eljest icke skulle fa tillricklig erfarenhet och
rutin for att vixa in i sin stillning som domare. For min del kan jag icke
finna, att denna rutinsynpunkt bor tillmiitas avgérande betydelse. D
lagen mast limna mojlighet Gppen att ersitta ordinarie partsrepresentant
med ersiittare i hindelse av forfall eller annat tjinstgéringshinder for den
forre, maste det alltid komma att intrdffa, att i ett visst antal mél i dom-
stolen sitter en representant med mindre rutin och erfarenhet in den ordi-
narie partsrepresentant han ersitter. Utvecklingen har visserligen medfort,
att ersiittare for de ordinarie partsrepresentanterna inkallas till tjinstgoring
i relativt stor utstrickning, men eftersom ersittarna regelmissigt inkallas i
den ordning de blivit utsedda, méaste de ersittare, som icke std pa de frimsta
platserna, erhilla mindre vana och erfarenhet fn &vriga ersittare och
ledamaéter.

Till belysning av det anférda vill jag nimna féljande. Enligt vad jag in-
hamtat hade arbetsdomstolen 47 sammantridesdagar under ar 1945. De er-
sittare, som utsetts efler forslag av de svenska arbetsgivareféreningarnas
fortroenderad, tjanstgjorde & respektive 12, 11, 4 och 5 av dessa samman-
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tridesdagar. Motsvarande siffror f6r de ersittare som utsetts efter for-
slag av landsorganisationen voro 6, 18, 9 och 7. Hirjimte hade arbets-
domstolens ordférande med stéd av 7 § lagen om arbetsdomstol i vissa fall
tillkallat utomstdende ersittare. A arbetsgivarsidan hade tre dylika ersét-
tare tjinstgjort a4 respektive 3, 5 och 2 dagar, medan & arbetarsidan en
sddan ersiittare tjanstgjort 4 dagar och tvd andra var sin dag. De ordinarie
ledaméterna 4 arbetsgivarsidan hade tjinstgjort respektive 27 och 25 dagar
och 4 arbetarsidan respektive 25 och 23 dagar.

Av dessa siffror framgér, att det relativt ofta intréffar att i arbetsdom-
stolen tjinstgor partsrepresentant, vars erfarenhet ej kan antagas vara avse-
vart mycket stérre in den som skulle komma att férviirvas av en tjinste-
mannarepresentant, som endast deltager i handliggningen av tjinstemanna-
mél. Direst, sdsom tidigare antytts, tjinstemannamadlens antal kommer att
stiga, minskas ytterligare betydelsen av rutinsynpunkten. Numera torde
denna icke heller béra tillmitas samma starka vikt som vid domstolens till-
komst och under dess tidigare verksamhetsér, bland annat med hinsyn dar-
till att den som utses till partsrepresentant eller ersittare i arbetsdomstolen
far forutsittas vara redan pa férhand vil insatt i arbetsdomstolens praxis.

Pa grund av det anférda och di en tjinstemannarepresentation i tjinste-
mannamail sdsom en konsekvens synes kriva, att i andra mal arbetarsidan
representeras av de vanliga ledamdterna 4 namnda sida, bor enligt min
mening tjinstemannarepresentant i arbetsdomstolen deltaga endast i be-
handlingen av tjinstemannama4l. Jag vill hiirvid anmiirka att nigra hinder
icke torde foreligga att bereda tjinstemannarepresentant mojlighet att dven
i andra mil 6vervara domstolens handliggning och 6verliggningar. Enligt
nya rittegingsbalken, som skall tridda i kraft den 1 januari 1948, ma dom-
stol, niir sirskilda skdl foreligga, medgiva utomstiende att $vervara dom-
stolens &verliggning till dom. Detta stadgande — som i huvudsak torde
innebira ett lagfistande av vad fér nirvarande férekommer i friga om per-
soner, som for sin utbildning tjinstgora vid domstolen — torde komma att
dga motsvarande tillimpning i friga om arbetsdomstolen. I viss anslutning
till socialstyrelsens yttrande vill jag framhilla det limpliga i att tjanste-
mannarepresentanten pa sétt nu sagts fir overvara samtliga mal, som hand-
liggas 4 dag, da tjinstemannamadl forekommer till handliggning.

Med den av mig nu férordade l6sningen av frigan om representation for
tjinsteminnen i arbetsdomstolen maéste uttrycklig bestimmelse meddelas
om i vilka mal tjinstemannarepresentant skall intrida. Darvid torde i en-
lighet med vad i yttrandena féreslagits begreppet tjinstemannamal bora de-
finieras med utgdngspunkt fran organisationsférhillandena. Sisom tjénste-
mannamdl bora alltsd riknas mal, i vilka sisom part upptrider nigon till
tjinsteminnens centralorganisation ansluten férening, men diremot icke sé-
dana mdl, i vilka tjinstemannaférening som ar ansluten till landsorganisa-
tionen stir sdsom part. Vad angir siddana mail som berdra tjinstemanna-
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organisationer, vilka icke éro anslutna till vare sig tjinsteminnens central-
organisation eller landsorganisationen, har centralorganisationen férordat
att tjinstemannarepresentant skulle inkallas, om medlemmarna i vederbo-
rande organisation frin principiell synpunkt hade anknytning till central-
organisationens verksamhetsomrade, dirvid det skulle ankomma pa arbets-
domstolens ordférande att avgoéra huruvida si vore fallet. Den sistndmnde
har i sitt yttrande forklarat sig finna en dylik diskretionir prévningsritt for
ordféranden olimplig. I likhet med landsorganisationen och socialstyrelsen
har han ansett att tjinstemannarepresentant i nu ifrigavarande fall alltid
borde vara nirvarande i domstolen. Till denna #sikt ansluter jag mig. Fér
den héindelse i nigot mal skulle intriffa, att savil till landsorganisationen
ansluten foérening som férening, ansluten till tjinsteminnens centralorga-
nisation, eller annan tjinstemannaférening upptrida sisom parter, synes det
dock ofrankomligt med en diskretionir prévning frén ordférandens sida
huruvida tjinstemannarepresentant skall inkallas eller icke. Frigan torde
dirvid bora 16sas sd att tjiinstemannarepresentant skall intrdda vid hand-
liggning av mal, diri tjinstemannaforening, som icke ar ansluten till lands-
organisationen, eller medlem i sidan férening ar part & arbetarsidan, si-
framt icke jimvil till landsorganisationen ansluten foérening eller medlem
i sddan forening dr part 4 nimnda sida och tvisten huvudsakligen ror sist-
namnda part.

D4 i enlighet med det anférda tjinstemannarepresentant obligatoriskt skall
intrida i vissa mal, synes tjinstemannarepresentanten icke bdra erhilla
stillning sdsom ersiittare. I likhet med vad som giller i friga om arbets-
rddets sammansitining vid handliggning av mal enligt de speciella arbets-
tidslagarna synes tjinstemannarepresentanten boéra erhélla stillningen av
sirskild ledamot for vissa mal. Sisom en konsekvens hérav torde i 2 § lagen
om arbetsdomstol bora inféras foreskrift att arbetsdomstolen skall besta av,
forutom ordférande, sex ordinarie ledamoter och en sérskild ledamot for
tjinstemannamal. Hirav betingas en formell jamkning av 3 §. 14 § torde
béra inforas foreskrift att den siirskilde ledamoten skall utses efter forslag
av tjinsteminnens centralorganisation ivensom bestimmelse om ait denne
ledamot skall intriida i stiillet for en av de ordinarie ledamdterna & arbetar-
sidan vid handliggning av sidana mail, som enligt vad jag tidigare anfort
skola anses sdsom tjinstemannamal. I anslutning hirtill torde i 10 § bora
upptagas uttrycklig foreskrift, att tjinstemannarepresentant alltid skall —
direst ej fall som i 7 § siigs foreligger — deltaga i handliggningen av tjinste-
mannamdil. Om endast en partsrepresentant 4 vardera sidan &r narvarande,
skall alltsi i tjinstemannamil & arbetarsidan deltaga tjinstemannarepre-
sentant.

Betriaffande ersittare fér den sirskilde ledamoten torde, i Overensstim-
melse med lagens uppbyggnad i évrigt, bora foreskrivas att tvd ersiittare
skola utses. Detta resultat vinnes, om i 4 § infores foreskrift, att fér var-
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dera sidan dubbelt s& méinga ersittare skola utses som antalet ledamaier.
Rorande innehdllet av forslag till partsrepresentanter torde, med beaktande
av vad i ett yttrande anmirkts, bora stadgas att forslag skall upptaga dub-
belt s& manga personer, som skola utses med ledning av férslaget. Forslag
frdn tjinsteminnens centralorganisation behdver alltsi endast upptaga
(2 4 4) 6 namn for att vara i behorig ordning uppgjort.

De nya bestimmelserna om arbetsdomstolens sammansittning synas bora
trada i kraft den 1 juli 1947. Forslag 4 siirskild ledamot och ersittare for
honom bor dock avgivas fére nimnda dag, si att tjinstemannarepresen-
tanter kunna utses att fungera si snart lagindringen triatt i kraft. D&
emellertid tjinstemannarepresentanter enligt min mening férsta gingen
bora utses allenast for den tid, som aterstér, tills partsrepresentanter i évrigt
dnyo skola utses, eller &rsskiftet 1948/49, torde i en sirskild 6vergingsbe-
stimmelse bora foreskrivas, att tjinstemannarepresentanter forsta gingen
skola utses endast fér tiden till och med 1948 irs utgiang. Har mal fore de
nya bestimmelsernas ikrafttiridande handlagts utan tjinstemannarepresen-
tant, ehuru sddan enligt de nya bestimmelserna bort vara nirvarande, bor
dom kunna givas utan hinder av att sd ej varit fallet.

I sitt yttrande 6ver det remitterade forslaget fann lagrddet det mindre
tillfredsstillande, att sisom gemensam beteckning pa de enligt hittillsva-
rande regler utsedda ledamdterna av arbetsdomstolen upptagits bendmnin-
gen ordinarie ledaméter. Aven den sisom sirskild ledamot betecknade
tjanstemannarepresentanten — for vilken ersittare skulle férordnas enligt
samma grunder som fér de 6vriga ledamdterna — borde nimligen ratteli-
gen anses sisom ordinarie domstolsledamot, om 4n med begriinsad behé-
righet. Lagridet foreslog i anledning av denna erinran vissa redaktionella
andringar i lagtexten.

Féredraganden fann sig bora godtaga vad lagradet férordat och vidtog
darjimte en mindre redaktionell jimkning i lagforslaget.

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot det genom propositio-
nen framlagda lagforslaget och far diarfér hemstilla,

att riksdagen métte bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 4 mars 1947.

Pa andra lagutskottets viagnar:
DAVID NORMAN.
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