6 Andra lagutskottels utldtande nr 6.

Nr 6.

Utldtande i anledning av vdckt motion om 6versyn av bestdm-
melserna i lagen om expropriation i syfte att férebygga
rdttsférluster vid handldggning och avgdrande av ex-
propriationsmadl.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 101,
vilken behandlats av andra lagutskottet, ha herrar Werner och Hedlund
i Rddom hemstillt, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira en Oversyn av bestimmelserna i lag av den 12 maj 1917 om
expropriation, i syfte att forebygga rattsforluster vid handliggning och av-
gorande av expropriationsmél, och att Kungl. Maj:t med beaktande av i
motionen anférda synpunkter matte for riksdagen framligga forslag i #dren-
det».

I motionen har framhallits, att kvalifikationerna fér att kunna utses till
sdvil ordférande i expropriationsnimnd som person valbar till ledamotskap
i sddan nimnd bora 6kas och kompletterande bestimmelser i sadant syfte
inféras i expropriationslagen, dvensom att expropriationsnimnds beslut om
uppskattning bér kunna 6verklagas och att behov foreligger av en over-
instans, som skulle ha att upptaga besvir over dylika beslut.

Betrdffande de vidare skil, som anforts till stod fér motioniirernas hem-
stillan, far utskottet hinvisa till motionen.

Lagen den 12 maj 1917 om expropriation innehaller i de i motionen be-
rorda hinseendena foljande stadganden.

I expropriationsmal skall — foér den hiindelse parterna icke kommit &ver-
ens om hur méinga och vilka personer skola deltaga i expropriationsnimnd
— denna nimnd utgéras av ordférande och fyra ledamdoter, av vilka senare
vardera parten fger utse en ledamot och ritten tvd ledamdter (§ 27). Ge-
mensam ordférande fér samtliga expropriationsnimnder inom linet #iven-
som ersiittare for denne utses av linsstyrelsen for en tid av tre ar (23 §
forsta stycket). Ovriga nimndledaméter skola utses bland ett antal inom
varje lin hirtill valbara personer. Dessa utgéras av tjugofyra av linets lands-
ting utsedda och, om stad, som ej deltager i landsting, finnes, tolv sv stads-
fullmiiktige i varje saddan stad valda dvensom s& manga av lansstyrelsen
utsedda, som motsvara antalet av dem landstinget och stadsfullmiktige
valt. Finnas inom ett lin tva landsting, skall vartdera utse tolv valbara. De
valbara skola utses f6r en tid av tre kalenderar. (23 § andra stycket.) For
Stockholms stad och ldn giilla sirskilda bestimmelser. Hinder att bliva ut-
sedd till ordférande och att uppforas bland de till ledamotskap valbara £6+
religger for den, som &4r bosatt utom linet eller ej uppnitt 23 ars alder
eller ej rader 6ver sig och sin egendom (26 §). Av den, som skall utses till
ordférande, fordras, att han skall vara en i praktiska virv vil forfaren man
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(23 § forsta stycket). Vid utseende av de valbara skall i den man mojligt
ar iakttagas, att linets olika delar och de sirskilda slag av sakkunskap,
som for expropriationsnimnder inom linet dga den storsia betydelsen, bli-
va behorigen foretradda bland de valbara, varvid dock minst halva antalet
av dem landsting och tolv av dem linsstyrelsen utser bdéra vara dgare av
jordbruksfastighet (23 § andra stycket).

Nimnden bestimmer expropriationserséiittningen enligt i 39 och 40 §§ an-
givna grunder. Detaljerade regler finnas om tillvigagangssittet vid omrost-
ning med bl. a. foéreskrifter om ett jimkningsférfarande. Déarest varje med-
lem av nidmnden har sin mening, giller vad ordféranden siger. I friga om
uppskattningen far ej protokollféras eller eljest kungéras, huru nidmnden
inom sig rostat, ej heller skilen for beslutet uppgivas. (41 §.) Rétten ager
icke andra nidmndens uppskattning annat 4n pa vissa formella mycket be-
grinsade grunder (45 §) och har eljest att faststilla uppskattningen (47 §
forsta stycket). I fraga om belopp, som blivit enligt nimndens uppskaltning
bestamt, far Andring icke sdkas i rittens utslag (47 § andra stycket). Dérest
fordndrade forhallanden uppstd fore malets slutliga avgorande, kan dock
under vissa omstindigheter efter aterforvisning till nimnden ny uppskati-
ning komma till stind (63 och 64 §8§).

I motiveringen till de ovan atergivna, i motionen berorda lagrummen an-
fordes av en den 20 mars 1908 tillkallad kommitté for revision av expro-
priationslagstifiningen i den 15 september 1910 avgivet betinkande med for-
slag till lag om expropriation m. m. bl. a. féljande:

Ordfoéranden skall enligt forslaget utgora den stadigvarande delen av nimn-
derna. Om han, sasom férslaget innebir, for viss tid utses av Konungens be-
fallningshavande f6r alla expropriationer inom ldnet, kan det tagas for gi-
vet, att ifragavarande post kommer att hekliddas av en person, som ar fullt
limplig fér densamma. — — — Det torde i allminhet bliva mojligt att till
ordférande och suppleant for ordféranden i expropriationsnimnder férvirva
nagra av lidnets i praktiska virv mest forfarna och skickliga mén. Att lins-
styrelsen skulle behdva anfértro sadant uppdrag t. ex. 4t nagon yngre tjinste-
man utan tillrdckliga férutsittningar synes ej vara att befara. Da det {6r en
ratt tillimpning av den nu ifrigasatta lagstiftningen dr av synnerlig vikt, att
ordforandeplatsen blir vl besatt, har kommittén ansett lampligt att i sjilva
forslaget inféra en erinran om de egenskaper en person bor innchava for att
kunna kallas till densamma. Att vad sialunda stadgas om ordféranden hor
tillimpas dven i frdga om suppleanien torde vara tydligt. Under den fore-
slagna tjinsigoringstiden av tre ar, som sannolikt ofta komme att foérlingas
genom nytt val, kan dessutom ordforanden, atminstone i storre Iin, antagas
forvirva en ganska omfatiande erfarenhet, som skulle bliva till storl gagn
for ndmndernas arbete. En annan férdel ar, att likformighet saval i sjilva
forfarandet som i grunderna for uppskattningen sikerligen skulle i hég grad
befrimjas genom den gemensamme ordféranden.

Genom forslagel, att niimndernas ledaméler skola utses inom en sirskild
krets av valbara personer, har kommitién sikt att bereda en viss stadga at
sammansiittningen av nimnderna itven till den del, som skall viiljas fior varje
expropriation. Det torde kunna férutsiitias, atl endast palitliga och dugliga
personer skola kallas till medlemskap 1 denna krets, och i den méan de fa
dellaga i nimnder, {érvirva de hitrigenom oOkad erfarenhet och insikt. Man
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far salunda storre trygghet dn nu, att dAven nimndernas ledaméter firo vuxna
sitt uppdrag. Da partens val ej lidngre blir fritt, finnas dessutom ej samma
mojlighet som hittills, att han skall utse ndgon, som pa grund av sitt forhal-
lande till parten tager till uteslutande uppgift att befordra dennes intressen.
Redan det, att jamvil de av part utsedda ledaméterna erhéllit sin valbarhet
sasom ett offentligt uppdrag, maste fér 6vrigt innebira en maning fér dem
att anse sig ej sasom blott representanter f6r parten utan framfor allt sdsom
det allminnas fortroendemain.

De foreslagna reglerna om utseende av valbara personer ga ut fran aftt,
liksom parternas befogenhet vid val av ledaméter 1 nimnden skall vara lika,
dven sammansittningen av de valbaras krets skall i lika grad bestimmas av
a ena sidan offentlig myndighet sasom representant for det allminna intresset
och a andra sidan valkorporationer dgnade att féretrida dem, som mest aro
utsatta for expropriation. De valbara skola diarfor utses till hialften av K. B.
samt till hidlften av landstinget och stadsfullmiktige i sddana stider, som
ej deltaga i landsting. Av dessa valkorporationer torde landstinget vara den,
om vars fulla limplighet for uppdraget man mest kan hysa tvekan, sirskilt
om man anser sig dga anledning férmoda, att landstingen framdeles mera
an hittills skola sammansattas ur politiska synpunkter. Nagon ldmpligare
valkorporation for ifragavarande dndamal synes dock icke vara att tillga.

Vid bestimmande av de till ledamoéter i ndmnder valbara bor tillses, att
olika verksamhetsgrenar bliva foretridda och att tillgang salunda beredes
till de olika slag av insikter och erfarenhet, som kunna antagas bliva behov-
liga vid expropriationer inom ldnet. Hinsyn hértill torde komma att tagas,
utan att nidgon allmén foreskrift dairom behdéver meddelas, och sirskilt synes
man kunna forvanta, att K. B. vid sitt val — som darfor ocksa ar forlagt
sist — skall draga foérsorg om, att de valbaras krets siésom helhet far en
mangsidig och i 6vrigt tillfredsstillande sammansiattning. Stadgande om
visst minsta antal representanter har i forslaget upptagits endast fér jord-
bruksniringen, som mest berdres av expropriationer.

Att uppgift ej far lamnas om meningsskiljaktighet, som férekommit inom
niamnden, eller om skillen for nimndens beslut kan vara forenat med savil
oldgenheter som fordelar. I forslaget har emellertid bibehallits den bestim-
melse i detta Amne, som finnes i 18 § expropriationsférordningen.

Den i 20 § av gillande expropriationsférordning angivna standpunkt, att
vad namnden beslutat skall ldnda till efterrittelse och dndring i nimndens
beslut ej nigonstides far sokas, har bibehallits i férslaget dven i det avseen-
det, att ritt att begira féornyad provning av samma fraga genom annan nimnd
endast undantagsvis medgivits. Forslaget kinner alltsa icke nagon befogenhet
for part att fran en ndmnd vidja till en annan sasom hoégre instans. Redan
lagkommitién framholl, att dylik befogenhet sannolikt icke skulle medfora
nagon visentligt okad sidkerhet for viarderingens rittvisa. Av stérre betydel-
se vore vil den jimmnhet i uppskatiningen, som kunde vinnas dirigenom att
olika nimnders beslut finge understillas en gemensam hdégre nidmnd. Kom-
miltén hyser emellertid férhoppning, att en utveckling i denna riktning skall
i hog grad befrimjas genom den féreslagna dndrade sammansittningen av
nimnderna och sarskilt dirigenom att ordféranden blir gemensam for alla
namnder inom varje 1in. Behovet av en Overnimnd, vilket dven hittills icke
torde hava gjort sig kdnt i ndgon storre omfaitning, synes alltsd forminskas,
om berodrda forindringar genomfdoras.
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I del IV av jordkommissionens betinkanden, betitlad »Om bildande av
nya jordbruk m. m.» (SOU 1922: 47), framfordes i det av kommissionens
ordférande avfattade och av tva ledaméter i huvudsak bitridda forslaget I,
som bl. a. inneholl lagforslag avseende tvingsavlosning (expropriation) for
allmén nybyggesverksamhet i riket, kritik mot expropriationsnimndernas
sammansittning, varjimte frigan om overklagbarhet av sidana nimnders
beslut upptogs till diskussion. Dirvid anfordes i forstndmnda hinseende:

I 1917 ars expropriationslag ville man Atminstone formellt giva expropria-
tionsnimnden en nigot mera ovildig karaktir én tidigare. Detta kan dock
knappast sigas hava fgt rum i nigon pataglig och genomgripande grad. Den
korporation, ur vilken ledaméterna skola utses, behérskas enligt lagens fore-
skrift av ldnsstyrelsen och jorddgareintresset. Parterna skola fortfarande hava
representanter dven i sjilva namnden. Majlighet for representation for orts-
kannedomen, som i forevarande fall ar sirdeles behovlig, kan icke heller
med visshet pariknas.

I senare hiinseendet uttalades, i samband med att for tvangsavlosning for
det sirskilda dndamal, forslaget ville tillgodose, foreslogs inrattande av avlos-
ningsniamnder, foljande:

En fraga ir, huruvida det 6verhuvud taget ar en tillfredsstillande ordning
att lata ersittningen bero vid nidmndens beslut. En sidan envildig befogen-
het kan litt leda till missbruk, under det att mdojlighet till en klagan ibland
kan goéra en namnd mera betinksam. Anledningen, varfér uti den allmidnna
expropriationslagen talan mot nimndens beslut i ersidttningsfragan ej till-
latits, ligger formodligen diri, att drendena dro av den bradskande natur,
att de ej f4 uppehallas genom nagot processande. Ett annat icke mindre
viktigt skiil har nog varit, att nidgon instans ej kan utfinnas, som utan syn
pa stillet kan antagas sitta inne med kompetens att bittre bedoma ersétt-
ningsfragan dn den instans, som utvalts for dndamailet och héllit forratt-
ning ute pa marken. Detta giiller lika mycket eller rittare i in hogre grad
om en social expropriationsnimnds utslag.

Vill man ater tillstidja talan emot nimndens beslut i ersédttningsfrigan,
finnes ingen annan utvag dn att lata drendet fullféljas till regeringen eller,
pa sitt ensittarlagen foreskriver, till igodelningsritten och dérifran till hogs-
ta domstolen. — — —

Det kan dock knappast betecknas sdsom forsvarligt att, sedan lagen sokt
i férsta instans anfortro besluten 4t en sirskild sakkunnig myndighet, over
denna sittas som domare instanser, vilka inrittats for andra dndamadl utan
hiinsyn till nagon sakkunskap fér ifrigavarande avgoéranden samt till pa
kopet skola giva ett utslag, grundat pa papper, i en lamplighetsfriga. N&-
gon ny syn kan ur kostnadens och tidsutdriktens synpunkt ej komma i
fraga och ndgon garanti for storre skilighet i beddmandet vid denna syn
an vid den forra gives for Ovrigt icke.

Av dessa skiil har fiven forevarande forslag stannat vid att, sdsom i all-
minna expropriationslagen stadgats, nigon talan ej ma fullféljas emot av-
16sningsnimnds beslut i ersitiningsfrigan. Det {verensstimmer med den
allmiinna expropriationslagens grundsats. Det forenklar, paskyndar och for-
billigar proceduren. Det synes ock vara det enda mdojliga, da nagon hogre
kompetens i detta fall ej kan tillerkiinnas regeringen eller iigodelningsriitten
eller ens hogsta domstolen,

Fullt tillfredsstillande ir som sagt denna utviig i detta fall lika litet som

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 9 saml. 2 avd. Nr 5—G. 2
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i allminna expropriationslagen. Man mé& dock erinra sig, att en expropria-
tionslagstiftning icke betyder en oavlatlig tillimpning av densamma. I de
flesta fall triffas sannolikt frivilliga uppgorelser. Tillvaron av sjalva lagen
bor i detta sasom i andra liknande hindelser féranleda dirtill,

I en vid 1931 drs riksdag vickt motion, I:237, hemstillde herrar Lind-
hagen och Fredrik Strém om revision av den allmiinna expropriationslagen.
I ett i motionen aberopat dirvid fogat siirskilt yttrande av herr Lindhagen
anforde denne:

For min del vill jag dock redan nu framhalla, att revisionen av expropria-
tionslagstiftningen i1 nimnda syfte maste i forsta hand inrikta sig pa dels in-
giende bestimmelser om expropriationsersiittningens belopp och dels en om-
liggning av expropriationsnimndernas sammansittning och befogenhet. I
frAga om namndernas befogenhet bor, synes mig, beredas tillfille till 6ver-
klagande av deras beslut om ersiittningens belopp. Nimndernas nuvarande
envilde bidrager ock till att gora dem mera beniigna fér sjilvradighet. Det
finnes ingen rimlig anledning, varfor det viktigaste momentet i expropria-
tionsforfarandet icke skulle fi 6verklagas liksom de flesta andra beshit av
underordnade domstolar och myndigheter. Dirmed sammanhinger nédvin-
digheten att borttaga det stadgade hemlighallandet av nimndernas motiv
och beslut samt inférandet av reservationsritt till det offentliga protokollet.

I sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 27 foreslog forsta lagutskottet
icke nagon hemstillan till Kungl. Maj:t i anledning av motioniirernas yr-
kanden.

I en vid 1938 drs riksdag vickt motion, 1I: 282, av herr Senander m. fl.
forordades bl. a. en offentlig kontroll éver expropriationsnimndernas leda-
moter, vilken skulle mo6jliggoras dirigenom, att man i nimndernas protokoll
noggrant angave, huru var och en rostat och vilka skil som dirvid varit
avgorande f6r honom.

Andra lagutskottet fann i utlatande ver motionen, nr 41, icke tillrickliga
skél for riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstillla om atgird i bl. a. ifriga-
varande hénseende. Utskottet hemstillde, att motionen icke matte foranleda
till nigon riksdagens Aatgird. Hiremot anférde herrar Hage, Olovson och
Hermansson reservation med yrkande, att riksdagen i anledning av motio-
nen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstiilla utredning rérande i vad mén tillgdngen av byggnadstomter for
bostadséindamal bittre skulle kunna sikerstillas och fortsatt oskilig steg-
ring av tomtpriserna i stider och andra titthebyggda samhillen skulle kunna
férhindras antingen genom é#ndring av expropriationslagen eller pa annat
sitt samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde giva
anledning.

Utskottets hemstillan bif6lls av forsta kammaren, under det alt andra
kammaren bifoll reservationen. Frigan hade silunda forfallit.

I det av stadsplaneutredningen 1942 framlagda betinkandet III med for-
slag till byggnadslag m. m. (SOU 1945: 15) patalades bristfilligheter i ex-
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propriationsforfarandet. Utredningen fann didrfor en allmiin Oversyn av ex-
propriationslagen i angivna hiinseenden pakallad. Direktiven till markutred-
ningen, som hirefter tillkallats enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 juni
1946, innehalla harutinnan:

Mot bestimmelserna i den gillande expropriationslagen finnes anledning
till erinran #dven i andra hinseenden. Firfarandet vid markvdrderingen ir,
fransett att ersittningsbeloppen ofta bli fér hoga, icke tillfredsstéllande. Var-
deringen verkstilles av expropriationsnamnd. Vid markvirderingen uppkom-
ma ej sillan, sirskilt d& det giller bebyggd mark eller mark som avses for
bebyggelse, invecklade sporsmal rérande principerna for markvérderingen.
Garantier saknas for att dylika principfrigor bli tillrickligt beaktade och or-
dentligt utredda, sarskilt emedan expropriationsnimnderna ej dro skyldiga
att motivera sina beslut. Enir nimndernas beslut ej fi 6verklagas, kunna
avgorandena dirjamte bli i hog grad olika, beroende pa vilken namnd som
far arendet om hand. Detta ar icke limpligt. Genom att helt eller delvis an-
fortro virderingsfrigorna &t domstol — nirmast kommer hirvid #godel-
ningsriitt i fraga — skulle en forbittring ur nu nimnda synpunkter ernas.
Andra utvigar dro ock mdjliga, t. ex. inréittandet av en sirskild 6verinstans
over expropriationsnimnderna, eventuellt med endast rddgivande funktioner.

Efter vad som underhand inhimtats fran utredningen ir denna for nirva-

rande sysselsatt med utarbetande av betinkande avseende bl. a. de i motio-
nen berdrda fragorna.

Den i forevarande motion begirda Gversynen av expropriationslagen pa-
gar, enligt vad utskottet erfarit, for nirvarande inom markutredningen, dar-
vid de i motionen framforda spérsmalen torde bliva foremal for oOvervi-

gande.
P4 grund hirav far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte féranleda till ndgon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 27 februari 1947.

P4a andra lagutskottets viignar:

AKE HOLMBACK.

Vid drendets behandling ha ndrvarit:

fran fo6rsta kammaren: herrar Norman®, Linder, Wistrand®, Fors-
lund, Lofvander, Hage, Bjéorkman* och froken Osvald*;

fran andra kammaren: herrar Hellbacken*, Hermansson, Holm, Hed-
lund i Radom*, Larsson i Ostersund, Jacobsson i Igelsbo*, Andersson i Gis-
selas och Lundberg.

* Ej niirvarande vid utldtandets juslering.

Utskottet,
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