Andra lagutskottets utldtande nr 50. 1

Nr 50.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till lag angdende dndrad lydelse av 13 § lagen den
17 juni 1916 (nr 235) om f[érsdkring fér olycksfall i
arbete, m. m.

Genom en den 6 juni 1947 dagtecknad proposition, nr 319, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda i statsriddet och lagradet hallna
protokoll foreslagit riksdagen att antaga f6ljande foérslag till

) Lag
angiende dindrad lydelse av 13 § lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om
forsiikring for olycksfall i arbete,

Hirigenom férordnas, att 13 § lagen den 17 juni 1916 om férsdkring for
olycksfall i arbete! skall erhalla dndrad lydelse p4 siitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

13 §. 13 §.
Sedan forsdkringsinrdttningen — — — — — skall utgivas.
Kanej — — — — — — — — — — — béra utga.
Ersitining i — — — — — denna forsikringsinrittning.
Kanejf —— — — — — — o — — salunda utgivits.

Intrider, sedan ersitining till den Intrader, sedan ersittning till den

skadade blivit av forsikringsinritt-
ningen bestimd, visentlig forindring
i de férhallanden, vilka voro avgo-
rande for ersiittningens bestim-
mande, ma jimkning i ersédttningen
dga rum. Sddan jimkning md dock
ej avse ersdittning, som beléper d
tiden fére den dag, dd ansékan
ddrom gjorts, eller, ddr jimkningen
utan ansékan beslutats av inrdtt-
ningen, fére dagen for beslutet.

Beslutom — — — — — — — —

1 Senaste lydelse, se SFS 1936: 383.

skadade blivit av forsidkringsinratt-
ningen bestimd, vésentlig forindring
i de forhallanden, vilka voro avgo-
rande for ersittningens bestim-
mande, mA jimkning i ersidttningen
iga rum. Sddan jimkning md dock,
ddr frdga dr om minskning eller in-
dragning av ersdttning, ej avse tid
fore den dag, dd jdimkningen be-
slutas.

— till efterrittelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 9 saml. 2 avd. Nr 50—52.
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Denna lag trider i kraft dagen
efter den, da lagen enligt dara med-
delad uppgift utkommit fran trycket
i Svensk forfattningssamling, men
skall ej 4ga tillimpning i friga om
ersittning for tid fore ikrafttra-
dandet.

2) Forordning

angiende iindrad lydelse av 16 § férordningen den 18 juni 1927 (nr 234)
om ersiittning i anledning av kroppsskada, ddragen
under militértjinstgoring,

Hirigenom forordnas, att 16 § forordningen den 18 juni 1927 om ersitt-
ning i anledning av kroppsskada, Adragen under militirtjinstgéring, skall
erhilla dndrad lydelse pa séitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)
16 §.

Sedan riksfoérsikringsanstalten — —

Intrider, sedan erséittning till den
skadade blivit av rikférsakringsan-
stalten bestimd, vésentlig forindring
i de forhallanden, vilka voro avgo-
rande for ersdttningens bestim-
mande, ma jimkning i ersdttningen
dga rum. Sddan jémkning md dock
ej avse ersdttning, som beloper d
tiden fore den dag, dd ansokan
ddrom gjorts, eller, ddr jdmkningen
utan ansékan beslutats av riksfér-
sdkringsanstalten, fore dagen for be-
slutet.

(Féreslagen lydelse:)
16 &.
— — — skall utgivas.

Intrider, sedan ersidttning till den
skadade blivit av rikforsidkringsan-
stalten bestdimd, visentlig fordndring
i de forhallanden, vilka voro avgo-
rande for ersidttningens bestim-
mande, ma jimkning i ersidttningen
dga rum. Sddan jimkning md dock,
ddr frdga dr om minskning eller in-
dragning av ersdttning, ej avse tid
fére den dag, dd jadmkningen be-
slutas.

Besitom —— — — — — — — — — — till efterrittelse.

Denna forordning trider i kraft
dagen efter den, da férordningen en-
ligt d4ra meddelad uppgift utkommit
fran trycket i Svensk  forfattnings-
samling, men skall ej #ga tillimp-
ning i friga om erséittning for tid
fore ikrafttridandet.
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Betraffande de skil, som anférts till st6d for forfattningsforslagen, far
utskottet, i den man redogorelse icke limnas hir nedan, hédnvisa till pro-
positionen.

Propositionen #r féranledd av riksdagens skrivelse den 26 mars 1947
(nr 85), vari riksdagen anhallit om skyndsam utredning och férslag — om
mojligt till innevarande riksdag — till sddan &ndring av 16 § andra stycket
férordningen den 18 juni 1927 (nr 234) om ersittning i anledning av kropps-
skada, 4dragen under militirtjinstgéring, att jaimkning i redan bestimd er-
sidttning kunde avse fven ersidttning som belépte 4 tiden fore den dag, da
ansokan darom gjorts, eller, diar jamkningen utan ansékan beslutats av riks-
forsakringsanstalten, fore dagen for beslutet.

Riksdagens framstillning avliits i enlighet med andra lagutskottets hem-
stillan i dess av riksdagen godkéinda utlitande nr 14, till vilket utskottet far
héanvisa.

I anledning av riksdagens hemstillan uppdrog Kungl. Maj:t den 28 mars
1947 at riksforsdkringsanstalten att verkstilla den begirda utredningen och
att s snart det kunde ske inkomma med det forslag, som kunde foranledas
dérav.

Riksfoérsdkringsanstalten har i ett den 18 april 1947 avgivet utlitande fun-
nit 16 § andra stycket 1927 ars militirersidttningsforordning bora éndras pé
sadant sitt, att retroaktiv jimkning till den skadades férmén medgives.
Dylik jimkning bér enligt anstaltens uppfattning f4 ske utan begrinsning
till viss tid fore dagen for ansGkan eller jimkningsbeslutet. Forutsittning
hidrfér bor emellertid vara att tillférlitlig utredning foreligger rérande de
fordndrade forhallandena. En dndring av jimkningsbestimmelserna i mili-
tarersidttningsforordningen bor enligt anstaltens mening féranleda motsva-
rande dndring i olycksfallsforsikringslagen som i 13 § femte stycket inne-
héller enahanda jimkningsregler som 16 § andra stycket militirersittnings-
forordningen. De foreslagna indringarna anses bora trida i kraft snarast
mojligt och goéras tillimpliga dven 4 dldre olycks- och sjukdomsfall.

Over riksforsikringsanstaltens utredning ha efter remiss ytiranden avgi-
vits av forsdkringsrddet och de Omsesidiga socialforsikringsbolagens for-
ening. I bdda remissyttrandena — av vilka féreningens utlitande ar begrin-
sat till dndringen i olycksfallsforsikringslagen — tillstyrkes riksférsikrings-
anstaltens forslag. Forsidkringsradet foresldr dock vissa jimkningar i for-
slaget.

Foredraganden, statsrddet Mossberg, har i fridgan anfért foljande:

»Det ligger i sakens natur att betriffande person, som skadats till féljd av
olycksfall i arbete eller som adragit sig kroppsskada under militirtjinst-
goring, fall ofta kunna férekomma, nir en frin bérjan lindrigare sjukdom,
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som endast berittigar till en mindre ersitining, antager svrare karaktir
och dirfér bor féranleda en hojning av ersitiningens belopp. Vidare kan,
efler det en invalidrinta en gang blivit faststdlld, intréffa, att invaliditets-
graden ©kas eller minskas eller ocksi att i foljd av olycksfallet sjukdom
anyo intrider. En motsvarande hojning eller nedsdltning av livrdnian eller
dess utbyte mot sjukpenning och erforderlig vard bér naturligen di kunna
aga rum.

For att tillgodose dylika behov av édndringar i redan faststilld ersétining
ha i 13 § femte stycket olycksfallsforsikringslagen och 16 § andra stycket
1927 &ars militirersiattningsférordning upptagits bestimmelser, som bereda
méjlighet till jimkning i erséttningen, d4 forindring intrider i de férhallan-
den, som voro avgorande for ersittningens bestimmande. Sadan jimkning
ma dock enligt bestimmelsernas ordalydelse ej avse ersittning, som beloper
4 tiden fore den dag, da ansokan ddrom gjorts, eller, dir jimkningen utan
ansokan beslutas av riksforsiikringsanstalten eller motsvarande forsikrings-
inrdttning, fore dagen for beslutet.

Aldre bestimmelser av samma slag aterfinnas i 16 § lagen den 5 juli
1901 (nr 39) angaende ersittning for skada till f6ljd av olycksfall i arbete
och 14 § foérordningen den 18 juni 1909 (nr 89) om ersiitining i anledning
av kroppsskada, ddragen under militdrtjinstgoring. Rorande skilen till att
retroaktiv jimkning icke ansetts bora medgivas ldmna forarbetena ej nagon
nirmare vigledning. Det forefaller dock som om praktiska limplighetshén-
syn tillmitts visentlig betydelse.

Sasom andra lagutskottet anfort i sitt utlaitande nr 14, vilket godkiints av
riksdagen, kunna bestimmelserna om férbud mot jimkning av ersittning
med retroaktiv giltighet i vissa fall leda till obilliga resultat. Det synes si-
lunda knappast rimligt, att en skadad, vars arbetsformiga under livrinte-
tiden visentligt forsimrats, utan vidare skall g& miste om honom eljest till-
kommande férhdjning av livrintan, sivitt avser tiden fére det han anmailt
det dndrade férhallandet fér forsikringsinrittningen. Att férsimringen icke
genast anmiiles torde mingen gang bero pa helt forklarliga och urséktliga
omstiindigheter, dirvid ovetskapen om skyldigheten att omedelbart anmila
férindringen och om den med anmilningsskyldighetens férsummande f{or-
knippade rittsférlusten naturligen spelar en stor roll. Aven om vid tillimp-
ning av jimkningsreglerna nigra stringa formkrav icke uppritthillas for
att ansékan om jimkning skall anses foreligga, torde det, utan att nagot kan
liiggas den skadade till last, i allmédnhet drdja nagon tid innan férsakrings-
inrittningen genom jimkningsanmailan eller eljest far kinnedom om en in-
tidffad forsdmring.

Saval riksférsikringsanstalten och forsidkringsradet som de &msesidiga
socialférsikringsbolagens forening ha i likhet med riksdagen uttalat sig
for en sadan #indring av ifrigavarande bestimmelser, att retroaktiv jimk-
ning till den skadades férman uttryckligen medgives. Denna mening omfat-
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tas dven av mig. Jag delar ocksi den i andra lagutskottets omiérmilda ut-
latande uttalade uppfatiningen att en dndring i detta hinseende bor vid-
tagas oberoende av den allméinna éversyn av bestimmelserna pd detta om-
rade, varmed socialvirdskommittén fér ndrvarande &r sysselsatt. Diremot
anser jag mig icke, sdsom en reservant inom forsikringsridet ifrigasatt, bora
foregripa socialvardskommitténs utredning genom en mera vittgdende om-
provning av jimkningsreglerna i olycksfallsférsdkringslagen och 1927 ars
militirersiattningsforordning i deras helhet.

Vad hirefter angar frigan hur dndringen bér genomféras finner jag ingen
anledning att franga riksforsikringsanstaltens av forsikringsrddet och de
omsesidiga socialférsiikringsbolagens forening bitriddda férslag, att retroak-
tiv jaimkning till den skadades formin mé& medgivas utan begridnsning till
viss tid fére dagen for ansokan eller jamkningsbeslutet.

Enligt riksforsikringsanstaltens férslag skulle retroaktiv jimkning till
den skadades formén endast avse tid betraffande vilken tillforlitlig utred-
ning foreligger rérande de foérindrade forhallandena. I enlighet hirmed och
pa grund av vad riksférsikringsanstalten i 6vrigt anfért vill det, sdsom for-
sikringsriadet papekat, synas som om riksférsiakringsanstalten skulle asyfta
ett starkare matt av bevisning i jamkningsfall &n i de reguljira fallen —
d. v. s. an d& friga dr om ersdttning under den forsta sjukdomstiden samt
sedermera vid invaliditet med oférindrad invaliditetsgrad for framtiden —
dvensom att denna skirpta bevisskyldighet borde avila den skadade. I denna
del kan jag icke bitriida riksforsdkringsanstaltens forslag. Naturligen bor en
hojning av ersittningen for forfluten tid ej ske med mindre utredningen
giver anledning dirtill. NA&gra sakliga skil varfér andra bevisningsregler
skulle gilla i jaimkningsfallen &n eljest synas mig dock icke foreligga. En
annan sak ar att, pa sitt forsikringsradet framhallit, en skadad som begir
jimkning for 14ng tid tillbaka till f61jd av utredningssvérigheter kan komma
i siimre lige dn den som omedelbart efter en intréffad férdndring gor an-
méilan dirom. Anmirkas bér ocksi i detta sammanhang att forutséttning
fér jimkning ir att den intrddda forandringen ar vésentlig.

Vad angar utformningen i évrigt av dndrade bestimmelser pa detta om-
ride synes mig forsikringsridets forslag att lita bestimmelserna innefatta
en sparregel betriffande minskning eller indragning av ersittning vara att
foredraga. framfor riksforsikringsanstaltens forslag. Av ett stadgande, att
jimkning ej ma, di friga ar om minskning eller indragning av ersiittning,
avse tid fore den dag, dia jimkningen beslutas, torde ndmligen utan vidare
foélja alt hojning av ersittning fir avse tiden dessforinnan.

Genom en regel av angivet innehdll bli férsikringsinrittningarna skyldiga
att fiven utan att ansékan om jaimkning skeit beakta eventuella jimknings-
fall. Den o6kade belastning pa férsikringsinriliningarna, som mi kunna
uppstd hiirigenom, synes icke vara av den storlek att den bor verka hind-
rande for en vilgrundad reform.
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De nya bestimmelserna béra enligt min mening trida i kraft snarast méj-
ligt. Nagon gensaga har icke rests mot foérslaget att gora bestimmelserna
tillimpliga dven pa &dldre olycks- och sjukdomsfall, s&vitt avser tid efter
deras ikrafttradande. Jag bitrader férslaget hirom.»

Lagrddet, vars utldtande inhamtats 6ver forslaget till lag angdende dndrad
lydelse av 13 § olycksfallsférsdkringslagen, har limnat detta lagférslag utan
erinran.

Utskottet.  Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot de genom propositio-
nen framlagda férfattningsférslagen och far darfor hemstilla,

att riksdagen maétte bifalla forevarande proposition.
Stockholm den 1 juli 1947.

Pa andra lagutskotiets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit

frin fOorsta kammaren: herrar Norman, Holmbéack, Wistrand, Léfvan-
der, Hage, Bjorkman, Nils Elowsson och Nerman;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visterds, Hellbacken, Hastad,
fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund, Jacobsson i Igelsbo, Carlsson i
Baker6éd och Lundberg.



