Andra lagutskottets utldtande nr 48. 1

Nr 48.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndrad Iydelse av 2 § 2:0),
5:0), 8:0), 14:0) och 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr
38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsrdtt, dels ock i
dmnet vdckta motioner.

Genom en den 6 juni 1947 dagtecknad proposition, nr 317, vilken hinvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t, un-
der dberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet forda pro-
tokoll, foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat férslag till
lag angdende dndrad lydelse av 2 § 2:0), 5:0), 8:0), 14:0) och 17:0) lagen
den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva i
anledning av densamma vickta motioner, nr 363 i férsta kammaren av herr
Herlitz samt nr 521 i andra kammaren av herrar Hdstad och Larsson i
Stockholm.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstillts, att riksdagen ville vid-
taga sidana #dndringar i lagforslaget att besviir i mal angiende folkpensione-
ring, sirskilda barnbidrag och bidrag till #nklingar och #nkor med barn
komme att upptagas och prévas av regeringsritten.

Betraffande de skil som utéver vad nedan anféres aberopats till stéd for
de i propositionen foreslagna fndringarna i regeringsrittslagen dvensom i
fraga om de skil motionirena andragil lill stéd fér sitt yrkande far utskottet
hinvisa till propositionen och motionerna.

De genom férevarande proposition foreslagna dndringarna i regeringsritts-
lagen iro foranledda av dels forordningen den 28 juni 1946 om skogsvards-
avgift, lagen den 14 september 1944 om aktiebolag och lagen den 24 maj
1929 om tillsyn over stiftelser, dels ock foljande genom nedan angivna pro-
positioner till innevarande riksdag framlagda lagférslag, nimligen nr 131
med forslag till byggnadslag, nr 50 med férslag till lag angdende fAndring i
lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering, nr 288 med férslag till lag om
sarskilda barnbidrag till Ankors och invaliders m. fl. barn, m. m., nr 95 med
forslag till lag om virkesmétning m. m. och nr 67 angdende omorganisation
av medicinalstyrelsen. Av dessa propositioner ar nr 288 fér nirvarande fore-
mal for behandling av sammansatt stats- och andra lagutskott samt Gvriga
--~ 1 vissa fall med smirre dndringar — godkinda av riksdagen. Se hirom
betraffande proposition nr 131 forsta lagutskottets utlatande nr 45 och riks-
dagens skrivelse nr 316, proposition nr 50 andra lagutskottets utlitande nr
26 och riksdagens skrivelse nr 214, proposition nr 95 andra lagutskottets ut-
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latande nr 34 och riksdagens skrivelse nr 294, samt proposition nr 67 stats-
utskottets utlatande nr 87 och riksdagens skrivelse nr 245. De av riksdagen
vidtagna dndringarna i nyssnimnda propositioner beréra — med ett undan-
lag — icke forevarande proposition. Undantaget utgéres av en av riksdagen
vidtagen #ndring av 26 § i den foreslagna byggnadslagen. 1 propositionen
nr 131 foreslogs, att stadsplan for att bliva géllande alltid skulle faststillas
av Konungen. Enligt den av forsta lagutskottet foreslagna och av riksdagen
antagna lydelsen av 26 § byggnadslagen #dger emellertid Konungen, om Ko-
nungen finner stadsplan icke kunna faststillas utan viss jimkning, upp-
draga At lansstyrelsen att faststilla stadsplanen sedan denna efter siadan
jamkning antagits av stadsfullmiktige. -

Féredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg, har i forevaran-
de proposition betriffande fragan om prévningen av mal angidende folkpen-
sionering, invalidunderstéd och barnbidrag anfoért féljande:

»Till regeringsrittens provning och avgorande hora enligt 2 § 2:0) rege-
ringsrittslagen jimvil mal angdende folkpensionering, invalidunderstéd och
barnbidrag. Lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering och forordningen
samma dag om invalidunderstéd erséittas den 1 januari 1948 av lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering. Vid arets riksdag ha genomforts
vissa #dndringar i den nya folkpensioneringslagen, vilka bland annat inne-
bira en utvidgning av ritten att hos Konungen anfora besvir Over pensions-
styrelsens beslut i #rende rérande folkpension (37 §). Andringarna skola
trida i kraft den 1 januari 1948. Vidare har Kungl. Maj:t pA hemstillan av
chefen for socialdepartementet beslutat avlita proposition till arets riksdag
med forslag till lag om sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl.
barn, vilken lag avses skola den 1 januari 1948 trida i stillet f6r lagen den
18 juni 1937 om barnbidrag. I friga om besvir hénvisar férslaget till folk-
pensioneringslagens bestimmelser. Vid behandlingen i statsradet av dessa
bada fragor har chefen for socialdepartementet ansett, att besvir 6ver pen-
sionsstyrelsens beslut i #renden angaende folkpension och sirskilda barn-
bidrag borde provas av Konungen i statsradet. Till denna uppfattning har
jag anslutit mig. I enlighet hirmed férordar jag att mal angdende folkpen-
sionering, invalidunderstéd och barnbidrag uteslutas ur 2 § 2:0) regerings-
rittslagen. Andringen bor trida i kraft samtidigt med de nya lagarna om
folkpensionering och sirskilda barnbidrag eller den 1 januari 1948, Nagon
Overgangsbestimmelse i anledning av dndringen synes icke erforderlig.»

Lagrddet har liamnat lagforslaget utan erinran.

Enligt 2 § 2:0) regeringsriittslagen skola mél om beslut av landsting, av
kommun, annan menighet eller deras representationer med vissa angivna un-
dantag upptagas och provas av regeringsritten. Till de mal som undantagits
fran regeringsrittens prévning hora bland annat besvir 6ver Konungens

befallningshavandes beslut i anledning av s6kt faststillelse 4 dndring av
stadsplan, stomplan eller utomplansbestimmelser. I forevarande proposition
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har foreslagits den andring av ifrdgavarande lagrum att frin regeringsrit-
tens provning skola undantagas méal om besvir 6ver Konungens befallnings-
havandes beslut i anledning av sokt faststillelse & generalplan eller utom-
plansbestimmelser eller 4 dndring av faststilld generalplan, stadsplan eller
utomplanshestimmelser. Mot den foreslagna indringen har utskottet i och
for sig icke nagot att erinra. Enligt den av riksdagen antagna bhyggnads-
lagen skall emellertid stadsplan under viss forutsitining kunna faststidllas
av Konungens befallningshavande. Aven beslut om faststillelse av sddan plan
torde bora inrymmas under undantagsstadgandet. Detta nodviandiggor dven
en redaktionell jimkning av stadgandet.

Mal angiende folkpensionering, invalidunderstéd och barnbidrag prdvas
enligt regeringsrittslagen i dess nu gillande lydelse av regeringsritten. I fére-
varande proposition foreslas att nu nimnda mal skola undantagas fran re-
geringsrittens provning. Den i propositionen foreslagna lagindringen inne-
biir, att besvir i mal angiende tillimpning av 1946 ars lag om folkpensio-
nering dvensom de féreslagna lagarna om sirskilda barnbidrag till ankors
och invaliders m. fl. barn och om bidrag till inkor och dnklingar med barn
skola avgoras av Kungl. Maj:t i statsradet. Statsrddet och chefen for social-
departementet har i propositionen nr 50 sasom skil for att forligga prov-
ningen av besvirsirenden bhetriffande folkpensioneringen till Kungl. Maj:t
i statsridet anfort, att det sirskilt under de férsta dren efter den nya folk-
pensioneringslagens ikrafttridande vore av vikt att chefen f6r socialdepar-
tementet bleve i tillfidlle att folja tillimpningen av lagen. Forslaget till lag
om sirskilda barnbidrag till finkors och invaliders m. fl. barn hénvisar i
friga om besvir till folkpensioneringslagens bestimmelser. Enligt forslaget
till lag om bhidrag till dnkor och dnklingar med barn skall betrdffande sadant
bidrag i huvudsak gilla vad i lagen om folkpensionering stadgas om énke-
pension, hostadstilligg och sarskilt bostadstilliigg. Chefen for justitiedeparte-
mentet har anslutit sig till den uppfattningen, att besvir over pensionssty-
relsens beslut i drenden angdende folkpension och sirskilda barnbidrag hora
provas av Kungl. Maj:t i statsrddet. I motionerna I: 363 och II: 521 hem-
stilles, att sidan indring vidtages i det genom propositionen nr 317 fram-
lagda lagforslaget, att besviar i mal angdende folkpensionering, sirskilda
barnbidrag och bidrag till dnklingar och #Ankor med barn upptagas och
provas av regeringsritten. Enligt utskottets mening ha tillrickliga skil icke
anforts for avsteg fran de hittills tillimpade principerna fér férdelning av he-
svirsmal mellan Kungl. Maj:t i statsridet och regeringsriitten. Hansyn till
regeringsrittens arbetshorda och onskviirdheten av att mal angaende folk-
pensionering, barnbidrag och bidrag till inkor och dnklingar med barn snabht
avgoras kunna mdahanda dock motivera att méilens provning {lyttas frian
regeringsritten till Kungl. Maj:t i statsrddet. Hirom krives nirmare utred-
ning. Mahinda skulle emellertid den limpligaste 16sningen av fragan vara
inridttandet av en socialférsikringséverdomstol, som da skulle kunna vara
hogsta instans dven for de mal, varom hir ir fraga.

Enligt utskottets mening har det sociala reformarbetel nu fortskridit sa
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lingt, att inrdttandet av en for olika socialférsikringsgrenar gemensam
hogsta prévningsinstans bor allvarligt 6vervigas. En utredning av denna
friga bor ske snarast mojligt. I avbidan pa resultatet av utredningen synes
regeringsritten fortfarande bora vara hogsta instans for hér ifragavarande
mal.

Av nu anforda skil foéreslar utskottet, att det genom propositionen nr 317
framlagda lagforslaget kompletteras med bestimmelser om att mal angi-
ende folkpensionering, barnbidrag och bidrag till #inkor och dnklingar med
barn skola tillhéra regeringsrittens prévning.

Enir den genom propositionen foreslagna lagen icke kan utfirdas férrin
efter den 1 juli 1947, maste en jaimkning vidtagas i lagens ikraftiridandebe-
stimmelser.

Mal angaende invalidunderstod enligt forordningen den 28 juni 1935 om
invalidunderstod tillhora for nirvarande regeringsrittens provning. Denna
forordning skall upphora att gilla den 1 januari 1948. De eventuella mal
angiende invalidunderst6d, som icke avgjorts av regeringsritten fére den
1 januari 1948, di den foreslagna dndringen i regeringsriittslagen i denmna
del skall trida i kraft, béra med hinsyn till vad utskottet foreslagit betrif-
fande mdl angaende folkpensionering icke o6verflyttas till Kungl. Maj:t i
statsriddet. I en §vergangsbestimmelse bor darfor stadgas, att dven efter ut-
gingen av ar 1947 dldre lag skall tilliimpas betriffande mal angiende invalid-
understod.

Utskottet har icke i 6vrigt funnit anledning till erintran mot Kungl. Maj:ts
forslag.

P4 grund av vad sélunda anforts fir utskottet hemstilla,

A. att riksdagen — med bifall till motionerna I: 363 och
IT: 521 och med férklaring att riksdagen funnit vissa #nd-
ringar bora vidtagas i det genom férevarande proposition,
nr 317, framlagda lagférslaget — maétte fér sin del antaga
foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)
Lag

angiende iindrad lydelse av 2 § 2:0), 5:0), 8: 0), 14: 0) och 17:0) lagen
den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj: ts regeringsritt.

Hérigenom férordnas, att 2 § 2:0), 5:0), 8:0), 14:0) och 17:0) lagen den 26
maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt' skola erhilla indrad lydelse pa
sitt nedan angives.

2:0) mal om beslut av landsting, av 2:0) mal om beslut av landsting, av
kommun, annan menighet eller deras kommun, annan menighet eller deras
representationer, si framt ej klagan representationer, si framt ej klagan
fores over Konungens befallningsha- fores éver Konungens befallningsha-

! Senaste lydelse, se betriffande 2:0), 8:0) och 14:0) SFS 1948: 470, betriffande 5:0) SFS
1913: 115 samt betriffande 17:0) SFS 1944:531.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

vandes beslut i anledning av sokt
faststillelse & generalplan eller utom-
plansbestimmelser, 4 indring av fast-
stilld generalplan, stadsplan eller
utomplansbestdmmelser eller 4 beslut,
varom foérméles i 14 § 1. lagen om
polisvasendet i riket, eller ock mélet
angar skolvisendets ordnande;

méal om nybyggnad

(Utskottets forslag.)

vandes beslut i anledning av sokt
faststiillelse 4 generalplan, stadsplan
eller utomplansbestimmelser, 4 #nd-
ring av faststidlld sddan plan eller sd-
dana bestdmmelser eller a beslut, var-
om formailes i 14 § 1. lagen om polis-
visendet i riket, eller ock maélet an-
gar skolvisendets ordnande;

om adoption;

mdl angdende folkpensionering;

mdl angdende bidrag till dnkor och
dnklingar med barn;

mdl angdende barnbidrag;

mal angiende bidragsforskott — — — till barn;

5:0) mal om tullbehandling; — — — eller 4godelar;

mal om fordelning av brinnvinsforsiljningsmedel;

mal om fordelning — — — allminna medel;

8:0) mal om rust- och rotehdllares — — — deras begagnande;
mal om stromrensningar — — — samfilld tdngtikt;

14:0) mal om inmutning — — — sadant férbud;

mal om beslut, i andra fall &n forut i denna paragraf angivits, av registre-
ringsmyndigheten for aktiebolag i Arende rérande siddant bolag eller av till-
synsmyndighet over registrerade understédsforeningar;

mal om beslut av Konungens befallningshavande pa grund av lagen om

tillsyn 6ver stiftelser;

mal om beslut — — — erkinda skatteférmedlingskassor;

17:0) mal om kyrkotukt -— — — under atalstid;

mal om behorighet att utéva yrke eller verksamhet, som stir under medi-
cinalstyrelsens eller veteriniirstyrelsens inseende;

mal om bodtesansvar; — — — medgiven frihet;

Denna lag trider i kraft savitt av-

Denna lag triader i kraft savitt av-

ser 2 § 8:0) och 17:0) den 1 juli 1947 ser 2 § 8:0) och 17:0) omedelbart samt

samt i 6vrigt den 1 januari 1948.

i ovrigt den 1 januari 1948.

Betrdiffande mdl angdende invalid-.
understéd skall dock dven efter ut-
gdngen av dr 1947 dldre lag tillimpas.

B. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla utredning om in-
rittandet av en for olika socialforsidkringsgrenar gemensam
hogsta provningsinstans samt att Kungl. Maj:t matte fér
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riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan for-
anleda.

Stockholm den 1 juli 1947.

P4 andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Norman, Holmbiick, Linder*, Wistrand,
Forslund, Loéfvander, Nils Elowsson och Hagma_n*;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Hellbacken, Hastad,
fru Johansson, herrar Hedlund i Rddom*, Larsson i Ostersund, Jacobsson i
Igelsbo och Lundberg.

* Ej nirvarande vid utlitandels justering.

Reservationer:

1) av herr Olovson i Visteris;

2) av herrar Norman, Forslund, Nils Elowsson, fru Johansson, herrar
Larsson i Ostersund och Lundberg, vilka ansett att utskottets utlitande bort
ha féljande lydelse:

Enligt 2 § 2:0) regeringsrittslagen — — — (lika med utskottet) — — —
jimkning av stadgandet.

Mal angiende folkpensionering, invalidunderstéd och barnbidrag prévas
enligt regeringsrittslagen i dess nu gillande lydelse av regeringsritten. I fore-
varande proposition foreslis att nu nimnda mal skola undantagas fran re-
geringsrittens prévning. Den i propositionen foreslagna lagindringen inne-
bir, att besvir i mal angdende tillimping av 1946 ars lag om folkpensione-
ring dvensom de foreslagna lagarna om sirskilda barnbidrag till &nkors och
invaliders m. fl. barn och om bidrag till dnkor och dnklingar med barn skola
avgoras av Kungl. Maj:t i statsrddet. Statsridet Moller har i propositionen
nr 50 siasom skil for att forliigga provningen av besviirsirenden betriffande
folkpensioneringen till Kungl. Maj:t i statsridet anfért. att det sirskilt under
de forsta dren efter den nya folkpensicneringslagens ikraftiridande vore av
vikt att chefen for socialdepartementet bleve i tillfille att f6lja tillimpningen
av lagen. Forslaget till 1ag om siirskilds barnbidrag till iinkors och invaliders
m. fl. barn hénvisar i friga om besvir till folkpensioneringslagens bestim-
melser. Chefen foér justitiedepartementet har anslutit sig till den uppfatt-
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ningen att besvir dver pensionsstyrelsens beslut i drenden angiende folkpen-
sion och sirskilda barnbidrag bora prévas av Kungl. Maj:t 1 statsradet. I mo-
tionerna I: 363 och II: 521 hemstilles, att sidan Andring vidtages i det ge-
nom propositionen nr 317 framlagda lagférslaget, att besvir i mal angdende
folkpensionering, sirskilda barnbidrag och bidrag till &nkor och &anklingar
med barn upptagas och provas av regeringsritten. Fragan om vilken myndig-
het som skall vara hogsta instans i dessa mal dr av stor betydelse. Skél kun-
na anféras bade for regeringsritten och for Kungl. Maj:t i statsrddet som
hogsta instans. Ur flera synpunkter skulle mahinda den lampligaste 16sning-
en av fragan vara inriittandet av en socialférsikringsoverdomstol, som di
skulle kunna vara hogsta instans fiven for de mail, varom hér ir fraga. En-
ligt utskottets mening har det sociala reformarbetet nu fortskridit s 1angt,
att inrdttandet av en sidan provningsinstans bér allvarligt évervigas. En ut-
redning av denna friga bér ske snarast mojligt. I avbidan pa resultatet av ut-
redningen synes Kungl. Maj:t i statsrddet frin och med den 1 januari 1948,
sisom fOreslas i propositionen, béra vara hogsta instans betraffande ifraga-
varande mal.

Enir den genom propositionen foreslagna lagen icke kan utfirdas foérrin
efter den 1 juli 1947, maste en jimkning vidtagas i lagens ikrafttridandebe-
stimmelser.

Utskottet har icke i ovrigt funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts
forslag.

P4 grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen — med avslag 4 motionerna 1:363 och
I1: 521 och med forklaring att riksdagen funnit vissa dndring-
ar bora vidtagas i det genom férevarande proposition, nr 317,
framlagda lagforslaget — matte for sin del antaga foljande
forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets férslag.)

Lag
angiende iindrad lydelse av 2 § 2:0), 5:0), 8:0), 14:0) och 17:0) lagen den
26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Hirigenom férordnas, att 2 § 2:0), 5:0), 8:0), 14:0) och 17:0) lagen den 26
maj 1909 om Kungl. Majts regeringsriitt' skola erhalla indrad lydelse pa sitt
nedan angives.

2:0) mal om beslut av landsting, 2:0) mal om beslut av landsting,
av kommun, annan menighet eller av kommun, annan menighet eller
deras representationer, si framt ej deras representalioner, s& framt ej
klagan féres 6ver Konungens befall- klagan fores 6ver Konungens befall-
ningshavandes beslut i anledning av ningshavandes beslut i anledning av

1 Senaste lydelse, se betriffande 2:0), 8:0) och 14:0) SFS 1943: 470, betriffande 5:0) SFS 1913:
110 samt betriffande 17:0) SFS 1944: 531.
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(Kungl. Maj:ts férslag.)

9

sokt faststillelse 4 generalplan eller
utomplansbestimmelser, 4 dndring av
faststilld generalplan, stadsplan eller
utomplansbestimmelser eller a beslut,
varom formiéles i 14 § 1. lagen om
polisvisendet 1 riket, eller ock malet
angar skolvidsendets ordnande;

(Utskottets forslag.)

sokt faststillelse 4 generalplan, stads-
plan eller utomplansbestimmelser, a
indring av faststilld sddan plan eller
sddana bestimmelser eller & beslut,
varom forméles i 14 § 1. lagen om
polisviasendet i riket, eller ock maélet
angar skolvisendets ordnande;

mil om nybyggnad — — — om adoption;

mél angiende bidragsforskott — — — till barn;
5:0) mdl om tullbehandling; — — — eller figodelar;
mél om fordelning av brinnvinsfoérsiljningsmedel;
mal om férdelning — — — allm#inna medel;

8:0) mal om Ttust- och rotehillares — —

deras begagnande;

mal om stréomrensningar — — — samfilld tingtikt;

14:0) mal om inmutning — — — sadant foérbud;

méil om beslut, i andra fall dn férut i denna paragraf angivits, av registre-
ringsmyndigheten for aktiebolag i drende rérande sadant bolag eller av till-
synsmyndighet ¢ver registrerade understédsféreningar;

mal om beslut av Konungens befallningshavande pi grund av* lagen om

tillsyn over stiftelser;

mal om beslut — — — erkinda skattefsrmedlingskassor;

17:0) mal om kyrkotukt — — — under &talstid;

mal om behorighet att utova yrke eller verksamhet, som stir under medi-
cinalstyrelsens eller veteriniirstyrelsens inseende;

mal om bétesansvar; — — — medgiven frihet;

Denna lag triader i kraft savitt av-

Denna lag trider i kraft savitt av-

ser 2 § 8:0) och 17:0) den 1 juli 1947 ser 2 § 8:0) och 17:0) omedelbart

samt i ovrigt den 1 januari 1948.

samt i 6vrigt den 1 januari 1948.

B. att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning om
inrittandet av en for olika socialférsidkringsgrenar gemen-
sam hdégsta provningsinstans samt att Kungl. Maj:t matte for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan for-

anleda.

Stockholm 1947. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séxer.
472388



