Andra lagutskottets utldtande nr 44. 1

Nr 44.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om skdrpt lagstiftning
rorande uthyrning av bostdder.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen véck!a,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 205 i férsta kammaren av herr
Johannesson och nr 306 i andra kammaren av herr Skéldin.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstillts, att riksdagen métte
besluta att till Kungl. Maj:t géra framstdllning om skyndsam utredning och
forslag dels rorande skirpt lagstiftning om skyldighet for fastighetséigare
att anmila hyresledighet till den kommunala bostadsférmedlingen, dels
rorande inférande av skyldighet for fastighetsiigarna att av det hyressékande
bostadsklientel, som finnes anmilt hos den kommunala bostadsférmed-
lingen, soka och taga sina hyresgister, dels ock rérande inforande av be-
stimmelser, som skapa storre forutsidttningar for familjer med barn att
erhalla bostad, dock med beaktande av den begrinsning i denna fastighets-
dgarnas skyldighet, som angivits i motionerna.

Betraffande de skil, som anfoérts till stod for motiondrernas hemstéillan,
far utskottet hianvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fére-
skriver inhdmtat yttrande fran socialstyrelsen och statens hyresrid, var-
jimte utskottet berett Sveriges fastighetsigareférbund och hyresgisternas
riksforbund tillfille att yttra sig i anledning av nidmnda motioner. De in-
fordrade yttrandena finnas sdsom bilagor fogade till detta utldtande.

Enligt 10 § i lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m. iger Ko-
nungen foérordna, att i kommun, dér lagen fger tillimpning, avgiftsfri bo-
stadsféormedling skall anordnas pd kommunens bekostnad. I 12 § stadgas,
att Konungen dger meddela foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter
rorande hyresledighet och hyresavtal.

Med stod av bl. a. sistnimnda stadgande har Kungl. Maj:t utfirdat
kungorelsen den 3 december 1943 om skyldighet att anmdla hyresledighet
m. m. Enligt 3 § i kungorelsen aligger det hyresvird att gora anmilan om
att hyresférhallande, avseende bostadsligenhet, upphort eller skall upphéra
i féljande fall. Om hyresvird i samband med eller efter uppsigning av
hyresavtal meddelat hyresgisten, att han ej 6nskar lata denne kvarbo, skall
anmilan goéras inom tre veckor efter det sidant meddelande limnades. Om
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hyresgist uppsagt hyresavtal eller 6verenskommelse triffats om hyresfor-
hallandes upphérande, skall anmélan géras inom tre dagar efter det upp-
signingen gjordes eller 6verenskommelsen triiffades. Aven i andra fall, d&
hyresforhallande upphért eller skall upphora, skall anmélan goéras inom
tre dagar efter det hyresvirden fitt kiinnedom dirom. Emellertid stadgas
tillika, att efter det ligenheten dnyo blivit uppliten, anmilningsskyldighet
icke lingre foreligger. Enligt 5 § 1 kungorelsen dligger det hyresvirden att
om, sedan anméilan gjorts, ligenheten direfter dnyo upplates, underritta
den, till vilken anmélan gjorts. Anmélan skall enligt 8 § i kungorelsen av-
lamnas till den myndighet eller inrdttning i orten, som Kungl. Maj:t be-
stimmer.

Kungérelsen skall blott fga tillampning i ort, for vilken Kungl. Maj:t
laimnat férordnande ddrom och dér hyresregleringslagen géller. Sddant for-
ordnande ir for nirvarande géllande i Stockholm, Malmé, Lund, Lands-
krona, Sundbyberg, Solna, Orebro, Linkoping, Mélndal, Givle, Norrkoping,
Vasteras, Jonkoping och Uppsala. Den inrittning, till vilken Kungl. Maj:t
bestimt att anmilan skall avgivas, 4r i dessa fall den 4 orten befintliga
kommunala bostadsférmedlingen.

Kungl. Maj:ts befogenhet enligt 10 § hyresregleringslagen har hittills icke
i nagot fall anvints for att mot kommuns egen onskan & orten inritta
kommunal bostadsférmedling.

I samband med hyresregleringslagens antagande vid 1942 drs riksdag
var fragan om obligatorisk kommunal bostadsférmedling och Atgirder i
ovrigt for att skapa Okad trygghet for hyressokande familjer med barn
foremal for overvigande. Utskottet har redogjort nirmare hirfor i sitt ut-
latande nr 57 vid 1943 ars riksdag, vartill utskottet far hénvisa (se s. 1—4).

I anslutning till det under krigsaren pagaende arbetet med den ekonomiska
politikens utformning i syfte att motverka en skadlig prisstegring iging-
sattes en utredning angiende inférande av behovsprévning 4 bostadsmark-
naden. Nimnda utredning omhinderhades av en inom finansdepartementet
tillkallad utredningsman, revisionssekreteraren Erik Hagbergh. Utrednings-
mannen avlimnade till fullgérande av sitt uppdrag den 19 mars 1943 en
samma dag dagtecknad promemoria jimte utkast till lag om tillstdnd att
hyra bostad (hyreslicens) m. m. Enligt utkastet skulle i vissa titorter hyres-
avtal betriffande bostadsligenhet icke f4 triffas, med mindre hyresnimn-
den meddelat hyresgisten tillstind att hyra bostad i orten. For lagutkastets
nirmare innehall har utskottet redogjort i sitt tidigare nimnda utlatande nr
57 till 1943 Ars riksdag, vartill utskottet dven i detta sammanhang far
hinvisa (se s. 4—b). Ytiranden 4ver promemorian ha avgivits av social-
styrelsen, statens hyresrdd, statens byggnadsldnebyra och bostadssociala ut-
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redningen, dvensom av svenska stadsforbundet, Sveriges fastighetsigarefor-
bund, hyresgisternas riksférbund och hyresgisternas sparkasse- och bygg-
nadsforeningars riksférbund. I samtliga yttranden utom stadsférbundets
avstyrktes utredningsmannens foérslag i dess foreliggande skick. Promemo-
rian har hittills icke foranlett ndgon Atgird.

Vid 1943 drs riksdag vacktes tre motioner i 4mnet, nimligen dels de lika-
lydande motionerna nr 185 i férsta kammaren av herr Hage och nr 131
i andra kammaren av herr Edberg m. fl., dels ock motionen nr 106 i andra
kammaren av herr Persson i Stockholm m. fl. I motionerna I:185 och
II: 131 hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om skyndsamma Aatgirder i syfte att bereda 6kat skydd 4t hyressékande fa-
miljer med barn, férslagsvis genom inforande av obligatorisk kommunal
bostadsférmedling med anmaélningsskyldighet fér hyresviardar och forturs-
ratt for barnfamilj till hyresledig ligenhet, medan i motionen II: 106 begir-
des, att riksdagen for sin del métte besluta, att 10 § i lagen om hyresreglering
m. m. skulle erhélla den lydelsen, att i kommun, dir lagen dgde tillaimpning,
avgiftsfri bostadsformedling skulle anordnas p4 kommunens bekostnad.

I utldtande nr 57 i anledning av motionerna uttalade utskottet, att de i
den av Hagbergh avlimnade promemorian foéreslagna atgidrderna icke
torde vara iillfyllest fér att under alla férhallanden tillgodose bostadsbe-
hovet for hyress6kande familjer med barn. Utskottet fortsatte:

For att uppna nimnda syfte foreslas i samtliga motionerna, att kommu-
nal bostadsférmedling skall anordnas i alla de kommuner, dir hyresregle-
ringslagen &dger tillimpning. Kommunal bostadsférmedling torde, &ven om
nyssnimnda lagférslag genomféres, i och for sig hava betydelse for bere-
dande av skydd at hyresstkande familjer med barn. Kungl. Maj:t har 4nnu
icke i ndgot fall begagnat sig av den mdjlighet, som 10 § hyresreglerings-
lagen ger att forordna om inférande av sadan férmedling. Det torde kunna
ifragasittas, huruvida icke en tillimpning av detta stadgande i vissa fall
skulle vara 6nskvard. 1941 ars befolkningsutredning har i sitt till utskottet
avgivna remissyttrande i drendet nigot berért orsakerna till att férordnande
jamlikt nimnda stadgande i hyresregleringslagen icke givits. Det synes ut-
skottet pakallat, att dessa orsaker nirmare klarldggas. Detta skulle mahinda
kunna leda till att stadgandet kommer att tillimpas i praktiken. D4 emeller-
tid utskottet férutsiatter, att Kungl. Maj:t redan har uppmérksamheten rik-
tad pa forevarande spérsmal, anser utskottet nagon riksdagens atgird i denna
sak icke vara erforderlig.

Betraffande forslaget om foretridesritt for familjer med barn till hyres-
lediga ligenheter hénvisade utskottet till sitt i samband med hyresreglerings-
lagens antagande vid 1942 ars riksdag gjorda uttalande, att en sidan ritt
skulle innebédra ett synnerligen liangt géende ingrepp i fastighetsigarnas
befogenheter samt att en sidan atgard atminstone icke for det davarande
syntes utskottet nédvindig. Utskottet tillade:
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Utskottet, som ar medvetet om att en dylik foretridesritt kan vara pa-
kallad under exceptionella férhillanden & hyresmarknaden, finner dock, att
frigan om en sidan foretridesrdtt med hinsyn till alla & densamma inver-
kande omstindigheter dr av mycket svarlost natur. Det torde enligt utskottets
mening icke vara lampligt, att riksdagen tar stillning till spérsmalet, huru-
vida sidana forhillanden féreligga, innan Atminstone prévning skett av
fragan, huruvida férutnidmnda foérslag till lag om tillstdnd att hyra bostad
skall upphéjas till lag.

Med hinsyn till vad sadlunda forekommit ansig utskottet, att ndgon fram-
stillning till Kungl. Maj:t i anledning av motionerna icke vore pakallad.
Dirvid forutsatte emellertid utskottet, att Kungl. Maj:t snarast toge stillning
till forenimnda lagférslag samt i 6vrigt dgnade sirskild uppmirksamhet
it de fragor, som berérde hyressbkande familjers med barn bostadsfor-
héallanden.

Utskottets hemstéillan, att motionerna icke maétte féranleda till nagon
riksdagens atgard, bifolls av denna.

Vid 1946 drs riksdag vicktes i andra kammaren av herr Kempe m. fl. en
motion, nr 556, i vilken bl. a. foreslogs, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle hemstidlla om utarbetande av forslag till dndrad lagstiftning att
foreliggas riksdagen vid samma ars hostsession, enligt vilken lagstiftning
kommunerna skulle dldggas att, i hindelse bostadsforsorjningen inom kom-
munen icke vore tillfredsstillande, vidtaga atgirder foér dess férbéttring
samt att uppriatta kommunal bostadsformedling och fastighetséigarna att
upplita hyreslediga lagenheter till bostadssékande, som den kommunala
bostadsfé6rmedlingen anvisade.

Statsutskottet yttrade i sitt utlditande nr 238, att vad i motionen anforts
om lagstiftning rérande bland annat skyldighet for kommuner att vidtaga
atgiarder for forbittring av bostadsférsorjningen icke borde i divarande
lige pakalla atgiard fran riksdagens sida, samt hemstéllde, att motionen i
de delar, varom nu vore friga, icke matte bifallas.

Riksdagen biféll denna utskottets hemstillan.

Vid hostsessionen samma riksdag riktade herr Adolfsson med andra
kammarens tillstdnd till chefen for socialdepartementet frigan, huruvida
denne hade fér avsikt att framlagga forslag om siddan findring i lagen om
skyldighet att anméla hyresledighet, att dylik anmilan maéste ske omedel-
bart efter det att hyresgiist uppsagt hyresavtal eller uppsigning fran vir-
dens sida godkints, samt sidan komplettering av lagen, att varje ny uthyr-
ning och dennas villkor skulle anmaélas till det lokala organ, som Kungl.
Maj:t anforirott att mottaga anmélningar enligt nu géllande lag. Statsradet
Mossberg besvarade interpellationen den 19 december 1946 i andra kam-
maren och uttalade diarvid, att under nu riadande foérhallanden pa hyres-
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marknaden en forkortning eller ett fullstindigt borttagande av tredagars-
fristen for anmélningsskyldighetens fullgorande skulle ha féga effekt som
ett medel att dirigera bostadsférmedlingen.

Kommunala myndigheter ha fdven vidtagit dtgérder for att tillgodose de
hyress6kandes intressen. I Stockholm har exempelvis fran och med den
28 februari 1947 oppnats en avgiftsfri kommunal bostadsférmedling. Stads-
fullméktige i staden ha sasom villkor for stadens féormedling av statliga
tertidrlan foreskrivit, att uthyrning av ligenheter i pa dylikt siitt beldnade
byvggnader skall ske genom anlitande av den kommunala bostadsférmed-
lingen. Stadsfullmiktige ha vidare bemyndigat stadens fastighetsndmnd
att i avtal angdende upplételse med tomtritt av mark fér hyreshusbebyg-
gelse intaga bestimmelser didrom, att tomtrittshavare skall vara skyldig
att vid uthyrning av bostadsligenheter inom pa siddan mark uppférda bygg-
nader anlita den kommunala bostadsférmedlingen.

Vidare har stadskollegiet i Stockholm beslutat avlata skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstéllan om tillskapande av lagstiftning, som gdve kommun
ritt att prova i denna ingingna hyresavtal avseende bostadsligenhet.

Liget pa bostadsmarknaden sirskilt i de storre stiderna och andra tit-
orter, som under och efter kriget befunnit sig i rask utveckling, ger otvivel-
aktigt for nidrvarande anledning till allvarliga bekymmer. Genom hyres-
regleringslagen ha statsmakterna i stort sett lyckats forhindra, att den sa
smaningom skirpta bostadsbristen leit till en forhéjning av prisnivdn for
hyresbostider. Samtidigt har emellertid lagstiftningen haft den mindre gynn-
samma konsekvensen, att fordelningen av bostadsbestindet i viss man lasts
fast och en naturlig anpassning allt efter den enskildes viixlande behov av
okat eller minskat bostadsutrymme forsvarats. Nytilltridande bostads-
sokande ha under dessa omstindigheter i frimsta rummet varit hiinvisade
till nyproducerade bostider. Oaktat bostadsproduktionen under senare ar
varit av betydande omfattning, har den dock icke varit tillricklig fér att
tillgodose en p& grund av méanga samverkande orsaker vixande efterfriagan.

De nuvarande svarigheterna kunna uppenbarligen endast évervinnas pa
ett siatt, nimligen genom o6kad bostadsproduktion. Emellertid begriinsas
mojligheterna att hirigenom avhjilpa bostadsbristen av den otillrickliga
tillgdngen pa arbetskraft och materiel. Manga av de 6vriga faktorer, som pé-
verka liget pA bostadsmarknaden, iro ocksid av ganska svarberiknelig art.
Det finnes diarfor skil att taga under 6vervigande, huruvida icke atgéirder
av annan art maste vidtagas, for den héindelse en forsimring av bostadssi-
tuationen skulle intrida.

Vad som hirvid kan komma i fraga dr atgirder, vilka innebira, att det
forefintliga bestdndet av hyresligenheter fordelas pa ett sadant vis, att det

Utskottet.
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blir — sett ur social synpunkt — tillfredsstillande utnyttjat. Den mest ingri-
pande Atgirden skulle vara en fullstiindig bostadsransonering. Vidare kunna
tinkas ifragakomma olika former av hehovsprévning av de hyressokande,
vilka med utgidngspunkt hirifran skulle uppdelas i tva eller flera grupper
att i viss ordning komma i friga vid uthyrning av hyreslediga bostider.
Ingripanden av mer eller mindre lingtgdende slag kunna knytas till samt-
liga fastigheter eller endast till nyuppférda hus. Ett i paragrafer utformat
forslag om hyreslicens framlades redan 1943 i den f6rut nimnda promemo-
rian, som utarbetats av revisionssekreteraren Hagbergh. Remissinstanserna
underkinde ganska enhilligt detta forslag till 16sning och skisserade i sina
vitranden i flera fall andra inbérdes olika forslag till reglerande atgérder.
I motionerna ha nu liimnats andra uppslag till ingripanden pi hyresmark-
naden, och i yttrandena 6ver motionerna ha ytterligare framkommit delvis
ganska detaljerade utkast till ingripanden efter nya linjer.

Savitt utskottet vid granskning av de foreliggande forslagen kunnat finna,
komma atgérder av asyftat slag, diirest de skola bliva av énskad effektivitet,
att vara forenade med vissa ofrankomliga icke oviisentliga nackdelar. S&-
lunda kan icke undvikas, att betydande inskrinkningar i de enskildas av-
talsfrihet maste goras.

Samtliga mera genomténkta forslag bygga pa den tanken, att hyresviir-
darnas val av hyresgister skall begridnsas antingen till viss stérre eller
mindre grupp hyressékande eller till bestaimd hyress6kande. Direst t. ex.
hyresvérdarna alades att som hyresgister antaga familjer med barn, komme
en dylik atgard att i realiteten innebidra, att ansvaret for denna grupps
bostadsforsorjning éverviltrades pa vissa enskilda medborgare. Dylika ingri-
panden kunna befaras fa atminstone viss produktionshdmmande verkan och
dédrigenom direkt motverka det priméra intresset av 6kad bostadsproduktion.

Vidare torde under alla omstindigheter en ganska vidlyftig administrativ
apparat féor handhavande av denna angeldgenhet bliva erforderlig. Med hén-
syn till betydelsen av dylika avgoranden fér den enskildes del maste ett
besvarsforfarande finnas. Tillika uppstilla sig vissa ersitiningsfragor, direst
av det allménna anvisad hyresgist icke forméar fullgéra sina skyldigheter
gentemot hyresvirden.

Vad hér anforts giller ocksd de av motionérerna foreslagna atgérderna,
i den man dessa kunna bliva verkningsfulla. Vad betriffar motionérernas
forslag om skiirpt skyldighet for fastighetsiigare att anmaila intraffade hyres-
ledigheter till kommunal bostadsférmedling d&vensom att vélja sina hyres-
gaster bland de hyressokande, som finnas anmélda hos sadan bostadsfor-
medling, kunna dylika atgidrder inte fa nagon som helst effekt isolerade
utan endast i férening med andra ingripanden.

Utskottet dr, som av det nu anforda framgar, vil medvetet om de bety-
dande nackdelar, som ett ingripande fran det allmidnnas sida pa detta
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omrade maste medfora. Dessa svarigheter fa dock enligt utskottets mening
icke leda till att man i alla ligen avstar fran att vidtaga saddana Atgérder.

Barnfamiljerna, vilka redan under normala forhéllanden &ro mindre
eftersokta hyresgister, komma vid en tilltagande bostadsbrist i en allt be-
svirligare situation. Ur sociala och andra synpunkter kan det bliva néd-
vandigt att pa nagot sitt bispringa dylika familjer, som icke kunnat erhalla
bostad. Under vissa omstindigheter méaste savil sambhillet taga pa sig det
besvir och de kostnader, som iiro forenade med éatgirder, vilka kunna beho-
vas, som enskilda hyresvirdar och andra hyressdkande underkasta sig in-
skrinkningar i hittillsvarande avtalsfrihet, fér att de mest tringande be-
hoven skola kunna tillgodoses. Med hiinsyn hiirtill synes det utskottet bora
tagas under dvervigande, huruvida det bor uppgoras forslag till en bered-
skapslagstiftning, som pA orter, dir si erfordras, tilldter en behovsprovning
av de hyressokande och som giver en verklig foretridesratt till hyreslediga
lagenheter at vissa grupper.

P4 grund av det anférda far utskottet — som forutsétter, att Kungl. Maj:t
foljer utvecklingen pa bostadsmarknaden med den storsta uppméirksamhet
och, direst bostadsbristen skulle ytterligare skirpas avsevirt, for riksdagen
framligger de forslag, som kunna erfordras for att sikra tillgingen pa
bostider for dem, som idro i storsta behov dirav -— hemstiilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t tillkiinnagiva vad utskottet hér-
ovan anfort.

Stockholm den 12 juni 1947.
P4 andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Linder*), Hage, Bjorkman,
Sten*), Hallagard, Soderkvist*) och Carl Eric Ericsson®);

fran andra kammaren: herrar Olovson i Visterds, Ryberg, Cruse*),
Larsson i Ostersund, Jacobsson i Igelsbo*), Andersson i Eskilstuna*), fru

Boman och herr Lundberg.
*} Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation
av herr Hage mot vissa delar av utskottets motivering.
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Bilaga A.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom beslut den 14 februari 1947 har Kungl. Maj:t anbefallt social-
styrelsen att till riksdagens andra lagutskott avgiva yttrande 6ver tva lika-
lydande motioner, nr 205 i férsta kammaren och nr 306 i andra kammaren,
angdende skarpt lagstiftning rérande uthyrning av bostider. I anledning
hirav far styrelsen anféra féljande.

De i nimnda motioner berérda ogynnsamma férhillandena pa hyres-
marknaden méste #dven enligt socialstyrelsens mening uppmirksammas.
Bostadsbristen ar pa manga hall synnerligen kinnbar. Sirskilt ha familjer
med barn moétt viaxande svarigheter att skaffa sig bostad. Laget kan be-
tecknas som allvarligt och pakallar skyndsamma atgiirder for oligenheternas
avhjilpande.

Frigan om den kommunala bostadsférmedlingens betydelse har triitt i
forgrunden vid diskussionen av mojligheterna att komma till ritta med
missforhillandena pa detta omride. Kommunal bostadsférmedling har in-
forts pa ett antal orter i Sverige, diribland Stockholm och nigra andra storre
stider. Med nuvarande lagstiftning ha emellertid den kommunala férmed-
lingens mojligheter att piverka fordelningen av hyresbostiderna sin givna
begrinsning, eftersom det dr hyresvirdarna obetaget att hyra ut bostads-
ligenheterna till andra 4n dem som anvisats genom férmedlingen. Hirtill
kommer, att fér hyresvirdarnas del behovet av att anlita féormedlingens
tjanster sjilvklart blir mindre i samma man som efterfrigan pa bostiider
overstiger utbudet.

I de remitterade motionerna ifrigasittes en utvidgning av den skyldighet
att anméla hyresledighet, som &ligger hyresvird enligt kungérelsen den 3
december 1943. Motionirerna ha emellertid icke berért den andring i sagda
kungérelse, som vidtogs genom kungérelse den 31 januari 1947 och som
innebar en viss utvidgning av anmilningsskyldigheten. Det framgar icke
uasppIoSuNy A® UASULIpUE BPIQIA SSAU USP EPIANINY JO[[® SISAB UIOUSIP
klart av motionerna, i vad mén en ytterligare skirpning av anmilningsskyl-
6verhuvud beaktas av motionirerna. Dritselkammaren i Malmé — dér kom-
munal bostadsférmedling finnes inrdttad sedan ling tid tillbaka — gjorde
den 25 november 1946 framstillning hos statsridet och chefen fér social-
departementet om en sddan skirpning av féreskriften, att anméilningsplikt
vid hyresledighet skulle intriida utan den tidsfrist, som foreskrives i nu
gillande bestimmelser. Enligt socialstyrelsens mening torde man emellertid
nappeligen pd sidan vdg kunna visentligt piverka férdelningen av lediga
hyresligenheter, si linge det stir hyresvirden fritt att efter eget skon
omedelbart uthyra ledigblivna ldgenheter. En effektiv reglering av hyres-
marknaden synes férutsitta, att uthyrning av bostider géres beroende av
anvisning fran offentlig myndighet i en eller annan form. Detta skulle
givetvis innebira en inskrinkning av den enskilda avtalsfriheten.
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Det medgives i motionerna, att problemet dr svirt att losa. Ett ingrepp
pa lagstiftningens vidg for att tvinga fastighetsdgarna att som hyresgéster
acceptera av bostadsférmedlingen anvisade skétsamma och solida personer
vilja motiondrerna icke utan vidare ifragasétta. Det ir emellertid troligt, att
de mindre langt giende restriktiva atgérder i syfte att begrinsa fastighets-
dgarnas frihet vid val av hyresgiister, som i stdllet anvisas i motionerna,
icke skulle fa nagon tillfyllestgorande effekt.

En tillracklig 6kning av bostadsproduktionen #r utan tvivel den bista
vigen att pa ldngre sikt 16sa bostadsforsérjningens problem. Den aktuella
situationen pa hyresmarknaden pa vissa hall i landet idr emellertid sadan,
att de bostadsférsoérjningsfragor, som framstélla sig pa kort sikt, ha fatt
en synnerlig betydelse. For att atgiirder pd detta omrade skola bli till verklig
nytta, béra de genomfoéras utan dréjsmal. Nagon nimnvird effekt synes
dirvid knappast kunna ernis utan att mojligheter skapas for att gemom
kommunala organ i stérre eller mindre man dirigera fordelningen av de
lediga Dbostiderna.

Betriffande de nyproducerade ligenheterna ér det ldttare dn i frdga om
det dldre fastighetsbhestindet att p4 sddant sidtt bereda det allminnas organ
mdojlighet att 6va inflytande p& bostadsmarknaden. De kan silunda sasom
villkor for beviljande av statliga 1an for bostadsbyggnadsindamal eller for
beviljande av byggnadstillstind stadgas, att ligenheterna i respektive bo-
stadshus uthyras genom den kommunala bostadsférmedlingen. Harfor er-
fordras dock férfattningséndring eller, betrdffande subventionerade fastig-
heter, i vart fall riksdagsbeslut. En 16sning av fragan bér, i vad avser ny-
byggda fastigheter, komma till stind redan under nu pagdende riksdag.
Hirvid bor sirskilt 6verviagas, huruvida inskridnkningen i fastighetsigarens
ritt att uthyra ligenheterna skall avse endast den forsta uthyrningen. Vissa
skl tala nimligen fér att man i friga om andra och paféljande uthyrningar
bor jamstilla nya och éldre fastigheter, och betraffande dessa &dldre fastig-
heter kommer, sisom nedan pépekas, fragan i ett annat lage. Vad i 6vrigt
betriffar den nirmare inneborden av féormedlingens befogenheter synes man
boéra savitt mojligt tillse, att uthyrningen icke sker 1 strid mot vederborande
fastighetsiigares onskningar. For att systemet skall kunna fungera effek-
tivt, synes det dock i varje fall vara nodvindigt, att skyldighet stadgas for
fastighetsdgaren att uthyra dtminstone en viss kvotdel av de nya ligenheterna
till hyresgiister inom den grupp, som anvisas av féormedlingen. Férmedlingen
maste rimligen ytterligare f4 befogenhet att i undantagsfall anvisa viss sir-
skild hyresgist till en lagenhet. Diarjamte bor féormedlingen ha ritt att inom
vissa grinser bestimma tidpunkten fér uthyrning av dessa ligenheter, som
di skulle kunna hallas lediga till kort tid fore inflyttningen for att mota
s. k. katastroffall. Det nuvarande liget pa hyresmarknaden ir sadant, att det
motiverar en sddan inskrinkning i fastighetsigarnas avtalsfrihet, som dessa
bestimmelser skulle innebdra. Bestimmelserna hora dock kompletteras med
en {oreskrift av innehdll, att skyldighet icke skall foreligga for en hyresvird
att godtaga sddan hyresgést, mot vilken berittigade anmiirkningar kunna
goras. Tvister 1 dylikt avseende bora kunna understillas prévning av veder-
bérande hyresnimnd och av statens hyresrad.

Fastighetsiigarnas legitima intresse att fa palitliga och om bostaden akt-
samma hyresgéster dr vidare en sida av problemet, som under alla omstiin-
digheter dven kridver beaktande.
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Socialstyrelsen vill i detta sammanhang ocksd peka pa vissa kommunala
initiativ i Stockholm med syfte att vidga den kommunala bostadsférmed-
lingens verksamhetsomrade och dirmed 6ka dess betydelse, vad betriffar
nyproducerade lagenheter. I januari detta ar ha silunda Stockholms stads-
fullmiktige beslutat att som villkor for formedling av statliga tertidrlan for
bostadsbyggnadsindamal faststalla skyldighet for fastighetsiigarna att anlita
den kommunala bostadsformedlingen vid uthyrning av ligenheter inom de
fastigheter, for vilka lan beviljats. Dirjimte har Stockholms stads fastig-
hetsniimnd hemstillt hos stadsfullméktige om stadfistandet av féreskrifter,
varigenom pa liknande sitt stadens markupplitelser skulle férbindas med
ett aldggande for tomfrittsinnehavare att anlita den kommunala bostads-
féormedlingen vid uthyrning av ligenheter inom & marken uppférda bygg-
nader.

Vad betriffar det dldre ligenhetsbestandet dro betankligheterna onekligen
stérre mot ingrepp av liknande slag. En sirskild utredning torde i varje fall
kriavas for en provning av fragan om behovet av ett ingrepp i avtalsfriheten
hirvidlag och om dérfor erforderliga dndringar i gillande forfattningar,
t. ex. i hyreslagen.

Vissa atgirder i ovan antydd riktning fér en mera indamaAlsenlig férdel-
ning av de nyproducerade ligenheterna synas, som redan anmirkts, ome-
delbart bora komma till stand. Betriffande det 4ldre ligenhetsbestindet
torde vidtagandet av atgarder forutsitta en sirskild utredning.

Stockholm den 3 april 1947.

ERNST BEXELIUS.

ERIK ALEXANDERSON.

Bilaga B.
Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom beslut den 14 februari 1947 har Kungl. Maj:t anbefallt statens
hyresrdd att till riksdagens andra lagutskott avgiva yttrande 6ver tvd inom
riksdagen vickta likalydande motioner, nidmligen motionen i forsta kam-
maren nr 205 av herr Johannesson och motionen i andra kammaren nr 306
av herr Skoéldin, om skirpt lagstiftning rérande uthyrning av bostider. Med
anledning hirav far hyresradet anféra foljande.

Det av motionédrerna berérda problemet om svérigheten sirskilt fér famil-
jer med barn att under radande bostadsbrist erhdlla ligenhet fértjanar
storsta uppmiirksamhet. Hyresrddet har icke tillgdng till mera utforliga
uppgifter om hur detta problem fér nirvarande i praktiken ter sig for de
bostadssékande. Emellertid har hyresrddet ett intryck av att liget p4 bostads-
marknaden under senaste dret snarare skirpts dn férbittrats och, sdsom
motiondrerna framhallit, ligger det i sakens natur, att detta sarskilt hért
drabbar bostadssékande med barn. Det ar obestridligt, att om en hyresvéird
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har tillfille att vilja mellan en barnfamlj och en ensamstiende, savil eko-
nomiska som andra skil kunna tala for att han viljer den senare, och man
maste rikna med att i viss utstriickning detta betraktelsesatt filler utslaget.

Till avhjilpande av dessa oligenheter hava motiondrerna pekat pi &t-
girder av olika slag. Det ifrigasiittes silunda dels skirpt lagstiftning om
skyldighet for fastighetsiigare att anmila hyresledighet till kommunal bo-
stadsféormedling, dels inférande av skyldighet for fastighetsigare att av
det hyressokande klientel, som finnes anméilt hos den kommunala férmed-
lingen, séka och taga sina hyresgister. Hyresradet vill emellertid under-
stryka, att dessa atgirder i och fér sig, utan komplettering med andra at-
garder, dro fullstindigt virdelosa for det av motiondrerna avsedda #nda-
malet. Fragan om skyldighet att anmila hyresledighet har vid flera tillfillen
varit uppe till diskussion, Aven i riksdagen, och det har dirvid gang pa ging
framhallits, att intet mera star att vinna pa den vigen. Sa linge man icke
begriinsar hyresviirdens frihet att hyra ut till vem han vill, ir det menings-
15st att i storre utstrickning d4n nu sker tvinga in anmélningar till den kom-
munala férmedlingen. Endast i de fall, diar férmedlingen har utsikt att pla-
cera en klient, har den nagon praktisk anvéndning fér en anmilan. Vad
aterigen angir den ifragasatta skyldigheten foér hyresviird att vid valet av
hyresgist halla sig till det klientel, som dr anmaélt hos férmedlingen, ha mo-
tiondrerna sjilva framhallit, att 4ven med en sadan skyldighet hyresviirden
skulle fa stor valfrihet. I sjidlva verket #r denna valfrihet sa stor, att atgiirden
skulle bli alldeles betydelselos. Eftersom alla hyressokande i samhéllet, dven
de som direkt triitt i forbindelse med hyresvédrden, skulle befinna sig bland
detta klientel, skulle anordningen vara alldeles utan verkan.

Viktigare #ir den tredje av motionidrerna ifragasatta anordningen, att i en
eller annan form hyresviird skulle forpliktas att vid uthyrning till ny hyres-
gist i viss utstrickning tillgodose barnfamiljerna. Sisom foérut framhallits
ar det vanskligt att bedéma, om férhallandena #ro sddana, att behov av sa
ingripande Aatgirder nu foéreligger; sannolikt &r, att forhdllandena ligga
olika till pa olika orter. Emellertid synes det med hénsyn till bostadsmark-
nadens lige i allmiinhet fér nirvarande vara vélbetinkt att i det angivna
syftet tillskapa en beredskapslagstiftning, s beskaffad att regleringsitgérder
av olika slag, mer eller mindre ingripande, kunna efter initiativ av veder-
horande kommunala myndigheter och genom beslut av Kungl. Maj:t inféras
for viss ort i den méan férhillandena pa den orten gora regleringsatgirder
nodviandiga. SA snart omstindigheterna det medgiva, béra dessa foreskrifter
ater efter hand upphévas.

For att forbereda en dylik lagstiftning krives sirskild utredning, och
hyresradet vill saledes tillstyrka, att en utredning féretages om lagstiftnings-
atgiarder i syfte att under den rddande bostadsbristen giva sirskilt beh6vande
bostadssokande, frimst familjer med barn, visst féretride till lediga ligen-
heter.

Hyresridet vill emellertid till belysning av frigan i korthet diskutera
nAgra atgirder, som en dylik utredning kunde inrikta sig pa.

Till en bérjan bor framhéllas, att i vart land — i motsats till vad fallet
ir i grannliinderna, dir langtgdende restriktioner genomforts pa detta om-
rade — bostadsmarknaden karakteriseras av en synnerligen livlig nybygg-

nadsverksamhet. Det idr dirfér naturligt att, da det giller en cventuell fére-
tridesritt féor de mest behovande bostadssokandena, uppmirksamheten
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framfér allt riktas pd de nybyggda husen. Anmirkningsvirt 4r dven, att
medan samhillet 4 ena sidan ytterst noga kontrollerar nyproduktionen, si
att icke en enda byggnad kommer till stand utan en ingdende behovsprov-
ning, och dirtill ansldr mycket betydande belopp for att motverka de steg-
rade byggnadskostnaderna, man 4 andra sidan icke p& négot sitt ingriper
i anvindningen av de nyuppférda husen. Det forefaller icke orimligt att
byggnadstillstandslagstiftningen och subventioneringen av bostadsbyggandet
- kompletteras med vissa atgirder i syfte att de nytillkomna bostiderna i skilig
utstrickning skola komma barnfamiljerna till godo.

Diremot torde det vara betydligt mera vanskligt att inféra restriktioner
betriffande det redan befintliga bostadsbestindet. Sidana restriktioner skulle
bli mycket svdra att administrera och skulle innebira ett mycket kinnbart
ingrepp i bestdende férhéllanden. Om diremot regleringen avsige endast hus
som framdeles uppférdes, kunde den som férvirvade ett sidant hus rikna
ddrmed och inritta sig déirefter. Dirtill kommer, att de férdndringar, som
nu intriffa i frdga om innehavet av ildre ligenheter, i det alldeles 6ver-
vigande flertalet fall icke bero pa att en verklig ledighet uppkommit utan
pa att tva eller flera hyresgister kommit éverens om att byta lidgenheter.
Och bytena skulle endast i ringa man kunna piverkas genom en lagstadgad
foretridesratt for bostadslésa barnfamiljer och andra behdévande. For att ett
byte skall komma till stand krives ju, att den sittande hyresgisten far ett
byteserbjudande, som han vill godtaga, och nagot sidant erbjudande kan
ju icke géras av den som saknar bostad eller har endast en dalig sidan.

Om en kontroll skall genomféras 6ver uthyrningen av de nyuppforda bo-
stiderna, kan detta tinkas ske enligt olika metoder. Med tanke pa omfatt-
ningen av de statliga subventionerna och ldnen till bostadsbehévande kunde
det ligga néra till hands att helt enkelt uppstilla som villkor fér dylikt
1an, att fastighetséigaren underkastade sig viss kontroll icke endast — som
nu sker — 6ver hyresbeloppen utan &ven &Gver valet av hyresgister. Denna
metod har den foérdelen, att den icke kréiver siirskild lagstiftning, endast ett
beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen om nya principer for 14ngivningen. A
andra sidan har metoden en svaghet diri, att villkoret f6r manga fastighets-
dgare kan forefalla sa stringt, att de icke anse det uppvigas av de férdelar
som lanen erbjuda. I sa fall brister den enda garanti man har fér att vill-
koret blir iakttaget i praktiken.

Skall kontrollen omfatta alla nybyggda hus, erfordras en speciell lag-
stiftning i dmnet. En sddan lagstiftning skulle exempelvis kunna fa det
innehéllet, att i fraga om nybyggda hus hyresavtal icke vore rittsligt giltigt
utom under vissa forutsdttningar, antingen att hyresgiisten uppfyllde sir-
skilda i lagen angivna kvalifikationer eller att avtalet i varje enskilt fall
provats av myndighet och med hénsyn till hyresgistens personliga forhal-
landen blivit godkint. Detta system skulle kunna inféras betriffande samt-
liga ligenheter i ett nybyggt hus eller endast en del av dem, och under alla
forhallanden maste naturligtvis goras vissa undantag och stadgas vissa
dispensmdjligheter. Det kan dven 4verviigas, om regleringen bor inskriankas
till den férsta uthyrningen efter husets fardigstillande.

Denna antydan om en speciallagstifinings tinkbara inneh&ll leder in pa
en fridga, som blir att besvara vare sig kontrollen inskrinker sig till de ny-
byggda husen eller en del av dem eller omfattar dlla ligenheter, nimligen
angivandet av de bostadssékande, som skola &ga foretride. Enligt hyres-
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ridets mening ir det omdjligt att i en lag, i lanevillkor eller pa annat dylikt
sitt uttdommande ange detta. Det kommer ju hirvidlag icke endast an pa fa-
miljens storlek och sammansitining utan dven pa beskaffenheten och be-
liigenheten av dess nuvarande bostad och flera andra omstindigheter. Siker-
ligen maste avgorandet ytterst bero pa en diskretionir provning, utford av
en myndighet eller annan institution. Detta kommer att betyda mycket arbete
och Atskilliga tvister i enskilda fall, men anordningen torde vara den enda
mojliga.

En férutsittning for genomférandet av atgirder av detta slag torde vara
att kommunal bostadsférmedling finnes fnrittad, och befogenheten att
genomféra det ifrdgavarande urvalet bor lampligen kunna anfértros &t for-
medlingen, férutsatt att viss kontroll sivil allmént som i enskilda fall kan
utdvas av en opartisk myndighet, t. ex. hyresndmnden. Urvalet kan genom-
foras pa olika sitt. Det kan ske si att de sokande delas i tva stora grupper,
foretradesberittigade och 6vriga, varefter skulle gélla, att denna foretrides-
riatt skulle iakttagas vare sig hyresavtalen formedlades genom den kom-
munala férmedlingen eller triffades privat. Darvid blir av sirskild bety-
delse att tillse att gruppen foretrddesberittigade blir relativt stor. Eljest be-
gransas hyresvirdens valfrihet pa ett sitt, som kan medféra obilliga verk-
ningar och heller icke dr motiverat av sociala skil. Gruppens minimistorlek
torde bora bestimmas av hyresnimnden fran tid till annan allt efter behovet
och liget pa bostadsmarknaden.

Det kan dven tinkas att man liater den kommunala bostadsféormedlingen
i stort sett arbeta som en vanlig uthyrningsbyra, vilken pa frivillighetens
vig soker 4vidgabringa uthyrningen med tillgodoseende av de sociala syn-
punkterna, men tillika giver formedlingen befogenhet att i friga om en viss
kvotdel av ligenheterna i sista hand foreskriva, att viss ligenhet skall uthyras
till viss hyressokande. Fastighetsiigaren skulle silunda vara skyldig att
riatta sig darefter, om han icke hade sirskilda skil ddremot, som av den
kontrollerande myndigheten godtages. Genom en sidan anordning skulle
formedlingen fa storre mojlighet att placera de mest dmmande fallen.

Sjalvfallet skulle vid en reglering efter dessa linjer uppkomma ytterligare
en hel del spérsmadl, organisatoriska och andra — exempelvis i vad man det
allminna bor ekonomiskt ansvara for forluster, som hyresvirdarna kunna
gora genom att urvalet av hyresgéster begrinsas — men hyresridet har i
detta sammanhang endast velat i korthet beréra vissa mera centrala fragor.

Utdrag av hyresradets protokoll, utvisande dem som deltagit i handligg-
ningen av detta drende dvensom avgivna reservationer, bifogas.

Stockholm den 2 april 1947.

STATENS HYRESRAD
KARL TISELIUS.

Hans-Fr. Ringdén.
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Bilaga C.

Utdrag av protokoll fort hos statens hyresrdd den
2 april 1947.

Nirvarande: Ordféranden, ledamoterna Alexanderson,
Svennegard, Ahlmark och Wibom samt suppleanterna
Fredricsson och Lindstrém. Dessutom nérvoro, utan
att deltaga i hyresradets beslut, suppleanten Hedfeldt
samt hyresrddets sakkunniga Bexelius och Skogman.

§ 1

Aterupptogs den vid sammantriide den 26 mars 1947 bordlagda friagan
om yttrande 6ver tva vid 1947 ars riksdag véickta likalydande motioner,
nr 205 i férsta och nr 306 i andra kammaren, angdende skirpt lagstiftning
rérande uthyrning av bostider; och beslots, efter 6verliggning, yttrande
av den lydelse kopia under dnr EG 97 utvisar.

Frin beslutet voro herrar Svennegard, Ahlmark, Wibom, Fredricsson och
Lindstrém skiljaktiga.

Herr Svennegard yttrade:

»Jag ir ense med hyresridet sdvitt radet dels avstyrkt motionerna i vad
de avse skirpt lagstiftning om skyldighet for fastighetséigare att anméla
hyresledighet till den kommunala bostadsférmedlingen och dels tillstyrkt
motionerna i vad de gilla utredning rorande inférande av bestimmelser
som skapa storre forutsédttningar for familjer med barn att erhilla bostad.
Vad slutligen angdr motionirernas yrkande om inférande av skyldighet for
fastighetsiigarna att av de hyressokande som finnas anmélda hos den kom-
munala bostadsférmedlingen soka och taga sina hyresgister, vill jag delvis
tillstyrka bifall till detsamma p& sétt framgar av det féljande.

Sasom motivering fér min stdndpunkt och sisom forslag till atgérder
vill jag anféra foljande.

Pa manga orter rider det for nirvarande otvivelaktigt en utpriglad
bostadsbrist, vilken medfort ett synnerligen svart lige fér bostadssékande,
i synnerhet fér familjer med barn. Atminstone pa en del orter har liget for-
virrats under den senaste tiden och kraven pi atgérder synas inte lingre
kunna avvisas. Motiondirerna onska forslag om praktiska atgirder for att
16sa de redan féreliggande svarigheterna, och liget kriaver sadana atgirder
och ej endast en beredskapslagstiftning.

Det effektivaste medlet for genomférande av den ur samhillets synpunkt
onskvirda fordelningen av tillgdngliga ligenheter ar givetvis att inféra
bostadsransonering. For nirvarande ir bostadsnéden dock icke sa stor att
en bostadsransonering kan motiveras. Av skilda skil maste man stéilla sig
avvisande dven gentemot foérslag om mindre omfattande former av bostads-
ransonering. Till sidana férslag bér man hinféra jamvil tanken att nagon
myndighet skulle i enskilda fall préva och avgéra att en viss ligenhet skall
upplitas till en viss hyresgist. Om man uppdroge at nigon myndighet att
efter beaktande av alla omstindigheter bestimma den ordning i vilken de
bostadssékande skulle dga ritt att fa vilja ligenhet eller bestimde att in-
gédngna hyresavtal for att bli gillande skulle godkinnas av kommunal myn-
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dighet, komme man fram till en ordning som upphéivde den frivilliga ut-
hyrningen av lidgenheter och som innebure ett slags tvangsfordelning av
ligenheterna. Det &r nodvandigt att begrimsa sig till mindre ingripande
atgirder, och detta redan av det skilet att samhillet eljest torde fa pataga
sig 6kade bérdor savil for bostadsproduktionen som for hyresbetalningen
for de sirskilda ligenheterna. I det foljande behandlas darfor endast sa-
dana atgirder som #ro forenliga med den nu gillande ordningen foér in-
gaende av fria hyresavtal.

Om man vill skapa storre forutsidttningar fér familjer med barn att
erhilla bostad, ar det inte 1impligt att i forsta hand rikta uppméirksamheten
mot de nybyggda husen. De redan befintliga ligenheterna maste ju alltid
dominera och det saknas principiell grundval for den standpunkten, att
just dgarna av nybyggena skulle ha sirskilda skyldigheter gentemot barn-
familjerna eller andra féretridesberittigade hyressokande. Av bostadspo-
litiska skiil skulle det vil snarare vara motiverat att lata dessa fastighets-
dgare, som gjort sirskilda insatser for att 6ka ligenhetsbestandet, intaga
en gynnad stidllning. Ur barnfamiljernas egen synpunkt méste det ocksa
vara en fordel att inte i forsta hand vara héinvisade till nybyggda fastig-
heter. Manga av dessa familjer féredra sikert de storre uirymmena och
de lidgre hyrorna i dldre ligenheter. Slutligen kan man inte bortse fran
att de erforderliga atgirderna, om de skola avse allenast de relativt fataliga
nytillkomna ligenheterna, maste drabba fgarna till dessa desto hardare.

Till en borjan behandlas hér alltsd fragan om de atgéirder som béra
vidtagas foér att bereda vissa hyressékande féretride till redan befintliga
ldgenheter.

Syftet med den nu radande kontrollen 6ver hyresmarknaden &r att
trygga hyresgisternas ritt till bostad samt att férhindra all onédig h6jning
av hyresnivin. Dessa syften ha icke kunnat tillgodoses utan att komma i
konflikt med andra intressen. Uppsdgningsskyddet har sdlunda i viss man
verkat till fastlasande av ldgenheternas fordelning pd dem som redan
inneha bostad. En ur samhillets synpunkt férdelaktig omférdelning av 1i-
genhetsbestandet forsvaras av reglerna i den géllande hyreslagen. Eftersom
overlatelse av hyresritt regelmissigt fordrar samtycke fran hyresvirdens
sida, blir det denne som oftast har avgorandet helt i sin hand nir fraga
uppkommer om ligenhetsbyte. Hyresgésten kan i betydande utstrickning
halla sig kvar i sin ldgenhet, 4ven mot hyresviardens 6nskan, men han kan
knappast tvinga fram ett ur samhillets synpunkt 6nskvart ligenhetsbyvte.

Efter de ekonomiska lagar som i stort behirska hyresmarknaden maste
man utgd fran att hyresvirdarna vid valet eller godkinnandet av en ny
hyresgiist i férsta hand frimja sina egna intressen. De vilja hyresgiister
som ha god ekonomi, som kunna antagas valla ringa forslitning av ligen-
heten och si vidare. Det kan antagas att personliga relationer och énskemal
ofta spela in. I sirskilda fall triaffas sikerligen ocksa uppgorelser som icke
iiro forenliga med gillande lag; hur vanliga siddana uppgorelser firo kan
man cndast gissa sig till. Sdsom ett oroande tidens tecken méste man upp-
fatta att den kommunala bostadsférmedlingen a en ort som Malmo, diar den
arbetat med framgang under manga ar, boérjat forbigis. De ldgenheter som
uthyrts genom denna bostadsférmedling ha under den senaste tiden kraftigt
minskats pa grund av att ligenheterna uthyrts genom privalbyrier ellex
fastighetsiigarna sjilva.
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Det nu féreliggande sporsmalet géller hur féretride skall kunna beredas
at sadana bostadssokande som ur samhilleliga synpunkter fértjina fore-
tride. Att problemet ar svarlést framgar redan déarav att av de hittills
féreslagna atgirderna ingen mera ingripande sidan ansetts kunna genom-
foras.

Vid en tidigare utredning har upprittats ett forslag till lag om hyres-
licens. Grundtanken i detta férslag var att hyresavtal om bostadsligenhet
icke skulle fa triffas med mindre hyresnimnden meddelat den hyressé-
kande tillstand att hyra ldgenhet i orten. Systemet med tillstind skulle icke
medfora foretriadesratt till viss ligenhet. Den foreslagna lagstiftningens
resultat skulle huvudsakligen komma att besta dels i ett forsvarande av
sadan inflyttning till orter med bostadsbrist som inte kunde anses motive-
rad och dels ett reserverande for vissa hyressékande av lediga bostads-
ligenheter. I sitt yttrande 6ver férslaget framholl hyresradet, att det svn-
nerligen behjirtandsvirda syftet att tillgodose bostadsbehovet sirskilt fon
familjer med barn endast i ringa grad kunde vinnas genom systemet med
tillstand. Detta bedémande synes vara riktigt.

Som ett medel till undanrojande av de nu férefintliga misstorhailandena
har foreslagits, att pa ort dir kommunal bostadsférmedling finns bostads-
lagenhet inte skulle f4 uthyras till ny innehavare annat 4n genom férmed-
lingens medverkan eller med dess medgivande. Det maste ifrigasittas om
en sadan regel far nagon effekt i den 6nskade riktningen. Den skulle tvinga
alla hyressokande till den kommunala férmedlingen och saledes utgéra ett
avbrick for de privata formedlingsbyriaerna. Med hénsyn till den stora
mingden av hyressokande skulle regeln nog inte medféra nigra ogynn-
samma verkningar for hyresvirdarna. Samma synpunkt leder emellertid
till det antagandet, att regeln inte heller skulle gynna dem som verkligen
dro i storst behov av bostad. Bland den stora mingden av bostadssokande
skulle hyresviarden sikerligen liksom hittills verkstilla urvalet efter sina
egna 6nskemdl.

Direst vissa hyresgiister beredas foretriadesritt till hyreslediga ligen-
heter, kan detta medféra ett intrdng pa hyresvirdarnas rétt att bestimma
over sin egendom. Vikten av detta argument fir inte overdrivas. I tider
av normal bostadstillgdng maéste fastighetsiigarekiren hyra ut bostider till
praktiskt taget samtliga hyressékande. Det dr just bostadsbristen som gett
hyresviirdarna speciella mojligheter att tillgodose egna intressen. Samhdéllet
ar darfor fullt berittigat att aterféra laget till vad som radde fore krisens
inbrott. Hyresvirdarna torde jaimvil fi4 anses pliktiga att tala vissa av
krisen foéranledda ytterligare ingrepp i réttigheter och férméiner som eljest
respekteras.

Vad angar oOverlatelse av forhyrd liagenhet torde gillande lag icke vila
pa den grundsatsen, att nigon hyresvirden tillkommande rittighet skulle
regelmissigt krinkas genom en siddan overlitelse. Lagens utgdngspunkt
ir snarare den att hyresvirden inte skall kunna férbjuda en &verlitelse
vilken inte skadar hyresvirden. Ett sidant forbud skulle hyresvirden
kunna meddela endast i det fall att det skiligen finnes nigot att anmirka
mot den nye hyresgésten. Den i gillande lag intagna standpunkten att 6ver-
latelse av lagenhet ar beroende pd hyresvirdens medgivande har féranletts
bland annat dirav, att det inte fanns nigon myndighet som ldmpligen
kunde anfortros uppgiften att skilja mellan parterna (se hirom Wallin:
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Den nya hyreslagen s. 32 samt Nytt juridiskt arkiv 1908 nr 5 s. 132, 136).
Pa denna punkt dr liget numera ett helt annat. Hyresregleringsmyndighe-
terna torde vara vil limpade att slita uppkommande tvister rérande hyres-
gists ritt att i sin tur 6verldta den férhyrda ligenheten. P4 en annan punkt
har intriatt en lika viktig fordndring. Genom att tillerkinna hyresgésten
uppsigningsritt har man avsett att skapa en viss motvikt mot hyresvéirdens
vigran att ldmna medgivande till 6verlitelse av ligenhet. Det &r utan
vidare klart att denna uppsigningsritt i forevarande avseende ir av ringa
betydelse i ett lige som det nuvarande di hyresgésterna &dro i behov av
uppsidgningsskydd.

Under det nu raddande liget pa4 hyresmarknaden bor hyresgést principi-
ellt medgivas ritt alt éverlata bostadsligenhet till s@dan hyresstkande som
ur samhdéllets synpunkt bor atnjuta foretrddesritt till bostadsligenhet.
Hyresvirden bor & sin sida dga ritt att vigra att taga den nye hyresgisten
for god om han kan visa skilig anledning dartill. Uppkommande tvister
bora avgoras av hyresregleringsmyndigheterna. Foretridesritt bor tillkom-
ma hyressékande som utgéras av familjer med barn och personer som
dmna ingd dktenskap dvensom personer som pa grund av sin verksamhet
méste vistas & orten. En sadan hyresgisten tillerkind oOverlatelseritt kan,
sasom forut angivits, icke anses innebdra nagon krinkning av de rittig-
heter som boéra tillkomma hyresvirden, si linge det endast adr friga om
den tid for vilken hyresgéistens kontrakt I6per. Under den nu géllande lag-
stiftningen, som tillerkdnner hyresgésten ett sirskilt uppsfigningsskydd,
maste en sadan dverlatelse anses medféra vissa oligenheter for hyresvér-
den. Jimvil den nye hyresgisten méste givetvis dtnjuta uppsigningsskydd.
Dessa olidgenheter dro icke storre dn vad hyresvirden far anses pliktig
att tala.

Sasom giltiga anledningar for hyresviird att vigra att taga ny hyresgist
for god komma frimst i friga vissa omstindigheter som hénféra sig till
hyresgiisten, sisom att denne kan antagas icke komma att fullgéra sina
skyldigheter enligt hyresavtalet. Aven omstindigheter av annan natur
maéste hir tillerkiinnas giltighet, exempelvis att ligenheten icke varit upp-
liten & den allminna hyresmarknaden utan férbehdllen hyresvirdens an-
stillda.

I de orter diar kommunal bostadsféormedling finnes anordnad ir det ett
naturligt krav att overlatelse av hyresritt sker under medverkan av den
kommunala bostadsférmedlingen. For dessa kommuners del kan det alltsa
forordas, att hyresgastens ritt att ¢verlata sin ligenhet skall gilla endast
for det fall att det ir fraga om en hyressokande vilken — férutom att han
hor till nagon av de foretridesberiittigade grupperna — blivit anvisad av
den kommunala bostadsférmedlingen.

I Overensstimmelse med vad nu anforts foreslds att i hyresreglerings-
lagen inféres en bestimmelse av foljande huvudsakliga innehall:

1 fraga om Kigemhet, som ar avsedd att helt eller till visentig del nyttjas
till bostad och ej uthyres i méblerat skick, skall hyresgisten vara beritti-
gad att Gverlata ligenheten till familj ined barn eller till ndgon som dmnar
inga idktenskap eller ock till ndgon som pd grund av sin verksamhet maste
vistas pa orten. I kommun, diar kommunal hostadsférmedling #r anordnad,
skall hyresgisten dga den ratt som nyss sagts endast da fraga iar om Over-
latelse till hyressdkande som anvisats av den kommunala bhostadsférmed-

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 9 saml. 2 avd. Nr 44, 2
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lingen. Visar hyresviirden, att den till vilken overlatelse skett skiligen icke
kan tagas for god sadsom hyresgist eller att 6verlatelsen eljest skulle medfora
viisentlig skada eller oligenhet féor honom, ma hyresnimnden pa framstall-
ning av hyresvirden férklara 6verlatelsen ogiltig.

En bestimmelse av detta innehall innebdr endast ett mattligt ingrepp
i den nu gillande ordningen och den kommer vill ocksd endast att fa
ganska begrinsad effekt. Den kan emellertid fi gynnsamma verkningar i
flera avseenden. At vissa grupper av hyressdkande kan den i nigon méin
skinka det foéretride som de dro i behov av och berittigade till. Vidare
kan den medfora att férdelningen av ligenheterna inte blir fastldst si
hért som nu ir fallet. Den skapar slutligen en rittslig grundval fér sidana
liigenhetsoverlatelser som ur samhillets synpunkt fro sirskilt onskvirda.
Pa s& siatt kan den medverka till att ledigblivna ligenheter icke tagas i
ansprak for personer som kunna ordna sin bostadsfriga p& annat sitt.
Lagbestimmelsen kan #ven bilda en bas for den kommunala bostadsfor-
medlingens medverkan vid ordnandet av ligenhetsbyten.

Problemet om en riittvis fordelning av ligenhetsbestandet foreligger dven
betriffande nybyggda hus. Statsmakternas strivanden att hélla hyrorna
pa en skiilig niva torde leda till en forbéttring av bostadsstandarden. Per-
soner som forut bott i alltfér tringa bostider kunna numera littare till-
godose sitt behov av 6kat utrymme. Atskilliga personer som tidigare varit
hénvisade till att hyra i andra hand kunna nu flytta in i egna ldgenheter.
Under normala férhallanden skulle det vil inte finnas anledning for stats-
makterna att forsoka hindra eller pa annat siitt ingripa i en sadan utveck-
ling. Antalet sékande till nya ligenheter &r emellertid fér nérvarande
och for overskadlig tid framat si stort att antalet nytillkomna ligenheter
icke riacker till at alla. Det ir anledning att antaga att urvalet av hyresgister
till nya ligenheter delvis sker efter grunder som samhillet icke kan god-
kinna. I den méan urvalet beror pa fastighetsigarna dro jimvil har de
krafter verksamma som forut angivits i friga om éldre ligenheter. Personer
som #ro fértrogna med hyresmarknaden ha ansett sig kunna konstatera
att vid konkurrensen mellan olika grupper av hyressdkande det ofta ir de
vars behov ir stérst som ha svarast att gora sig gillande. Familjer med barn
och nybildade familjer bli alltfor litt undantringda av ensamstiende. Det
kan antagas att omkring tio procent av de nytillkomna ligenheterna upp-
latas till personer som inte kunna anses foretridesberittigade. Man kan nog
pasta att statsmakternas anstringningar att lindra bostadsnoden pé si sitt
icke fullt ut komma till avsedd nytta.

Jamvil i friga om nybyggda hus ér det pakallat att infora foretridesritt
for vissa sirskilda grupper av hyressokande. Det ir alltsd hir friga om
férsta uthyrningen av nytillkomna ligenheter. Berittigade till foretridde
bora de personer vara som hir tidigare angivits; av praktiska skil bér man
dock méjligen undantaga den som p# grund av sin verksamhet maéste vistas
pa orten. I 6verensstiimmelse hirmed méste man da taga undan ligenheter
som ej limpa sig sdsom familjebostidder. Urvalet av hyresgister till ny-
byggda hus bor ske under medverkan av kommunal bostadsférmedling, och
det maste salunda forutsittas att kommunen inréttar sidan a varje ort dar
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ett ingripande fran det allménnas sida ir motiverat i detta avseende. En
riattvis avvigning mellan olika beriittigade intressen kan uppnas om fastig-
hetsigaren aliagges att, s4 linge den kommunala bostadsformedlingen an-
visar foretridesberiittigade hyresgister, upplala ldgenheterna till de sa-
lunda anvisade eller till annan hyressékande ur samma kategorier. Om
fastighetsigaren kan visa skilig anledning dértill, bér han kunna vigra
att antaga en av den kommunala hyresférmedlingen anvisad hyressokande
samt erhalla ritt att fritt vilja hyresgist. Uppkommer tvist p4 denna punkt
bor den avgoéras av hyresregleringsmyndigheterna. Med tillstAnd av dessa
myndigheter bor fastighetsigare kunna medgivas undantag fran regeln
om val av hyresgiist, exempelvis f6r att upplata ligenhet at egna anstillda,
for att gynna nagon anhorig eller dylikt. P4 orter dar bostadsnéden inte
ar alltfor skriande bor majligen en viss andel av samtliga ligenheter i ett
nybyggt hus kunna uthyras utan beroendet av anvisning fran den kom-
munala bostadsférmedlingens sida. Undantag bor kanske #dven goras for
sma fastigheter, till exempel tvafamiljshus.

Betriffande nybyggda hus synes det alltsd kunna férordas att i hyres-
regleringslagen inféres en bestimmelse av f6ljande huvudsakliga innebérd:

Skall uthyrning férsta gangen ske av en till familjebostad avsedd ldgenhet
i hus eller del av hus, som fardigstillts senare dn den 1 januari 1948, och
anvisar kommunal bostadsférmedling i orten sdsom hyressokande familj
med barn eller ndgon som dmnar inga idktenskap, dr hyresvirden skyldig
att sisom hyresgést antaga nagon som salunda blivit anvisad eller ock
annan sddan hyressékande som nyss sagts. Visar hyresvirden att de an-
visade hyressOkandena skéaligen icke kunna tagas for goda sisom hyres-
géster, ma hyresnAmnden pa framstéillning av hyresvirden forklara honom
beriittigad att hyra ut ligenheten oberoende av anvisning. Nir sirskilda
skédl dro déirtill ma hyresnimnden dven eljest forklara hyresvirden be-
rittigad att oberoende av anvisning uthyra en eller flera ligenheter i huset.

Den hir angivna regeln torde komma att foranleda att vid uthyrning av
bostadsldgenheter i nybyggda hus sociala hinsyn fa gora sig géllande i
skilig utstriickning, samtidigt som hyresvirdarnas ritt att sjilva bestimma
over sin egendom bevaras i den omfattning som ir forenlig med det sociala
ansvar som avilar jimvial denna samhillsgrupp. Regeln medger en anpass-
ning efter férhallandena a varje sarskild ort.

Det bor icke komma i fraga att betriffande féretriddesritten for vissa
familjer gora skillnad mellan 4 ena sidan de hus, som tillkommit med stat-
ligt eller kommunalt stéd, samt & andra sidan Ovriga nybyggda hus. Det
allmiinnas uppoffringar fér att stédja bostadsproduktionen ha till syfte att
halla hyrorna pa en skillig niva. Det dr dirfor nodvandigt att stodatgir-
derna éro férbundna med hyreskontroll. Aven de byggnadsforetagare, som
icke mottaga direkt subvention, draga dock fordel av det allminnas stéd,
bland annat i den formen att de statliga ldnen paverkat lanemdjligheterna
i den fria marknaden. Det forekommer #dven att byggnadsforetagare mera
direkt utnyttja den statliga stodverksamheten utan att dock mottaga lan,
exempelvis i den formen att de taga ut preliminirt beslut om tertiirlan,
eller t. 0. m. slutligt beslut om sadant lan, utan att sedan fullfélja fdrendet.
Genom sadana atgiirder torde medelsanskaffningen 1ill foretaget och for-
siljningen av byggnaden underliitas. Aven om man bortser frin de nu
anférda omstéindigheterna, maste man kriva att det fria kapital som siittes
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in i bostadsproduktionen icke skall atnjuta sérskilda privilegier. Det saknas
anledning att 1ata dgarna av vissa fastigheter komma i en speciellt gynnad
stillning satillvida, att de vid valet av hyresgéster skulle helt kunna till-
godose sina egna intressen.

Av det nyss anférda framgér dven att ordningen med foretridesritt for
vissa familjer inte kan genomforas i den formen, att man sasom villkor
fér 1an uppstiller att fastighetsigaren underkastar sig kontroll i friga om
valet av hyresgiister. Ddremot ar det vil icke alldeles uteslutet att en siddan
kontroll skulle kunna anknytas till arbetstillstinden roérande uppférande
av nya hus. Det férefaller emellertid bade oformligt och olimpligt att ut-
nyttja denna tillstindsgivning for ett s pass frimmande syfte som stéd-
jande av vissa hyressbtkande. En nirmare reglering av foretridesritten
till de nytillkomna ligenheterna torde ocksa kriva si detaljerade regler att
dessa inte utan svarigheter kunna fogas vid ett arbetstillstand. Det maste
ocksa stadgas nagon pafoljd for det fall att fastighetsigaren &sidosatte de
vid tillstandets beviljande féreskrivna villkoren.

Vid diskussionen om de hyressékande som bora tillerkéinnas foretrides-
ritt har man sirskilt uppmirksammat de s. k. katastroffallen, de fall dar
vederborande helt saknar bostad eller endast forfogar 6ver rent provisoriskt
husrum. Enligt min mening hora dessa fall i stor utstrickning under social-
varden, och en 1osning bor diarfor ej sokas pa den vigen att vederbdrande
bliva patvingade en enskild hyresvird siasom dennes hyresgister. Det synes
tvivelaktigt om motioniirerna med sina forslag avsett att 16sa dven hitho-
rande problem. Under alla férhallanden maste de beaktas. For att kunna
taga hand om katastroffallen méste kommunerna éga en reserv av bostads-
ligenheter som dro lediga eller som snabbt kunna tagas i ansprak. Méjligen
bér man for att kunna tillgodose detta behov tillerkiinna kommun rétt att
fore alla andra forhyra vissa ligenheter.»

Herrar Ahlmark och Wibom yttrade:

»De fo6r nirvarande 4 vissa orter foreliggande svarigheterna savil for
barnfamiljer som for andra familjer och ensamstidende att kunna fa for-
hyra limpliga ligenheter iro av overgdende natur. Erfarenheterna fran
tidigare krisperioder ha klart visat, att bristande tillging pa ligenheter
mycket snabbt kan forbytas i en riklig tillgang, beroende p4i, att vid nedat-
giende ekonomiska konjunkturer bostadsbehovet snabbt minskar. Intet
motsiiger antagandet att liget dven denna ging kan komma att utvecklas
pa motsvarande sitt. I varje fall dr det uppenbart, att man icke évervinner
bristen p4 bostider allenast genom tvangsingripanden till forman for den
ene eller andre hyresgiisten eller den ena eller andra gruppen av hyres-
gaster. Snarare dr det anledning férmoda, att ingripanden med syfte att
begrinsa hyresviirdens ritt att fritt vilja hyresgister kan verka aterhal-
lande pa byggnadsproduktionen. Over huvud &ar det icke pid nigot over-
tygande siitt visat, att lagstiftningsatgérder med det syfte motionirerna
foreslagit dro av nodden.

Ehuru vi icke kunna instimma i de antydningar till atgirder, som motio-
nirerna och hyresridets majoritet gjort, anse vi oss dock icke vilja mot-
sitta oss att en forutsittningslds utredning i saken kommer till stand.»
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Herrar Fredricsson och Lindstrém yttrade:

»Vi dela majoritetens uppfattning att det problem, som motionirerna avse
att 16sa, fortjanar storsta uppmirksamhet. Det allmiinna intryck, som hyres-
ridets majoritet har av att liget pa bostadsmarknaden under senaste dren
snarare skirpts dn forbittrats, ter sig for oss sisom en mycket pataglig
realitet. Att detta forsimrade lige siirskilt hart drabbar barnfamiljerna
vilja vi livligt understryka.

Vi dela ocksa majoritetens uppfattning att de atgarder, som motionirerna
foresla, utan komplettering med andra atgérder dro virdelosa och séledes
icke kunna medféra 6nskat resultat.

I yttrandet 6ver motionirernas forslag att hyresvird i en eller annan form
skulle forpliktigas att vid uthyrning till ny hyresgist tillgodose barnfamil-
jerna, synes majoriteten vara tveksam om behovet av de foreslagna atgir-
derna. Vi kunna inte dela denna tvekan utan anse, ait ett sidant behov
klart foreligger, sirskilt for barnfamiljer med smé inkomster.

Vi instimma med majoriteten, nir den framhaller, att forutsiattningen for
genomforandet av de av motiondrerna foreslagna atgirderna &r att det finns
kommunal bostadsformedling, och att denna har befogenhet att féretaga
det urval bland de bostadssokande som &syftas. Det synes oss vara klart att
de av motiondrerna patalade missforhallandena inte kunna elimineras utan
att man infér kommunal bostadsformedling pa alla de orter, dir hyres-
regleringslagen giller, och ait dessa formedlingar ges full kontroll och be-
stimmanderitt 6ver all uthyrning av bostiader.

Forslaget om kommunal bostadsférmedling var patinkt redan vid hyres-
regleringslagens tillkomst. Likasa har man pa ett tidigt stadium av bostads-
krisen umgatts med tanken pd att ge barnfamiljerna och de nya familje-
bildningarna féretriide framfor andra kategorier av bostadssékande. Vissa
remissinstanser bl. a. befolkningsutredningen, ha framhallit, att ett sadant
foretriide icke kan ges med mindre man foretager atgirder, som i avsevird
man beskira fastighetsiigarnas nuvarande mojligheter att séka och vraka
bland de hyressokande. Man har inte heller varit frimmande fér tanken
att en skiirpning av bostadsbristen skulle nodvindiggéra sidana atgirder.

D4 krisen nu, enligt vir och som synes bl. a. av de motioner som
viickts — #ven andras mening, ir si utpriiglad att pA manga hall bostadsnéd
foreligger, anse vi att skyndsamma atgérder bora vidtagas. De enda dtgarder,
som kunna avligsna de missférhillanden, som motionirerna patala, &r att
fullfélja den ursprungliga tanken vid hyresregleringslagens tillkomst, nam-
ligen att inféra obligatorisk kommunal bostadsférmedling pa alla de orter,
dir hyresregleringslagen giller, och att ge denna férmedling full kontroll
och bestimmanderitt over all uthyrning av bostider.»

Bilaga D.
Tilt Riksdagens andra lagutskott.

Sedan utskottet berett Sveriges fastighetsiigareférbund tillfille att avgiva
yttrande 6ver motionerna nr 205 i forsta kammaren av herr Johannesson
och nr 306 i andra kammaren av herr Skoldin om skirpt lagstiftning ré-
rande uthyrning av bostider, far forbundet hiarmed anféra foljande.
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I ovannimnda motioner ha motiondrerna hemstillt, att riksdagen matte
besluta att till Kungl. Maj:t gora framstéllning om skyndsam utredning och
férslag rorande, bland annat, skirpt lagstiftning om skyldighet for fastig-
hetsiigarna att s6ka och taga sina hyresgister av det bostadss6kande klientel,
som finnes anmilt hos den kommunala bostadsférmedlingen.

Det ir obestridligt, att férhallandena pa bostadsmarknaden f6r niarvarande
karakteriseras av en pa manga orter starkt framtridande brist pd bostader
med darav foljande svarigheter for de bostadssokande att fa tillgang till
en i det sirskilda fallet lamplig ldgenhet. Kring detta i och fér sig beklagliga
forhallande, som alls icke kan ldggas fastighetsidgarna till last utan sjialvfallet
har sin grund uteslutande i den av ett flertal orsaker framkallade bristande
jamvikten mellan tillgdng och efterfragan, bedrives emellertid fran vissa hall
en systematisk propaganda, dir man goér gillande, att fastighetsigarna vid
uthyrning uppstilla rittsstridiga férbehall, som ha till verkan, att allenast
bostadss6kande med speciella personliga férbindelser och sirskilt goda eko-
nomiska tillgdngar kunna erhalla bostad. I sddant hinseende synes hir bora
erinras om vad som férekom i andra kammaren, da statsrddet Mossberg
den 19 december 1946 besvarade en av herr Adolfsson framstilld fraga
till chefen for socialdepartementet rérande viss skidrpning av den radande
skyldigheten att offentligen anmaéla hyresledig ldgenhet. Interpellanten ytt-
rade bland annat:

»En stor del av de ligenheter som bli lediga kursas bort pa svarta bérsen.
Man maste ha verkligt goda férbindelser med fastighetsiigarna och en vil-
fylld planbok, om man skall komma 6ver en ledigbliven bostad.»

Interpellanten hinférde sig bland annat till, att ett meddelande hade fore-
kommit om, att en skadespelare blivit erbjuden att hyra en tvarumsléigenhet
mot overtagande av ett dldre moblemang fér 40 000 kronor. Interpellanten
betecknade detta sasom »ett ritt typiskt fall».

Med dylika medel s6ker man framsuggerera uppfattningen, att svarig-
heterna pa bostadsmarknaden iro att séka i illojala férfaranden fran fastig-
hetsdgarnas sida for att sdlunda bereda mark fér nya tvangsingripanden
mot dem.

Héaremot maste férbundet inldigga en bestimd gensaga. Det finnes inga
omstindigheter, som berittiga till antagandet, att icke fastighetsigarna i
stort ha pa ett omutligt lojalt sétt stéllt sig gidllande bestimmelser till efter-
rattelse vid uthyrandet av ledigblivna ligenheter.

Enligt féorbundets uppfattning bero de nuvarande svirigheterna pa om-
stindigheter av dvergdende natur. Erfarenheten visar, att ldgenhetsbristen
vid en viss tidpunkt kan vara pafallande stor for att kort tid dérefter ha
forbytts i en riklig tillgang. Sa var forhallandet exempelvis efter den ekono-
miska depressionen i Amerika i slutet pa 1920-talet, vilken kom till uttryck
i Sverige 1 borjan av 1930-talet. Bostadsligenheter kommo da plotsligt att i
mycket stor utstrickning sta lediga, och det kan siasom ett betecknande fak-
tum erinras om att hyrorna da ocksd i stor utstrickning visentligt sjénko.
Det finns icke anledning antaga annat 4n att den i Sverige nu ridande hog-
konjunkturen kan komma att inom en kanske ganska snar framtid férbytas
i en depression. Erfarenheten visar, att folkstrémmen till stiderna da avse-
virt retarderar. En dylik minskad inflyttning till stiderna behéver icke
bliva sérskilt stor, forrdn lattnader intrida pa bostadsmarknaden pa de
orter, dar framtridande bostadsbrist nu riader. Over huvud b6ér man icke
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forbise, att hela problemet har starkt lokalt betonade sirdrag. For 6vrigt
bér observeras, att redan nu féreligga vissa tecken, som tyda pa, att svérig-
heterna snart nog komma att avtaga, varvid sirskilt m& pekas pid minskad
familjebildning och minskat fodelsedverskott.

I varje fall bor framhéllas, att det for bostadsfoérsorjningen behovliga
ligenhetsantalet icke kan framskapas genom att samhéllet forbjuder hyres-
virdarna att till vissa grupper av medborgare uthyra ledigblivna ligenheter.
En lagstiftning om féretridesratt fér vissa personer eller vissa grupper av
personer att erhalla ledigblivna légenheter ar sikerligen, oavsett frin vilka
synpunkter man bedomer saken, nagot av det mest betiinkliga som kan
tillgripas.

Bland dem som i nuvarande lige icke kunnat erhalla egna ldgenheter
befinna sig icke blott barnfamiljer utan ock barnlsa familjer och ensam-
stiende personer. Motioniirerna synas asyfta en lagstiftning, som skulle ha
till indamal att genom offentlig myndighets ingripande genomféra en klass-
indelning av medborgarna, nimligen 4 ena sidan de priviligierade, som
skulle ha ritt att f hyra bostad och 4 andra sidan de, som skulle i detta
avseende forsittas i ett andrahandslige. Det kan pa goda grunder ifriga-
sittas, om ett samhillsingripande av dylik innebérd star i 6verensstimmelse
med den demokratiska grundsaisen om jamlikhet och inbhérdes likstilldhet
mellan medborgarna i férhallande till staten. Méngen, som bleve missgynnad
vid urvalet bland de hyressokande, skulle med all riatt kunna hivda, att
systemet stode i flagrant motsitining mot en rittvis och demokratisk ord-
ning. En dylik lagstiftning skulle ocksa st i dalig overensstimmelse med
de forhoppningar om littnader i férutsittningarna for livsforingen, som
viicktes genom krigshandlingarnas avslutande.

Motionirerna ha icke nirmare utvecklat efter vilka riktlinjer de sjilva
tanka sig, att den kommunala bostadsférmedlingen skulle #dga diskvali-
ficera bostadsbehdvande till att erhilla bostad. De resonera emellertid, som
om fran hyresviirdens sida icke skulle finnas nigon anledning till erinran,
blott han #gde vilja mellan ett nagot s nar stort antal hyressokande. Det
anfores nimligen, att den tinkta begrinsningen i friheten vid val av hyres-
gister »nippeligen i nuvarande lige pa bostadsmarknaden (kan) vara till
men for fastighetsigarna med hinsyn till den stora mingden av hyres-
sokande». »Dirutover borde man», fortsdtta motionidrerna emellertid, >pa
lagstiftningens viig kunna besluta om skyldighet for fastighetsigarna att
upplata en viss procentuell andel av sina lagenheter till familjer med barn.»
Motionidrerna synas hir skatta at den tyvérr ofta férekommande oriktiga
uppfattningen, att hyresvirdarna principiellt intaga en avvisande hallning
mot barnfamiljer sisom hyresgister och att uthyrningen av ligenheter har
allenast en rent ekonomisk sida.

Det verkliga forhallandet iir, att ingen ansvarskiinnande hyresvird —
och forbundet hitvdar med styrka, att den stora mingden fastighetsigare
figer en stark ansvarskiinsla i fullgérandet av sin ur social synpunkt bety-
delsefulla uppgift inom bostadsférsérjningen — avvisar en hyressokande
blott dirfor, att denne har barn. Men dven om en hyressokande, vare sig
han har barn eller icke, dr fullt solvent fér hyran, si knnna omstindig-
heterna likvill vara sadana, att han icke skiiligen bir komma i friga sisom
hyresgiist. Ligenheten kan, da det géller en barnfamilj, t. ex, vara for liten
eller cljest oliimplig for en dylik hyresgiist. Det ligger ocksa en utomordentlig
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vikt pa att soka tillse — och detta géller alla hyressékande — att hyresklien-
telet i ett hus 4r nigot s4 nir homogent, si att icke den ena hyresgisten
storande bryter mot den andra. Varje erfaren fastighetsférvaltare vet, vilken
olust, som kan uppkomma i en hyresfastighet blott genom att en hyresgist
rdkat komma i en fér honom icke limplig omgivning. En dylik hyresgést
behéver forvisso icke vara en barnfamilj utan kan lika vil vara en familj
utan barn eller en ensamstiende person. Nu anférda forhdllande behdver
icke heller iga nagot samband med den hyress6kandes ekonomiska situa-
tion. Den psykologiska sidan av uthyrandet 4r silunda minst lika viktig
som den ekonomiska. Att under dylika foérhallanden bli patvingad en viss
hyresgiist kan blott alltfor ldtt leda till ett resultat, som icke endast for
hyresvirden utan dven for oOvriga hyresgister #r synnerligen otillfreds-
stdllande.

Enligt forbundets mening dr grunden till de rddande svarigheterna att er-
halla bostad delvis att séka i den gillande hyresregleringslagstiftningen. Det
besittningsskydd, som en hyresgist har enligt hyresregleringslagen, har bi-
dragit till att 6ka bostadsbristen. Svarigheten, for att inte siga omdjligheten,
for hyresvirden att bringa ett hyresavtal till upphérande, har skapat en
konstlad bostadsbrist, som sannolikt dr av betydande omfang. Erfarenheter-
na fran hyresregleringen i borjan av 1920-talet utgora ett beligg harfor.
Forhallandet var da i stort sett det, att ehuru antalet rum per individ icke
sjonk, si blev bostadsbristen dock virre. Detta hade sin orsak i att till f6ljd
av uppsigningsférbudet stora grupper av hyresgister nédgades bo kvar i
ligenheter, som icke passade for deras behov, d. v. s. att familjer som blivit
stora tvingades att sitta kvar i ligenheter, som blivit dem fo6r sma, allt
under det att sma familjer tvingades behdlla ligenheter, som voro for stora
fér dem. Reglerna om hyresgistens besittningsskydd i den nu géillande hyres-
regleringslagen ha utan tvivel boérjat fa& samma effekt. Det ar dirfor all
anledning att antaga, att en uppmjukning av dessa regler skulle kunna
verksamt underlitta en rationell anpassning av ligenhetsbehovet till det
befintliga ligenhetsbestiandet. En lagindring i dylikt syfte synes i varje fall
lampligare att tillgripa in den av motionirerna asyftade nya tvéngsregle-
ringen, i synnerhet som denna sistnimnda nédvindigtvis méste kombineras
med ett samhiillets ansvar i ekonomiskt avseende for att de hyresgister, som
samhillet patvingar hyresvirden, fullgora sina skyldigheter enligt hyres-
avtalet.

Med dberopande av ovanstiende vill forbundet bestimt avstyrka de remit-
terade motionerna.

Stockholm den 29 mars 1947.
SVERIGES FASTIGHETSAGAREFORBUND.
I. FAGREUS.

C. A. G. Landgren.
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Bilaga E.
Till Riksdagens andra lagutskott.

Undertecknat forbund, som beretts tillfille avgiva yttrande over lika-
lydande motion, vickt i forsta kammaren av herr Johannesson och i andra
kammaren av herr Skoldin, far hirmed vordsamt anféra féljande:

Vi ansluter oss helt till motionirernas framstillning avseende bostads-
bristen och vill girna understryka, att den pa vissa orter under senare
ar blivit si besvirande, att man nddgats tiligripa exceptionella atgirder.
Salunda har i Stockholm Fastighetsnimnden beslutat féresla bygge av en
typ av nédbostider, som dels skall betraktas som genomgangsbostider och
dels skall kunna, nir krisen dr oOverstinden, omindras till permanenta
familjebostider. I Malmé har myndigheterna tvingats taga i anspridk nod-
bostiider, som icke varit i anviindning sedan forra virldskrigets efterkrigsar.
Liknande besvirliga férhillanden rapporteras fran ett flertal orter i landet,
och som bekant har man pa en del hill tvingats bygga rena noédbostider
(baracker).

Vi skall inte ingd pA att diskutera orsaken till den 6kade bostadsknapp-
heten. De flesta faktorer, som férorsakat denna, dr alltfér vil kinda. Vi vill
emellertid framhalla, att pa senare tid ensamstiende i stor utstrickning
konkurrerar om familjebostider till stort men foér framférallt familjer
med barn. Detta forhillande torde bero pé, att utbudet av mdéblerade s. k.
uthyrningsrum under senare ar minskat, vilket i sin tur torde ha sin for-
klaring i, att all arbetskraft nu ir fullt sysselsatt. Detta jimte viss lone-
héjning har medfort, att den sammanlagda familjeinkomsten okat dérhén,
att manga familjer nu icke anser sig behova hysa inneboende.

Var bostadsproduktion dr for nirvarande huvudsakligen instilld pa
framskapandet av familjebostider, eftersom behovet av dessa ar enormt
stort. En littnad fér familjerna forhindras dock av, att, som tidigare fram-
hallits, ensamboende konkurrerar om familjebostdderna. Detta har linge
kunnat iakttagas, och statens byggnadslanebyra har helt nyligen féretagit
en stickprovsundersokning for att utrona i vilken omfattning ensamstiende
fatt hyra familjeligenheter i nyuppforda fastigheter. Undersékningen, som
omfattade ett tiotal orter, har visat, att genomsnittligt 10 %o av ligenheterna
tagits i bruk av ensamstiende.

Kommunerna kan betriiffande fastigheter, som de kontrollerar, forhindra,
att denna uthyrning far alltfér stor omfattning, men i alla privatuppférda
fastigheter och i det gamla fastighetsbestindet torde det ligga sa till, att
uthyraren, fastighetsiigaren, hellre tar en ensamstdende som hyresgéist dn
en familj med ett eller flera barn.

D4 man tyvirr far rikna med, att det kommer att atgd ganska lang tid,
innan bostadsbristen blir hivd, anser vi det nodvindigt, att vissa reglerings-
atgiirder betriffande uthyrning vidtages. Just det férhallandet att ensam-
stiende med framging konkurrerar om familjebostiderna maste medverka
till, att hivandet av bostadsbristen ondédigtvis fordréjes. Naturligtvis skall
dven ensamstiende ha ratt till hyggliga bostider, men i ett bristlige som
det nuvarande synes det oss naturligt, att familjer med barn och iven en
del andra kategorier beredas fértursritt till ligenheter.

Fragan om reglering av uthyrning har varit uppe till behandling vid

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 9 saml. 2 avd. Nr 44. 3
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flera tillfallen. Vi vill i detta sammanhang erinra om, att det ursprungliga
forslaget till 10 § hyresregleringslagen upptog inrdttandet av obligatorisk
kommunal bostadsférmedling i orter, dir lagen skulle dga tillimpning.
Forslaget blev sedermera dndrat till sin nuvarande lydelse.

Inom finansdepartementet igdngsattes sedermera en utredning angaende
inférandet av behovspréovning pa bostadsmarknaden. Utredningen omhén-
derhades av revisionssekreteraren Erik Hagbergh, som den 19 mars 1943
avliat en promemoria jimte utkast till lag om tillstdnd att hyra bostad. Vid
den tidpunkten var inte trycket pa bostadsmarknaden sa kinnbart som nu,
vilket torde varit en av anledningarna till, att remissinstanserna avstyrkte
inférandet av behovsprovning.

Hyresridets majoritet yttrade emellertid i anslutning till Hagberghs pro-
memoria: »att till fortsatt overviigande upptages fragan om en reglering av
hyresmarknaden av huvudsaklig innebdérd, att betriffande ort, dir kom-
munal bostadsformedling finnes, Kungl. Maj:t skall dga foreskriva, att
omoblerad bostadsligenhet icke mé uthyras till ny innehavare annat #n
genom formedlingens medverkan eller med dess medgivande».

Vid 1943 ars riksdag vickte riksdagsménnen Hage och Edberg motioner
om upprittande av skydd &t hyressékande familjer med barn.

Befolkningsutredningen framhéll i sitt yttrande bl. a.: »I forsta hand
borde man kunna néja sig med att allmant giva barnfostrande familjer,
som anlitar bostadsformedlingen, féretriade vid sokande av bostad. I andra
hand borde denna férman kombineras med aliggande for hyresvirdarna
dels att anméla uppkommen bostadsledighet vid formedlingen, dels att som
hyresgist antaga av foérmedlingen anvisad hyressékande. Hyresnimnden
borde ha befogenhet avgora tvistiga punkter».

Hyresradets majoritet ansag sig icke kunna tillstyrka obligatorisk bo-
stadsformedling. medan tva ledamdéter, herrar Solvén och Bengtsson, re-
serverade sig och framholl behovet av, dels anordnande av kommunal
bostadsformedling (med dispensritt for Kungl. Maj:t), dels ock en lagstift-
ning, innefattande befogenhet for Kungi. Maj:t att stadga férbud fér hyres-
vird att uthyra bostadsldgenhet, annorledes dn enligt anvisning av bostads-
formedlingen eller eljest med dess medgivande, Avensom en legal féretriades-
ritt till bostad for hyressékande med minderariga barn, eventuellt andra
kategorier hyressokande, vilkas bostadsbehov det vore sardeles angeldget
att tillgodose pa den ifragavarande orten.

Av vad som ovan framhadllits framgar, att fragan om fortursritt for
familjer med barn till ledig bostadsldgenhet varit uppe till diskussion vid
flera tillfillen under den tid hyresregleringslagen fgt bestand. I flertalet
yitranden, av vilka endast en del hir citerats, har klart uttalats det rati-
miitiga i, att barnfamiljerna bor beredas fortursriitt. Det &dr endast formen
fér hur denna fértursritt skall ordnas som egentligen varit tvistig.

I nu féreliggande motion synes ocksd motionarerna ha haft vissa be-
kymmer. De har icke ansett sig kunna kriva obligatorisk kommunal
bostadsformedling med bestimd fortursritt for famiijer med barn. De har
i stiillet begrinsat sig till ett aAliggande for fastighetsigarna att soka sina
hyresgiister bland de vid kommunala bostadsformedlingen anmilda s6-
kandena.

Vi forstar de svarigheter som ett konsekvent genomférande av obliga-
torisk kommunal bostadsférmedling innebir men anser, att i ett sa svarl
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lige som for ndrvarande rider pi bostadsmarknaden man icke bér tveka
infor en saddan atgird. Genom en férnuftig férdelning av de bostader, som
nu byggas, skulle vi siikerligen kunna ganska avsevirt litta trycket pa
bostadsmarknaden.

I fraga om nybyggda bostidder framstar det som ganska egendomligt,
att statsmakterna genom byggnadslanebyran si noggrant prévar de ekono-
miska betingelserna fér bygget och dven i 6vrigt stéller villkor, som méste
uppfyllas, men nir sedan huset ar firdigt kan det uthyras till vilka hyres-
gister som helst. Man ldgger vid husets planering tonvikten pa familje-
bostider, men sedan har virden full frihet att hyra ut till hur manga
ensamstidende han vill. Det bor diarfér vara angeléget att se till, att 4tmin-
stone dessa familjebostdder i nuvarande svara lage forst och frimst upp-
latas at barnfamiljer.

Mot fastighetsiigarnas erinran om att skyldighet for dem att mottaga av
formedlingen anvisad hyresgést skulle innebira ekonomiska risker av sa-
dan storleksordning, att fastighetsigarna rimligen icke bér bira dessa, ber
vi f4 anfora, att under nuvarande knapphetslige pa bostadsmarknaden
anstringer hyresgisterna sig till det yttersta for att betala sina hyror. Om
s inte sker, forlorar de sin hyresritt och har ej heller hyresregleringslagens
skydd. Man kan forutsiitia, att endast familjer, som kommit i svarigheter
P4 grund av sjukdom, arbetsloshet eller andra olyckor, underlater att betala
sina hyror. I alla sidana fall skall emellertid socialvirden ingripa, och
genom en viss overvakning skulle ett sidant ingripande kunna ske sa
snabbt, att nigra ekonomiska olyckor ej beh6ver intraffa.

Vart resonemang leder ocksa till, att det egentligen inte skulle innebéra
nagra storre risker féor kommunen att i sfirskilda fall garantera hyressum-
man for anvisad hyresgist.

Vi vill giirna tillstyrka vad i den berérda motionen sigs om angeligen-
heten av att stérre forutsiattningar skapas for familjer med barn att erhalla
bostad. Vi tror emellertid icke, att motionarernas forslag i dessa avseenden
ar tillrackliga. Full rattvisa vid férdelning av bostider, som blivit lediga
antingen genom nybyggen eller i det dldre fastighetsbestandet, kan enligt
var mening endast uppnés genom individuell prévning av fallen. Fastighets-
agare maste darfor vara skyldig att mottaga av kommunal bostadsférmed-
ling anvisad hyresgist, d. v. s. obligatorisk kommunal bostadsférmedling
inféres.

Vi tillater oss siledes foresld en sddan lagéindring, att obligatorisk kom-
munal bostadsférmedling inféres pa de orter, dir hyresregleringslagen éger
tillaAmpning.

Stockholm den 26 mars 1947.
HYRESGASTERNAS RIKSFORBUND.
GUSTAF LARSSON.
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