Andra lagutskottets utldtande nr 4. 9

Nr 4.

Utldgtande i anledning av véckt motion om sddan dndring i lagen
om folkpensionering att invalidpensiondrerna betrdf-
fande behovsprévningen jimstillas med dlderspensio-

nerernd.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 170,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Senander m. fl. hemstalit,
att »riksdagen mitte besluta vidtaga sidan dndring i den av foregiende ars
riksdag beslutade nya folkpensionslagen, att invalidpensioniirerna jimstillas
med &lderspensioniirerna och féljaktligen befrias fran inkomstprovnings.

Betriffande de skiil som anforts till stod for detta yrkande far utskottet
hinvisa till motionen.

Vid 1946 drs riksdag antogs efter forslag av Kungl. Maj:t en ny lag om
folkpensionering. Denna lag, lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering, skall trida i kraft den 1 januari 1948. Féljande bestimmelser i
lagen aro hir av intresse.

I 3 § stadgas, att den som fyllt sextiosju &r har riitt till folkpension i form
av dlderspension. I'6r tid fore fyllda sextiosju &r utgir felkpension i form
av invalidpension till den, som pd grund av kropps- eller sinnessjukdom,
sinnesslohet, vanforhet eller annat lyte dr ur stind att forsorja sig genom
sidant arbete som motsvarar hans krafter och firdigheter, under férutsitt-
ning att nedsiittningen av arbetsféormagan kan anses varaktig. Har sidan
hoggradig nedsiittning av arbetsformigan som nu nimnts varit oavbrutet
hestdende minst ett ir och kan den, utan ait anses varaktig, antagas bliva
bestdende ytterligare avsevérd tid, skall dirunder utga folkpension i form
av sjukbidrag. Den som iir blind anses alltid lida av sidan hoggradig ned-
sitlning av arbetsformigan som beriittigar till invalidpension. Sisom blind
anses i lagen den som saknar synférmaga eller vars synférmaga, sedan ljus-
brytningsfel riittats, ir sa nedsatt att han saknar ledsyn. — Enligt 4 § utgar
allmiin dlderspension till envar som ér beriittigad till alderspension. Allméiin
alderspension utgér for ar riknat for gift pensionsberiittignd, vars make
jamvil atnjuter folkpension eller som uppbiir hustrutilligg, 800 kronor samt
f6r annan pensionsberiittigad 1 000 kronor. 'Till envar som ér berittigad till
invalidpension eller sjukbidrag utgir grundpension med 200 kronor om &ret.
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Jimte grundpension utgar tilliggspension med 600 kronor om iret till gift
pensionsberiittigad och 800 kronor om aret till ogift pensionsberittigad. —
Folkpension férhjes 4 vissa orter med bostadstilligg i enlighet med bestim-
melser i 5 § — Tilliiggspension och bostadstilligg — men icke allman
alderspension — minskas enligt 7 § med fem tiondelar av den pensionsbe-
rittigades arsinkomst i vad den ma overstiga for gift pensionsberittigad 300
kronor och for annan pensionsberiittigad 400 kronor. — Pensionsberittigad,
som saknar synférmiga eller vars synférmaga, sedan ljusbrytningsfel rat-
tats, ir si nedsatt, att han saknar ledsyn, skall enligt 11 § utéver honom
eljest tillkommande folkpension erhilla blindtilligg med 700 kronor om
aret. — I 14 § stadgas, att med arsinkomst avses i lagen all den inkomst,
for ar riknat, som nigon skiligen kan antagas komma att under den nér-
maste tiden atnjuta. Sisom inkomst riknas dock icke annan folkpensions-
forman #n blindtilliigg och ej heller understod som nagon pa grund av skyld-
skap eller svigerlag mé vara foranledd att utgiva.

Socialvardskommittén avlimnade i november 1945 ett betinkande med
forslag till ny lag om folkpensionering (SOU 1945:46). Detta betinkande
har legat till grund for det av Kungl. Maj:t genom propositionen nr 220 till
1946 ars riksdag framlagda férslaget i dmnet.

Betriffande frigan om inkomstprévning av folkpensionerna har social-
vdrdskommittén i sitt nyssnimnda betinkande framhallit, att skilen for att
icke gora folkpensionerna beroende av inkomstprévning vore flera och i viss
man starkare i friga om &alderspensioneringen #n i frdga om invalidpensio-
neringen. Direfter har kommittén i betinkandet anfort foljande:

Hirtill kommer att forutsittningen fér att invaliditet skall anses féreligga
innan ritten till Alderspension intrider dr den, att arbetsférmagan ar hog-
gradigt nedsatt. Tillvaron av en hog arbetsinkomst innebir i sig sjilv ett
indicium fér att invalidpension ej bor utgd. Vid invaliditetspréovningen maiste
salunda ofta den pensionssékandes forvirvsmojligheter beaktas. Otvivelak-
tigt underliittas denna provning, om mdjlighet forefinnes att gora pensio-
nens storlek beroende av arbetsinkomsten, si att alternativet icke méste vara
avslag eller full pension. Denna synpunkt géller ocksa, di arbetsférmégan
successivt aterviinder. Skulle hela pensionen indragas pa en ging da arbets-
féormagan natt en viss grins, komme resultatet mahinda att bli motsatsen
till det 6nskade, niimligen det att pensionstagaren ej vigade utnyttja sin
arbetskraft. Aven icke inkomstprévade invalidpensioner kunna salunda verka
konserverande & arbetsoformaga. Det kan slutligen antagas att om férhal-
landevis hog invalidpension utgaves utan inkomstprévning, sidan pension
skulle i 1ngt storre utstriickning én eljest sdkas av personer, vilkas invalidi-
tet 4r tveksam och vilka mihinda p4 grund av sin ekonomiska stillning ej
Aro i oundgiingligt behov av folkpension. P& grund av vad nu sagts har
kommittén ansett det icke vara tillrAdligt att till fortidsinvaliderna utan in-
komstprovning utgiva storre del av folkpensionen én den relativt blygsamma
grundpension, vilken kommittén sisom tidigare angivits funnit bora utgl.
Vad om invaliderna anférts ager dven i huvudsak tillimpning 4 dem, som
skola vara beriittigade till sjukbidrag och dnkepension. Det foreliggande for-
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slaget innebir salunda att folkpensionen till dem, som icke fyllt 67 ar, skall
vara inkomstprovad utom savitt angar en viss icke sirskilt stor grundpension.

I propositionen nr 220 anférde departementschefen betriffande invalid-
pensionen bland annat foljande:

Alltifrian folkpensioneringens inforande ha de utgiende pensionsbeloppens
storlek varit starkt beroende av den pensionsberittigades egna inkomster.
De avgifts- eller grundpensioner, som utgitt oberoende av inkomstprévning,
ha varit si obetydliga, att de saknat ndmnviird betydelse ur forsérjnings-
synpunkt.

Socialvardskommitténs forslag bibehdller denna anordning fullt ut, sdvitt
angar invalidpensionerna. Mot denna stdndpunkt synas mig nagra erin-
ringar icke kunna goras. Frigan huruvida invalidpension overhuvud skall
utgd ar nimligen beroende av om den pensionssékandes arbetsformaga ar
s nedsatt, att han saknar mojlighet att genom eget arbete forsorja sig. Har
han avseviarda egna inkomster, minskas i hég grad presumtionen for att
denna forutsiittning f6r ritt till invalidpension foreligger. Nagon erinran mot
kommittéférslaget har icke heller gjorts pa denna punkt, och jag ansluter
mig i princip till detsamma. Vad kommittén anfért till stod for att ett mindre
belopp — 200 kronor — skall utgd sasom grundpension utan inkomstprov-
ning kan av mig godtagas.

I anledning av propositionen nr 220 vicktes vid 1946 drs riksdag bl. a.
motionen II: 486 av herr Senander m. fl. I denna motion hemstilldes, att
behovsprovningen betriffande invalidpensioneringen avskaffades och att in-
validerna jimstilldes med alderspensionirerna.

Férsta sdrskilda utskottet, som behandlade propositionen nr 220 och de
i anledning ddrav viickta motionerna, framholl i sitt av riksdagen godkinda
utlatande, nr 1, att bifall till det i motionen II: 486 framstillda yrkandet att
invalidpensionerna, utom bostadstilliggen, skulle utgd utan inkomstprov-
ning komme att medféra en mycket betydande kostnads6kning. Utskottet
yttrade vidare:

Socialvardskommittén har sisom skil for inkomstprévningens bibehdl-
lande betriffande huvudparten av invalidpensionen och sjukbidraget anfort,
att arbelsinkomstens storlek vore avgérande for huruvida invaliditet fore-
1age eller ej samt alt, om pensionens storlek ej vore beroende av den egna
inkomsten, hela pensionen miste indragas pa en ging da invaliden borjat
atervinna sin arbetsformaga, ctt férhdllande som kunde verka direkt kon-
serverande & invaliditeten. Ulskolie! anser dessa skil vara av sidan styrka
att ett slopande av inkoms!provningen for invaliderna ej kan tillstyrkas.

Fragan i vad main folkpensionsformanerna skola vara beroende av stor-
leken av den egna inkomsten var i samband med folkpensionsreformen fore-
mal for en ingdende proviing. Sasom framgar av den hir ovan limnade
redogorelsen for 1946 ars lag om folkpensionering utgar dlderspensionen —
bortsett fran del bostadstilliigg, varmed folkpensionen & vissa orter forhéjes

Utskottet.
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— utan inkomstprovning. Diiremot dr storsta delen av invalidpensionen be-
roende pd inkomstpréovning. I motionen II: 170 yrkas nu, att invalidpensio-
nirerna likstéllas med alderspensioniirerna i friga om inkomstpréovningen.

Om pensionsférménernas storlek ir beroende av pensionstagarnas in-
komster pa ett sddant sitt, att pensionsféorméanerna bliva mindre ju hogre
inkomsterna iro, si kan denna omstindighet i viss min vara ignad att
verka himmande pa pensionstagarnas beniigenhet att genom eget arbete bi-
draga till sin forsorjning. Detta giller sjidlvfallet vare sig pensionstagarna
iro alderspensioniirer eller invalidpensionirer. Ur denna syupunkt kan det
synas riktigast, att dlderspensionerna och invalidpensionerna behandlas lika.
Det {oreligger emellertid skil att i fraga om inkomsiprévningen goéra en
skillnad mellan alderspension och invalidpension. Vid 1946 ars riksdag
framholl forsta sdrskilda utskottet i sitt av riksdagen godkinda utlitande,
att dessa skil vore av sadan styrka, att elt slopande av inkomstprévningen
for invaliderna icke kunde tillstyrkas. Sedan riksdagen ar 1946 behandlade
ifrdgavarande sporsmal, har detta icke undergdtt ndgon {6rindring. Enligt
utskottets mening saknas dir{or anledning att nu gora nagon dndring i lagen
om folkpensionering betriffande inkomstprovningen for invaliderna.

Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstiilla,

att forevarande motion icke métte féranleda till nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 20 februari 1947.

Pa andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit:

fran f6 rsta kammaren: herrar Norman, Linder, Forslund, Lofvander,
Sten, Nils Elowsson, froken Osvald*® och herr Carl Eric Ericsson;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Hagard, fru Jo-
hansson, herrar Hedlund i Radom, Larsson i Ostersund, Jacobsson i lgelsbo,
Andersson i Eskilstuna* och Andersson i Alfredshem.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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