Andra lagutskottets utlditande nr 39. 1

Nr 39.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om kommunernas bidrag till kostnaderna
for folkpensioneringen, dels ock i dmnet vdckta

motioner.

Genom en den 11 april 1947 dagtecknad proposition, nr 222, vilken héin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
Over socialirenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande férslag till

Lag

om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen.

Hirigenom férordnas som foljer.

1 8.

Kommun skall for varje kalenderar bidraga till kostnaderna fér pensio-
ner enligt lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering med

dels viss andel, motsvarande tre tjugondels procent for varje fullt tiotal
skatteéren per invdnare i kommunen, av kostnaden for tilliggspensioner,
inkepensioner och bostadstilligg, som under ret uibetalats till inom kom-
munen mantalsskrivna pensionsberittigade, dock hogst hilften av nimnda
kostnad,

dels ock hela kostnaden for sirskilda bostadstilligg, som under aret ut-
gitt i enlighet med av kommunen faststillda grunder.

2 8.

Vid bestimmandet av antalet skatteéren per invdnare i kommunen skall
hiinsyn tagas till det antal skattekronor och skatledren, som enligt kommu-
nalskattelagen paférts de till kommunen skattskyldiga i taxeringslingden
for aret med diri intill drets ulging inférda dndringar eller gjorda tilligg,
samt till antalet invinare vid arets ingang.

Bihang till riksdagens protolkoll 1947. 9 saml. 2 avd. Nr 39. 1
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Varje kommuns bidrag utriknas av pensionsstyrelsen. Dirvid skall en
tolftedel av pensionsberiittigad arligen tillkommande tilliggspension, #dnke-
pension, bostadstilliigg och sirskilt bostadstilligg anses belopa pi varje mi-
nad. Angiende tid och sitt for gidldande av kommunbidrag foérordnar
Konungen. .

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1948.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fyra
i anledning av densamma véckta motioner, nimligen inom foérsta kammaren
nr 285 av herrar Ljungdahl och Persson, Ivar, samt inom andra kamma-
ren nr 426 av herr Pettersson i Dahl m. fl., nr 427 av herrar Kempe och
Senander samt nr 428 av herr Werner m. fl.

I motionerna I: 285 och 1I: 426, vilka iiro likalydande, hemstilles, att riks-
dagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 222 matte besluta
att kommunerna skola bidraga till kostnaderna for under aret utbetalade
tilliggspensioner, dnkepensioner eller bostadstilligg med dels allmin andel
och dels, i forekommande fall, ortsandel i enlighet med forslag, som fram-
lagts av sirskilt tillkallade sakkunniga, samt att vederborande utskott métte
f4 i uppdrag att utarbeta de lagindringar som dirav foéranledas. Vidare
ifrigasiittes i motionerna, huruvida icke en sinkning av den féreslagna bi-
dragsprocenten boér Overvigas.

I motionen II: 427 hemstilles, att »riksdagen, med avslag 4 Kungl. Maj:ts
proposition nr 222, beslutar goéra det uttalandet, att kommunbidragen till
folkpensioneringen avskaffas och att kostnaderna i sin helhet skola utga ur
statskassano.

I motionen II: 428 hemstilles, att i den féreslagna lagen »i § 1 orden ’tre
tjugondels procent’ utbytas mot ’fem fyrtiondels procent’; samt att i samma
§ 1 orden ’hilften av’ utga».

Betriffande de skil, som utéver vad nedan anféres beropats till stéd for
det genom propositionen framlagda forslaget, ivensom i friga om de skil,
som motionidrerna andragit till stéd for sina yrkanden, far utskottet hiin-
visa till propositionen och motionerna.

Inledning.

Enligt lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering, vilken lag
trider i kraft den 1 januari 1948, skola kommunerna bidraga till folkpen-
sionskostnaderna enligt grunder som faststillas i sérskild lag. Denna be-
stimmelse tillkom genom en av riksdagen vidtagen indring i det genom
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propositionen nr 220 till 1946 ars riksdag framlagda férslaget till ny folk-
pensioneringslag. I propositionen hade foreslagits att kommunbidrag skulle
utgd efter vissa i sjilva lagen angivna grunder. P4 hemstiillan av forsta sir-
skilda utskottet (utlaitande nr 1) besl6t riksdagen vidare (riksdagens skri-
velse nr 425) hos Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning roérande
grunderna for kommunernas bidrag till pensionskostnaderna. Genom beslut
den 29 juni 1946 uppdrog Kungl. Maj:t &t byrichefen Josef Ostlind och
taxeringsrevisorn Oscar Ostman att sisom sakkunniga inom socialdeparte-
mentet verkstilla den begirda utredningen. Till fullgérande av detta upp-
drag ha de sakkunniga med skrivelse den 26 november 1946 overlimnat
betinkande med foérslag angiende kommunernas bidrag till folkpensions-
kostnaderna (SOU 1946: 82).

Over betinkandet ha efter remiss yttranden avgivits av socialstyrelsen,
pensionsstyrelsen, statskontoret, riksridkenskapsverket, oOverstithallarimbe-
tet, samtliga linsstyrelser, socialvirdskommittén och svenska fattigvards-
och barnavardsférbundet dvensom av svenska stadsférbundets och svenska
landskommunernas foérbunds styrelser.

Overstathallarimbetet har éverlimnat yttrande av Stockholms stadsfull-
miktige och atskilliga kommunala myndigheter i Stockholm. Linsstyrel-
serna ha bifogat yttranden frin sammanlagt 185 kommuner, varav 63 stiider.

Huvuddragen av den nya folkpensioneringslagstiftningen.

I propositionen limnas a s. 4—7 en redogorelse féor huvuddragen av der
nya folkpensioneringslagstiftningen. Utskottet far hinvisa till denna redo
gorelse.

Nuvarande ordning betriiffande kommunbidragen,

Gdllande bestimmelser.

Allmin pensionsforsidkring infordes i vart land genom lag den 30 juni
1913. Enligt denna lag bestredos kostnaderna for pensionstilligg till tre
fjirdedelar av staten. Betriffande i landsting ej deltagande stiider bekosta-
des dterstdende fjirdedel av staden, under det att i friga om 6vriga kommu-
ner fjirdedelen delades lika mellan landstinget och primiirkommunen.

1913 ars lag om allmin pensionsférsikring ersattes 1935 med lagen den
28 juni 1935 om folkpensionering, vilken giller intill den 1 januari 1948.
Enligt denna lag utgdr folkpension dels utan behovsprévning i form av
grundpension och dels efter behovsprévning i form av tilliggspension. Per-
soner som icke dro beriittigade till grundpension kunna enligt en siirskild
forordning om invalidunderstdd erhalla invalidunderstod, utgdende efter
samma grunder som tilliggspension. Enligt de ursprungliga bestimmel-
serna 1 1935 ars lag var tilliggspensionens maximibelopp detsamma inom
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hela riket och uppgick kommunbidraget till en attondel. Dirjimte skulle
landstingen och stiderna utanfér landsting bidraga till vissa dldre pensio-
ner med en sextondel.

Ar 1937 inférdes dyrortsgradering av tilliggspensionerna och i samband
dirmed Andrades bestimmelserna om kommunbidrag. Tilliggspensionens
maximibelopp utgor 250 kronor i ortsgrupp 1, 350 kronor i ortsgrupp 2 och 450
kronor i ortsgrupp 3. Kommunerna bidraga till kostnaderna for tilliggspen-
sionerna med f6ljande andelar, nimligen for orter tilthérande ortsgrupp 1 en
attondel, for orter tillhorande ortsgrupp 2 en femtedel och for orter tillhorande
ortsgrupp 3 en fjirdedel, dock att i Stockholm och Géteborg kommunandelen
utgor tre tiondelar. Kommunbidraget betriffande viss pensionstagare limnas
av den kommun, vars pensionsnimnd férklarat vederboérande berittigad till
tilliggspension, dock att, dir tilliggspensionen efter ansdkning blivit 6kad,
den kommun vars pensionsnimnd prévat ansékningen och, dir 6kning skett
utan ansokning, den kommun varest pensionstagaren vid ékningen var man-
talsskriven skall bidraga med férenimnda andel av 6kningen.

Vissa uppgifter angdende det nuvarande systemets verkningar.

De sakkunniga framhélla, att det nu gillande systemet i fraga om kom-
munbidrag icke tar nigon hinsyn till att behovet av folkpensioner liksom
formagan att bira kostnader kan vara mycket varierande i olika kom-
muner. Foljden dirav har ocksi blivit, att de bordor som lagts pa skatte-
betalarna blivit mycket kiinnbara i en del kommuner men helt obetydliga i
andra kommuner.

De sakkunniga ha foretagit vissa undersdkningar rérande 232 kommuner,
varav 36 stider och 196 landskommuner. Till belysande av resultatet av
undersokningarna ha de sakkunniga upprittat en sammanstillning, som fin-

o

nes intagen & s. 9 i propositionen. I anslutning till sammanstéllningen an-
fora de sakkunniga:

Kommunernas andelar i 1946 ars pensionskostnader motsvara for 91 av
de 232 kommunerna en utdebitering av mer én 1 krona per skattekrona.
Av dessa 91 kommuner dro samtliga utom en landskommuner. Undantaget
representeras av Séderhamn, som med en kostnad motsvarande kr. 1,21 per
skattekrona ligger icke obetydligt higre dn Ovriga stider. 25 av landskom-
munerna ha kostnader overstigande 2 kronor per skattekrona. Hogst ligga
Raggird i Alvsborgs lin med kr. 3,22 per skattekrona samt Torp i Géteborgs
och Bohus lan och Tjurké i Blekinge lin med resp. kr. 3,15 och 3,05. Syn-
nerligen laga tal ha erhéllits for Hofors i Gévleborgs lin och Lilla Harrie
i Malméhus 1dn med resp. 7 och 8 Ore per skattekrona.

Sammanstidllningen visar att ytterlighetsfallen nistan uteslutande iro att
finna bland de till 188 uppgiende kommunerna inom ortsgrupp 1. Trots
att savial pensionsbeloppen som den procentuella andelen déari for kom-
munerna aro lagst i denna ortsgrupp, innehaller gruppen ej mindre &n 89
av de 91 kommuner, som ligga 6ver 1 krona per skattekrona. De atersta-
ende kommunerna 6ver 1 krona dro nyssnimnda Sdéderhamns stad samt
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Alné kommun i Viisternorrlands lin (kr. 2,67). Bada dessa kommuner till-
héra ortsgrupp 2, som omfattar 34 av de undersékta kommunerna. Bland
de iterstiende 10 kommunerna, som silunda tillhéra ortsgrupp 3 och dir-
med ha att 4 de hogsta pensionsbeloppen bidraga med de hogsta kvot-
delarna, ligger Goteborgs stad hogst med 65 6re och Stocksunds koping i
Stockholms 14n ldgst med 11 oOre per skattekrona.

De sakkunniga uttala vidare, att den ena av de faktorer som orsakade
den nuvarande ojimna fordelningen av kommunernas kostnader for folk-
pensioneringen, niimligen det varierande behovet av tilliggspensioner i olika
kommuner, icke kunde objektivt bestimmas. Ett visst métt pd behovet kunde
man dock fi genom att stilla storleken av de i kommunerna faktiskt utga-
ende inkomstprovade pensionsférménerna i relation till folkméingden.

De sakkunniga ha betriffande de av dem undersokta kommunerna for-
delat de beriknade arliga kostnaderna for pensionsférmaner, till vilka kom-
munbidrag utgir, pA antalet invdnare vid 1944 ars ingang. Unders6knin-
gens resultat framgar av en tabli, som finnes intagen 4 s. 10 i propositionen.

Angidende denna undersokning anféra de sakkunniga bland annat:

Ligst befinna sig Stocksunds képing i Stockholms ldn och Lilla Harrie i
Malméhus ldn med omkring 14 kronor per invanare, medan de motsatta
yiterlighetsfallen representeras av Tjurks i Blekinge ldn och Ununge i Stock-
holms ldn med resp. 134 och 132 kronor per invinare. Det dr silunda lands-
kommuner som bilda grinsfallen bade uppat och nedat. Av stiderna ligger
Simrishamn hégst med inemot 77 kronor per invanare. Av landskommu-
nerna befinna sig 119 utav 196 6ver 50 kronor men av stiderna endast 7
utav 36.

Betriffande den andra av de faktorer, av vilka den nuvarande ojimna
belastningen pA kommunerna beror, nimligen den varierande tillgangen pa
skatteunderlag i kommunerna, hinvisa de sakkunniga till en pa grundval
av 1944 ars taxeringar uppréttad tabla, vari samtliga kommuner i riket for-
delats med hiinsyn till en av socialvardskommittén foéretagen preliminir upp-

delning av kommunerna a olika bostadskostnadsgrupper. Tablan finnes in-
tagen a s. 11 i propositionen.

Av tabldn framgar att ar 1944 mer #n 80 procent av landskommunerna
hade ligre skatteunderlag per invanare &n det ligsta bland stiderna. Det
viigda genomsnitltstalet var detta ar for samtliga Jandskommuner ungefir 10,
for samlliga stider ungefir 23 och for hela riket ungefir 15 skattekronor
per invanare.

De sakkunniga anse de gjorda undersokningarna tyda pa att det &r
skatteunderlagets variationer som Astadkommer de storsta ojimnheterna i
utdebiteringen for folkpensionsindamal.
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Tidigare firslag till iindrade bestimmelser om kommunbidrag.
Kommunalskatteberedningens férslag.

Kommunalskatteberedningen féreslog i sitt betinkande rérande den kom-
munala skatteutjimningen (SOU 1943: 43), att kommunerna skulle bidraga
till folkpensionskostnaderna med dels en allmin andel och dels en orts-
andel. Den allminna andelen skulle utgora /s av tilliggspensionerna for
kommuner med normalt skatteunderlag och f6ér 6vriga kommuner grade-
ras med hiinsyn till skatteunderlaget, s att kommun med hdégre underlag
in det som normalt betecknade finge hogre andel &n !/s och kommun med
ligre underlag &n det normala en ligre andel. Ortsandelen skulle utgora
3/s0 av tilliggspensionerna for orter tillhérande ortsgrupp 2 och 1[s for orter
tillhérande ortsgrupp 3, dock fér Stockholm och Géteborg 7/4e.

Beredningen framhéll vidare, att den foreslagna graderingen av kommun-
bidragen efter skatteunderlaget avsige endast den del av kommunernas
andelar i folkpensionskostnaderna, som kunde anses belépa & vad av pensio-
nerna utgjorde ett lika virdefullt tillskott. Anledningen till att kommunerna
i de hogre dyrortsgrupperna i samband med dyrortsgraderingens inférande
alagts att gilda storre andelar in kommunerna i ortsgrupp 1 hade varit att
de forra ansetts genom de hogre pensionsbeloppen komma i dtnjutande av
en storre minskning i sina fattigvardskostnader 4n kommunerna i orts-
grupp 1. Samma skil hade forelegat betriffande avvigningen av kostnads-
andelarna mellan de hogre ortsgrupperna. Att utjimna de kommunernas
andelar som utgjorde ersittning for sadana lokala formaéner, vilka till-
komme vissa kommuner framfér andra borde enligt beredningen icke ifraga-
komma. Beredningen har beriknat dessa andelar (ortsandelarna) med ut-
gangspunkt fran att den del av de nuvarande kvotdelarna, som 6versteg en
attondel, utgjorde ersittning for sirskilda lokala férméner.

1946 drs forslag och dess behandling.

Det forslag réorande kommunbidragen, som i propositionen nr 220 fore-
lades 1946 ars riksdag, 6verensstimde i huvudsak med vad socialviardskom-
mittén foreslagit i sitt betinkande angiende folkpensionering (SOU 1945:
46). Forslaget innebar, att varje kommun skulle fér pensionsberittigad,
som efter provning av dess pensionsnidmnd forklarats dga ritt till tillaggs-
pension, finkepension eller bostadstilligg, bidraga med 20 procent av kost-
naden for tilliggspension eller dnkepension, bostadstilligg oriknat, samt i
bostadskostnadsgrupp II med 30 procent, i grupp III med 40 procent, i grupp
IV med 50 procent och i grupp V med 60 procent av kostnaden fér bostads-
tilldgg.

Socialvdrdskommittén framholl, att det icke lite sig gora att pa siatt kom-
munalskatteberedningen foreslagit pa en omvig reducera kommunbidragen
i vissa orter.
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Totalbeloppen av kommunbidragen beriknade kommittén for det av riks-
dagen sedermera antagna alternativ III till 74,07 miljoner kronor.

I fraga om socialvirdskommitténs kostnadsberikningar uttalade departe-
mentschefen, att dessa sitillvida innebure en avseviird sikerhetsmarginal,
som kommittén beriknat antalet invalidpensionirer mycket hogt i forhal-
lande till det nuvarande antalet. Totalkostnaderna for invalidpensioneringen
borde dirfér kunna beriiknas till ligre belopp in kommittén gjort. Detta in-
verkade iiven p4 kommunbidragens storlek. Departementschefen uppskattade
sinkningen av kommunbidragen till 7 miljoner kronor och ansig kommun-
bidragens storlek kunna beréiknas till 67 miljoner kronor.

I riksdagen vicktes i frigan &tskilliga motioner, i vilka foreslogs kommun-
bidragens anpassning efter skatteunderlaget, utredning darom eller avskaf-
fande av kommunbidragen.

Férsta sdrskilda utskottet anforde i sitt utlitande (nr 1) betriffande kom-
munbidragen bland annat.

Vad forst angar fragan huruvida kommunerna éverhuvud taget béra bi-
draga till folkpensioneringen kan utskottet visserligen dela meningen att
folkpensioneringen i princip ir en statlig angeligenhet. Emellertid kan icke
bortses ifran att det ur synpunkten av provningens effektivitet ir motiverat
att den kommun, vars pensionsnimnd beviljat folkpension it nigon, 4tmins-
tone till en mindre del bidrager till kostnaderna for pensioneringen. I den
mén kontrollen frin pensionsstyrelsens och dess ombuds sida ar effektiv
minskar dock detta skil féor kommunbidragens bibehéllande i betydelse. En-
ligt utskottets mening vore det darfér nskvirt att frigan om folkpensione-
ringens administrativa handhavande och férevarande spoérsmil kunde be-
aktas i ett sammanhang. Utskottet dr av den uppfattningen att vid nuva-
rande férhallanden alltfor stor vikt i regel ej bor tillméitas kommunbidragets
inverkan & provningen av pensionsansokningarna men att bidraget dock i
vissa fall kan verka aterhillande vid prévningen.

o

Det foreliggande forslaget innebir att folkpensionen & vissa orter forho-
jes med bostadstilliigg. Pensionsformanerna bli sdlunda icke lika stora inom
alla orter. Det #r rimligt att, sisom i propositionen foreslagits, de kommu-
ner, i vilka pensionsférménerna salunda fro hogre, fa vidkinnas viss del av
merkostnaden fér de hégre pensionerna.

Utskottet framhéll diirefter, att de gillande bestimmelserna om kommun-
bidrag ledde till att vissa kommuner nodgades uttaxera flera kronor per
skattekrona foér folkpensioneringsindamél under det att andra kommuner
f6r samma indamal behévde uttaxera allenast nagra fa tiotal oren eller innu
mindre samt erinrade om kommunalskatteberedningens férut omnimnda
forslag angdende kommunernas bidrag till folkpensioneringen.

Utskottet anforde vidare bland annat.

De i Amnet viickta motionerna avse i likhet med kommunalskattebered-
ningens férslag — i den man ej yrkande framstillts om helt avskaffande
av kominunbidragen -— att kommunernas bidrag till folkpensioneringen
skola anpassas efter kommunens ekonomiska birkraft. Denna har i vissa
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motioner ansetts bora métas med antalet skattekronor per invanare. Det
har dven pekats pa att statsbidragen till byggnader for folkskolevisendet
enligt beslut av 1945 ars riksdag graderats med hinsyn till antalet skatte-
kronor per invanare (SIS 1945:882, 5 §) samt att Kungl. Maj:t i propo-
sition nr 174 till 1946 ars riksdag angédende statsbidrag fér anordnande av
skolmaltider féreslagit en liknande anordning.

Utskottet kan icke anse det tillfredsstillande, att bidragen till en i princip
statlig verksamhet skola leda till ndgon visentligare olikhet i utdebiteringen
inom kommunerna. En anordning som medfor exakt samma utdebitering
for indamailet inom alla kommuner ar dock otinkbar, enir i sidant fall de
kommunala bidragen icke komme att fylla annan funktion #n sisom in-
komstkélla for statsverket. De foreslagna bestimmelserna rérande kom-
munbidragens berikning kunna silunda icke anses tillfredsstillande. Enligt
utskottets mening dr en omarbetning av desamma erforderlig, ddrvid de i
motionerna framférda synpunkterna angdende bidragens avvigning med
hinsyn till kommunernas skatteunderlag béra beaktas. Vid en sidan om-
arbetning, som uppenbarligen bor verkstdllas s skyndsamt att nytt forslag
i fragan kan foreldggas 1947 ars riksdag, synes den fordelning av kostna-
derna mellan staten och kommunerna, som foéreslagits i propositionen, i
huvudsak béra bibehallas.

Utskottet hemstiillde att riksdagen, i avbidan pd ytterligare forslag i am-
net, for sin del métte besluta dels att utbyta de i propositionen foreslagna
bestimmelserna om kommunbidrag mot ett stadgande av innebord att kom-
munerna skola bidraga till kostnaderna fér folkpensioneringen enligt grun-
der som faststillas i séirskild lag och dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstillla om skyndsam utredning av fragan sa att nytt forslag i densamma
kunde forelaggas 1947 ars riksdag.

Med anledning av att i vissa motioner upptagits frigan om jamstillande
av kommunernas utgifter for folkpensionsindamil med fattigvardsutgifter
vid berdkning av skatteutjimningsbidrag anférde utskottet, att denna friga
nira torde sammanhinga med frigan om kommunbidragens storlek och be-
rikning och dirfor borde omfattas av den av utskottet foreslagna utred-
ningen.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan.

De sakkunnigas forslag till kommunbidragssystem.

Allmdnna principer.

I fragan, huruvida kommunerna éverhuvud béra bidraga till kostnaderna
for folkpensioneringen, framhalla de sakkunniga till en bérjan, att folkpen-
sioneringen numera allmint betraktades som en samhillsuppgift av rent
statlig karaktir. Ur principiell synpunkt vore det dirfér enligt de sakkun-
nigas mening riktigast, att staten ensam omhinderhade och bekostade folk-
pensioneringen. Kommunernas medverkan vore emellertid nodviindig vid
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den inkomstprévning, som i vissa fall skall foregd beviljandet av pension.
Det férhallandet att staten idlade kommunerna att medverka vid fullgéran-
det av en i och for sig statlig uppgift behovde visserligen icke med nddvin-
dighet foranleda, att kommunerna skola deltaga i kostnaderna fér uppgif-
ten, utan det avgérande borde vara i vilken man kommunerna kunde péa-
verka dessa kostnader. Vore uppgiften sidan att det helt eller i mycket hig
grad berodde pA kommunernas stillningstagande, huruvida en atgird skall
komma till stind liksom p4a vilket séitt och till vilken kostnad den skall verk-
stiillas, borde si stor del av kostnaden liggas pA kommunerna, att de féran-
leddes att iakttaga nddig sparsamhet vid uppgiftens handhavande. Staten
borde diaremot ensam svara for kostnaderna, di kommunerna saknade verk-
ligt inflytande pa besluten eller kommunernas mdjligheter att piverka dessa
vore begrinsade.

Betriffande de olika slagen av pensionsférmdaner anse de sakkunniga att
med de angivna forutsittningarna anledning saknades att kriiva bidrag fran
kommunerna till kostnaderna fér de allménna alderspensionerna. De sak-
kunniga finna fiven att sparsamhetsintresset icke kan motivera nigot sidant
bidrag till kostnaderna for grundpensioner och blindtilligg. I fraga om de
pensionsférméner, som forutsitta en inkomstprévning av kommunal myn-
dighet framhilla de sakkunniga betriffande tilliggspension och #dnkepen-
sion, att kommunerna framfor allt hade att taga stillning till fragan om den
arsinkomst, som skall liggas till grund for pensionens berikning, och att
det lige i sakens natur att ett subjektivt bedomande hir ofta kunde fore-
komma.

Betriffande bostadstilliggen anféra de sakkunniga:

Bostadstilligg utgdr endast i bostadskostnadsgrupperna 11—V, och dess
storlek vixlar med bostadskostnadsgruppen. Tilliggets uppgift dr att ticka
den merkostnad fér bostad och brinsle, som enligt undersékning av bl. a.
socialviardskommitién foreligger i de hogre grupperna. I den man tilliggen
motsvaras av faktiskt forefintliga olikheter i kostnaderna for likvirdiga bo-
stader, innebiira tilliggen icke nigon siirskild forman foér pensionirer i de
hogre grupperna. Till sidan del skilja sig icke bostadstilliggen fran de pen-
sionsforméaner, som vederborande pensionsberittigade i ovrigt atnjuta. Ur
dessa synpunkter lage det nira till hands att t. ex. lata staten ensam gélda
den del av bostadstilliggen {6r aldringar, som motsvarade en i alla kom-
muner likvirdig formén. Sa linge emellertid villkoren foér beviljande av bo-
stadstilliigg dro siddana att en inkomstprovning skall ske dven fér dem som
dtnjuta alderspension, kan en dylik stindpunkt icke principiellt motiveras.

Det forda resonemanget har, sisom betonats, avseende & likvirdiga for-
méner. Emellertid iiro, enligt vad socialvardskommittén uttalat, bostadstill-
laggen si tilltagna, att de skola tiicka kostnaderna for bostider av hogre
standard in den som legat till grund foér berdkningen av pensionsférma-
nerna i den ligsta bostadskostnadsgruppen. Till en del utgéra salunda bo-
stadstilliiggen en siirskild, lokal férman for pensionstagarna i de hogre grup-
perna. Denna del molsvaras i och for sig icke av nigot slatens intresse.
Detta kan nimligen icke stricka sig lingre in att de pensionsberittigade
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erhilla lika stora féormaner, oavsett var i landet de iro bosatta. Nagon anled-
ning att ligga kostnaderna for en dylik lokal forman pa staten synes icke
foreligga.

Vad slutligen angir de sdrskilda bostadstilliggen ha kommunerna en-
samma att besluta om de grunder efter vilka dessa skola utga. De siirskilda
tilliggen iro i sin helhet lokala forméaner, och kostnaderna hirfér bora helt
vila pA kommunerna.

De sakkunnigas slutsats ir, att staten ensam bor gidlda kostnaderna for
allminna alderspensioner, grundpensioner och blindtilligg samt kommu-
nerna ensamma kostnaderna fér sirskilda bostadstilligg och for viss del av
de ordinarie bostadstilliggen. Betriffande kostnaderna for dnkepensioner,
tilldggspensioner och den del av bostadstilliggen, som motsvarar i alla kom-
muner likvirdiga férméner, anse de sakkunniga oévervigande skil tala for
att ldta kommunerna bira viss andel. De sakkunniga understryka i detta
sammanhang, att kommunbidragens uppgift enligt deras mening vore att
astadkomma en sorgfillig provning av pensionsansokningarna. Diaremot
hade det forhallandet att de 6kade folkpensionerna kunde innebira en be-
sparing av kommunernas fattigvardskostnader icke ansetts bora paverka
stillningstagandet.

Med utgingspunkt fran dessa Overviiganden och slutsatser i principfra-
gorna foresla de sakkunniga, att kommunernas bidrag till folkpensionskost-
naderna anordnas efter de av kommunalskatteberedningen i dess betiinkande
rorande den kommunala skatteutjimningen foérordade riktlinjerna. Varje
kommun foreslas sidlunda skola bidraga med dels, i forekommande fall, en
ortsandel motsvarande den del av de ordinarie bostadstilliggen, vilken ar att
betrakta som en lokal férman, och dels en allmdn andel, beriknad efter viss
med skatteunderlaget per invinare varierande procent av kostnaden for ut-
betalade tilldggs- och dnkepensioner samt bostadstilligg minskade med orts-
andelen. Sarskilt bostadstilliigg skall enligt férslaget i sin helhet bekostas av
den kommun, vars pensionsnimnd beviljat tilligget.

Ortsandelens storlek.

De sakkunniga foresla, att kommuns ortsandel av pensionskostnaderna for
visst ar skall utgora foljande andel av kostnaderna fér under &ret utbetalade
bostadstilligg, nimligen i bostadskostnadsgrupp II en Attondel, i bostads-
kostnadsgrupp III en fjirdedel, i bostadskostnadsgrupp IV tre Attondelar
och i bostadskostnadsgrupp V hilften.

Till motivering av forslaget i denna del anfora de sakkunniga.

Enligt den standpunkt, som de sakkunniga intagit, skola kommunerna
ensamma svara for kostnader, vilka representera lokala formaner, d. v. s.
dels de sidrskilda bostadstilliggen och dels den del av de ordinarie bostads-
tilliggen, som har sin grund i att bostiderna éro av bitire standard i de
hogre ortsgrupperna én i de ligre. Socialvardskommittén har framhéllit,
att en siddan o6verstandard vore for handen, men har icke funnit anledning
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att niirmare precisera, hur stor del av bostadstilligget som enligt kommit-
téns mening svarade diremot. De sakkunniga ha for sin del, med hinsyn
till foreliggande utrednings bridskande natur, icke haft mojligheter att sta-
tistiskt soka ledning for ett bedomande av denna fraga utan fi ndja sig
med att genom allminna resonemang soka na ett godtagbart resultat.

Det framgar av socialvirdskommitténs utredningar, att en viss olikhet i
bostadskostnaderna foreligger mellan de olika bostadskostnadsgrupperna
dven oavsett standardskillnaderna. I den mén bostadstilliggen sadlunda ha
samma realviirde pa olika orter, framstar det sdsom rittvist, att kommuner
i bostadskostnadsgrupperna 11—V endast bidraga till dessa med s& stor del
som motiveras av sparsamhetsintressets vidmakthallande. Enligt det av so-
cialvardskommittén framlagda alternativet III skulle kommunerna bidraga
med 20 procent till de 6vriga pensionsféormaner, betriffande vilka de skulle
ha faktisk prévningsritt. Man bor di édga ritt att géra det antagandet att de
av kommittén foreslagna kommunbidragen till bostadstilliggen skola anses
besta av dels en del, motsvarande 20 procent av kostnaden for den likvirdiga
formanen, dels en del motsvarande hela kostnaden for den lokala férméanen.

Med dessa utgangspunkter kan man for var och en av de fyra hogre bo-
stadskostnadsgrupperna rikna ut hur stor den lokala férménen &r. For
grupp II har kommittén exempelvis foreslagit ett kommunbidrag for bo-
stadstilliggen & 30 procent. Betecknar man bostadstilligget med a och den
lokala forménen med x, fir man f6ljande samband.

z+02(¢—x)=0,3"a

a
Ur denna ekvation erhaller man r =% d. v. s. den lokala férmanen (orts-

andelen) motsvarar !/s av bostadstilliigget i bostadskostnadsgrupp II. Pa
samma sitt kan man komma fram till storleken av ortsandelen foér Ovriga
grupper. Denna blir fér grupp III */s, for grupp IV 3/s och fér grupp V
/s av bostadstilligget.

De sakkunniga ha funnit de genom dessa berikningar framkomna resul-
taten béra godtagas sdsom en norm for berikningen av den mot den lokala
forméanen i bostadstilliggen svarande kostnadsandelen.

Grunderna for den allmdnna andelens berdknande.

De sakkunniga framhélla, att kommunandelarna i ifridgavarande kostna-
der borde goras si stora, att kommunerna dirav foéranleddes att iakttaga
nodig omsorg vid fattandet av sina beslut. Déremot motiverade de icke storre
andelar in att dven kommuner med mindre god ekonomi miiktade bira de-
samma utan oskiiliga uppoffringar. Kommunerna borde icke belastas med
kostnader i hogre grad idn som vore nodvindigt {or sparsamhelsintressets
vidmakihallande.

De sakkunniga anfora vidare foéljande.

Vid bestiimmandet av hur stor del som skall liggas pA kommunerna torde
man tidigare ha ansett, att sparsamhetsintresset befriimjades i samma grad

i alla kommuner, om dessa finge biira en procentuellt sett lika stor andel i
kostnaderna. Si kan emellertid icke vara fallet. Incitamentet till sparsamhet
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maste vara mycket litet fér en kommun, vars medlemmar endast i obetydlig
grad fa kidnning av en beslutad utgift, och &4 andra sidan mycket stort for
en kommun, dir invdnarna fa pataga sig en avsevird skattebérda, dven om
den genom den senare kommunens beslut uppkomna utgiften icke ir stoérre
per invanare riknat 4n i den forra kommunen. Enligt de sakkunnigas me-
ning bér man frimst bedéma den foreliggande fragan med hiinsyn till det
skattetryck som ligges paA kommunmedlemmarna. Eftersom det dr fraga om
en statlig uppgift, béra kostnaderna hirfor drabba alla skattskyldiga unge-’
far lika hart, oavsett var de édro bosatta. Ett sidant mil kan man uppenbar-
ligen icke na med fasta, for alla kommuner inom en viss ortsgrupp procen-
tuellt lika stora kommunbidrag. Man 4r tvungen att foretaga en gradering
av kommunbidragen. Syftet med en siddan gradering bor vara att fi kom-
munandelar, som vid en likformig behandling av pensionsirendena bli per
skattekrona riknat i mojligaste man lika stora i alla kommuner. Man har di
att inrikta sig pa de bada faktorer, som i detta avseende dro av betydelse,
namligen 4 ena sidan behovet av pensioner och 4 andra sidan skatteunder-
laget i kommunerna.

Givetvis vore det icke ldmpligt att bestimma kommunandelen si, att alla
kommuner finge exakt lika stor kostnad per skattekrona. Andelen skulle da
forfela sitt syfte att astadkomma en effektiv provning av pensionsansok-
ningarna. Diarmed skulle man ocksi rycka undan grunden for att éver hu-
vud taget viss kostnad ldgges pid kommunerna. Denna Ar ju, i varje fall
enligt de sakkunnigas stindpunkt, att man icke objektivt kan bestimma, i
vilka fall och med vilka belopp de ifrigavarande pensionsforménerna
skola utga.

De sakkunniga framhalla hérefter att omdjligheten att objektivt faststilla
de faktorer, som paverkade behovet av pensionsfé6rméner, medforde att man
vore nodsakad att vid graderingen av kommunbidragen helt bortse fran att
behovet av folkpensioner vore per invanare riknat av varierande storlek i
skilda kommuner. Den andra faktor, som paverkade skattetrycket till foljd
av folkpensioneringen, vore skatteunderlaget. Sisom foérut framhallits vore
ojimnheterna stérre diarutinnan #n i friga om pensionskostnaderna, om man
i bada fallen rdknade per invinare. Kommunernas skatteunderlag kunde
alltid objektivt faststiillas, och en gradering av kommunbidragen efter skatte-
underlaget vore darfor alitid mojlig. Denna borde enligt de sakkunnigas
mening gi ut pa att skapa likstillighet mellan kommunerna i avseende &
skatteunderlagets verkningar. Genom att ge kommunbidragen en sidan ut-
formning att lika stora pensionskostnader per invinare férorsakade samma
skattetryck i alla kommuner, oavsett skatteunderlagets storlek, kunde man
na en sadan likstéillighet.

Vid den tekniska utformningen av ett kommunbidragssystem med sidan
gradering kunde man enligt de sakkunniga lampligen utgd frin forhillan-
dena i en s. k. normalkommun, d. v. s. en kommun som hade det skatte-
underlag per invanare, vilket kunde betecknas sisom normalt. For denna
kommun faststillde man den procentsats fér kommunbidraget, vilken kunde
anses erforderlig for att provningen av pensionsansokningarna skulle ske
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med tillrdckligt beaktande av sparsamhetens krav (normalbidragsprocent).
For en kommun med dubbelt s& hogt skatteunderlag som normalkommunen
finge man da bestimma bidragsprocenten till dubbla normalbidragsprocen-
ten och fér en kommun med endast hilften s gott skatteunderlag som nor-
malkommunen till halva normalbidragsprocenten. aststillandet av virdena
for skatteunderlaget och bidragsprocenten i normalkommunen inverkade pa
kommunbidragets storlek pa sa sitt att ju hogre normalbidragsprocenten
respektive ju ligre normalskatteunderlaget sattes desto stérre bleve kom-
munbidraget och omvint. Det avgorande fér kommunbidragets allminna
nivi vore alltsi relationen mellan normalbidragsprocenten och normalskatte-
underlaget.

De sakkunniga foresld att normalskatteunderlaget bestimmes
till 10 skattekronor per invinare.

I friga om normalbidragsprocenten innebir de sakkunnigas
forslag att denna skall utgéra 15. De sakkunniga uttala, att de vid bestim-
mande av normalbidragsprocenten utgatt frin att kommunbidragens total-
belopp i stort sett borde halla sig inom den i propositionen nr 220/1946 an-
givna kostnadsramen. Det vore d& icke lampligt att anknyta till den bi-
dragsprocent, som i nimnda proposition foreslagits for tilliggs- och dnke-
pensioner, d. v. s. 20. En normalbidragsprocent & 20 skulle innebira att bi-
draget for en kommun med 15 skattekronor per invanare beriiknades efter
30 procent. Eftersom normalskatteunderlaget i riket numera snarare torde
over- 4n understiga 15 skattekronor per invanare kunde man — visserligen
med grov approximering — séiga, alt en normalbidragsprocent 4 20 skulle
innebira en 6kning av de i 1946 ars proposition beriknade kommunbidra-
gen med minst 50 procent, i vad bidragen avséige tilliggs- och dnkepensio-
ner. En sidan okning hade de sakkunniga icke funnit motiverad. De sak-
kunniga riknade med att om normalbidragsprocenten faststilldes till 15,
kommunbidragen under de nirmaste dren ungefiirligen skulle halla sig inom
den ifrigasatta kostnadsramen eller i varje fall icke mera nimnvirt oka.

De sakkunnigas férslag innebir alltsi, att varje kommuns allmdnna an-
del i pensionskostnaderna skall utga efter en procentsats, som erhalles genom
att multiplicera antalet skattekronor per invinare i kommunen med 1,5.
Enir detta beriikningssitt dtminstone teoretiskt kan leda till att en kommun
skulle f4 bidraga med hoégre belopp dn hela kostnaden for ifragavarande
formaner — nimligen om antalet skattekronor per invinare overstiger 66%/s
— foreslds vidare att bestimmelsen om den allminna andelens berikning
kompletteras med en spirregel av innebord att bidragsprocenten aldrig far
overstiga 100.
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Bidragsskyldigheten i frdga om pensionsberdttigad som byter bosdttnings-
kommun,

De i 1946 ars proposition féreslagna bestimmelserna inneburo i princip
— i likhet med vad som nu giller — att varje kommun skulle bidraga till
pensionsférman som kommunens pensionsnimnd beviljat, s linge forma-
nen utginge. De sakkunniga foresld, att skyldigheten att for visst ar erligga
kommunbidrag i stillet skall dvila den kommun dir den pensionsberittigade
ar mantalsskriven.

De sakkunniga uttala, att starka savil praktiska som principiella skil
talade for en sidan regel. Den i 1946 ars proposition ifrigasatta ordningen
for kommunbidragets bestimmande vid Okning av pensionsférman lite sig
icke forenas med de sakkunnigas férslag om gradering av kommunbidra-
gen med hinsyn till skatteunderlaget i varje kommun. Enligt de sakkunni-
gas mening vore det overhuvud icke mdgjligt att utforma bestimmelserna
for en uppdelning av kommunbidragen mellan olika kommuner si att icke
resultaten dirav i de enskilda fallen komme att avvika frin den princip
varpa uppdelningen grundade sig. Till belysning hirav anfora de sakkun-
niga atskilliga exempel (betdnkandet s. 48—50).

Férslagets ekonomiska verkningar.

o

En redogorelse hirfor lamnas i propositionen 4 s. 26—27. Utskottet far
hinvisa till denna redogérelse.

Yttrandena dver de sakkunnigas forslag.

Betriffande yltrandena far utskottet hinvisa till propositionen s. 27—38.

Kommunbidragen och den allmiinna skatteutjimningen.

En redogoérelse for dessa spoérsmal limnas & s. 38—40 i propositionen, till
vilken redogorelse utskottet far hinvisa.

Departementschefen.

Foredragande departementschefen, statsrddet Moller, har i propositionen
anfort bland annat f6ljande:

>Alltsedan folkpensioneringens inférande genom tillkomsten av 1913 &rs
lag om allmin pensionsférsikring ha kommunerna haft att bidraga till kost-
naderna for densamma. Sasom ett skdl hirfér har anforts att genom folk-
pensioneringen kommunernas fattigvardsutgifter minskades. Dirjimte har
sdsom ett motiv for att lita kommunerna deltaga i kostnaderna &beropats
att man hirigenom kunde dvigabringa en effektivare och noggrannare prov-
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ning frin pensionsnimndernas sida av pensionsansokningarna. Sistnimnda
synpunkt betonades starkt av socialvirdskommittén, da den i sitt betin-
kande med forslag till ny folkpensioneringslag férordade att kommunbidrag
alltjimt skulle utgd. For egen del anforde jag vid framliggande av forsla-
get till den nya folkpensioneringslagen att kommittén méhéinda nigot ver-
drivit betydelsen av denna synpunkt, men att anledning saknades att frangé
hittills gillande ordning pa detia omride, i synnerhet som de 6kade pen-
sionsférmanerna komme att frin kommunerna avlasta en del fattigvards-
kostnader. Enahanda synpunkter anfordes av forsta sérskilda utskottet i
dess av riksdagen godkinda utlitande i anledning av propositionen i 4m-
net. Det m& erinras om att riksdagen vid sin provning av forslaget ansag,
att den férdelning av pensionskostnaderna mellan staten och kommunerna,
som foreslagits i propositionen, i huvudsak borde bibehéllas.

Med hiinsyn till vad silunda férekommit synes mig anledning saknas att
anyo till diskussion upptaga fragan huruvida kommunerna 6ver huvud hora
lJamna bidrag till folkpensionskostnaderna, utan utgir jag fran att si bor
ske. Jag vill hiirvid ocksa erinra om att i en till innevarande riksdag avla-
ten proposition (nr 50) forslag framlagts om en viss decentralisering av pen-
sionsirendenas provning. Genomféres nidmnda férslag, komma pensions-
nimndernas beslut i drenden angéende Alders- eller finkepension att i prin-
cip bliva gillande utan annan granskning frin pensionsstyrelsens sida &n
en rent formell siffergranskning. Att under sidana forhallanden avsta fran
det ytterligare skil till noggrann proévning av pensionsansokningarna som
kommunbidragen utgora vore enligt min mening mindre lampligt.

Vad angar frigan till vilka slag av pensionsférmaner kommunerna skola
bidraga synes enighet i stort sett rdda dirom, att staten ensam skall svara
for kostnaderna f6ér allmidnna #Alderspensioner, grundpensioner och blind-
tilligg, medan kommunerna skola bidraga till kostnaderna for tilliggspen-
sioner, #nkepensioner och bostadstilligg — hirvid ar bland annat att mirka
att hustrutilliigg utgoéres av tilliggspension och i forekommande fall bostads-
tilligg — samt sjilva helt bekosta de sirskilda bostadstilliggen. Det kan
fortjina anmirkas att, om man bortser fran de siirskilda bostadstilliiggen,
totalbeloppet av de formdner, till vilka kommunbidrag salunda skall utgi,
ar avsevirt mindre {iin den andel av de nuvarande folkpensionskostnaderna,
till vilken kommunerna bidraga. De totala arliga folkpensionskostnaderna
uppgd for nédrvarande till omkring 350 miljoner kronor, dirav emellertid
endast omkring 35 miljoner kronor utgéras av grund- eller avgiftspensio-
ner och blindhetsersittningar. Till évriga pensionsférmaner & tillhopa om-
kring 315 miljoner kronor limnas bidrag av kommunerna och landstingen
med omkring 60 miljoner kronor. Den nya folkpensioneringen beriknades
komma att draga en arlig totalkostnad av 781 miljoner kronor. IHéirav ut-
gora endast omkring 225 miljoner kronor sidana férméner, till vilka enligt
vad jag nyss anf{ort kommunbidrag béra utga. Direst kommunbidragen, sa-
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som riksdagen forutsatt, skola uppga till ungefir samma belopp som det i
propositionen angdende den nya folkpensioneringslagen beriknade eller 67
miljoner kronor, méste fo6ljaktligen den genomsnittliga bidragsprocenten
hojas.

Enligt den intill den 1 januari 1948 géllande ordningen fér kommunbidra-
gens berdknande skola kommuner i samma ortsgrupp betala lika stor pro-
centuell andel — ligst 122 och hogst 30 procent — av de till respektive
kommuner hinférliga kostnaderna for andra pensionsférméiner 4n de pa
grundval av erlagda pensionsavgifter utgdende grundpensionerna. Detta
system tar sdlunda icke nigon hinsyn till att savil behovet av folkpensio-
ner som skatteunderlaget avsevirt varierar i olika kommuner. Féljden har
ocksi blivit att en del kommuner behovt uttaxera endast nagot tiotal oren
per skattekrona eller dnnu mindre fér att bestrida kommunbidragen, me-
dan andra kommuner for samma dndamal mast uttaxera flera kronor per
skattekrona.

Det forslag rérande kommunbidragens beriknande, som Kungl. Maj:t
forra dret i enlighet med forslag av socialvirdskommittén framlade for riks-
dagen men som avvisades av denna, éverensstimde i princip med det nuva-
rande systemet. Sdsom framgar av den i det foregdende limnade redogérel-
sen innebar forslaget, att kommunbidrag skulle utga for tilliggs- och inke-
pensioner med 20 procent av kostnaden och for bostadstilligg med 30 pro-
cent av kostnaden for ort i bostadskostnadsgrupp 11, 40 procent i grupp III,
50 procent i grupp IV och 60 procent i grupp V, samt att sdrskilda bostads-
tilligg helt skulle bekostas av vederbérande kommun. Till stéd for sitt av-
b6jande av forslaget dberopade riksdagen frimst, att det icke kunde anses
tillfredsstiillande att bidragen till en i princip statlig verksamhet skulle leda
till nagon visentligare olikhet i utdebiteringen inom kommunerna.

De sakkunniga, som tillkallats med anledning av riksdagens hemstillan
om utredning av kommunbidragsfragan, ha framlagt ett forslag till kom-
munbidragens berikning, vilket i princip innebér att kommunbidragen skola
graderas efter kommunernas ekonomiska birkraft med antalet skattekronor
per invanare sisom maéttstock. Kostnaderna foér sddana pensionsférmaéner,
vilka kunna betraktas som lokala férmaner — nimligen sérskilt bostadstill-
lagg och viss del av ordinarie bostadstilligg — skola dock helt vila pa ve-
derbdérande kommun.

Forslaget att kommunbidragen i princip skola avvigas efter kommuner-
nas ekonomiska béirkraft har i ytirandena motts med néstan enhilligt gil-
lande. Socialvardskommittén har emellertid stiillt sig avvisande till forslaget
under Aberopande av att dess genomférande sannolikt skulle fa till féljd att
dven ett blivande statsbidrag till socialhjidlpen maste avvigas efter kommu-
nernas bérkraft, varigenom kommunandelen i socialhjilpen i vissa fall
skulle bli sa lag att allvarliga oldgenheter kunde befaras. For min del kan
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jag icke finna att en gradering av ett statsbidrag till socialhjilpen efter kom-
munernas ekonomiska stdllning skulle beh6va medféra olyckliga verknin-
gar, direst de for socialhjilpen speciella forhallandena beaktas vid den nir-
mare utformningen av bidragssystemet. I likhet med det dvervigande anta-
let remissinstanser delar jag de sakkunnigas uppfaltning att en gradering
av kommunbidragen efter kommunernas ekonomiska birkraft ir mera ritt-
vis 4n det nuvarande systemet, vilket foranlett en hdgst ojimn belastning
pa kommunerna.

Jag delar de sakkunnigas uppfatining att det faktiska skatteunderlaget
per invanare i stort sett torde vara en rikiig jimforelsefaktor i fraga om
kommunernas birkraft. Riksdagen har ju ocksd betriffande statsbidragen
till folkskolebyggnader och skolmaltider i princip godtagit skatteunderiaget
sdsom matt piA kommunernas birkraft.»

Efter att ha bemdétt bland annat vissa yrkanden att kommunbidragen
skulle graderas icke blott efter skatteunderlaget utan dven med hénsyn till
den totala utdebiteringen har departementschefen i propositionen forklarat,
att det foreslagna systemet syntes innebiira si betydande fordelar framfor
den nu gillande ordningen, att han i princip ville tillstyrka en avviigning
av kommunbidragen efter antalet skaitekronor per invanare.

Vidare har departementschefen anfort:

»Enligt de sakkunnigas forslag skall en gradering efter skatteunderlaget
ej ske dver hela linjen. I friga om de ordinarie bostadstilliiggen foreslis
néimligen, att kommunerna skola bidraga dels med en av skatteunderlagets
storlek oberoende fast ortsandel och dels med en efter nimnda underlag
varierande andel i aterstoden. De sakkunniga ha med stéd av vissa utta-
landen av socialvirdskommittén utgatt fran att bostadstilliggen tiickte kost-
naderna for bostider av bitire standard in som i allmiinhet férefunnes i
den ldgsta bostadskostnadsgruppen. Enligt de sakkunnigas mening utgjorde
bostadstilliggen foljaktligen delvis en lokal féormén fér pensionstagarna i de
hogre grupperna, vilken helt borde bekostas av kommunen. Under anta-
gande, att en sddan tankeging legat bakom socialvirdskommitténs forslag
till bidragsprocent for bostadstilliggen i de olika bostadskostnadsgrupperna,
ha de sakkunniga beriiknat den lokala forméanen, ortsandelen, till 1/s i grupp
I, Y/a i grupp III, 3/s i grupp 1V och ')z i grupp V. Delta innebir att orts-
andelen i ett bostadstilligg till ogift pensionstagare skulle utgdéra 18 kronor
75 ore i grupp II, 75 kronor i grupp I, 168 kronor 75 ére i grupp IV och
300 kronor i grupp V.

De sakkunnigas forslag har i denna del ulsatts {or kritik i atskilliga ytt-
randen. Invindningarna ha friamst riktat sig mot metoden for berikningen
av orlsandelens storlek. Aven enligt min mening kunna viigande inviind-
ningar riktas mot limpligheten av de sakkunnigas forslag i denna del. Rik-
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tigheten av de sakkunnigas antagande att bostadsstandarden ir ungefir lika
hog & alla orter inom samma bostadskostnadsgrupp synes med skil kunna
ifragasiittas. Hyresnivd och bostadsstandard foljas ej at; mellan hyresniva-
erna inom tvd orter med samma bostadsstandard torde ofta foreligga en
avsevird skillnad, beroende bl. a. pa variationer i byggnadskostnader, tomt-
priser och brinslekostnader, dvensom, vid en fri hyresmarknad, pa forhal-
landet mellan tillgang och efterfrigan pa bostadsmarknaden. Ett system med
ortsandel borde dirfor, om virdet av »den lokala férménen» skall kunna
fastslas, forutsitta en omfattande statistisk undersokning angéende standar-
den 4 varje sirskild ort. Aven om man bortser frin de angivna svérighe-
terna att pa ett godtagbart sitt berikna underlaget for ortsandelens faststil-
lande, dr emellertid ett system med fast ortsandel enligt min mening for-
enat med oligenheter. Den av de sakkunniga foreslagna anordningen skulle,
sasom i nigra yttranden papekats, innebira att atgirder fér hojande av folk-
pensioniirernas bostadsstandard komme att medféra 0kning av kommunens
procentuella andel i bostadstilliggen. Da en dylik standardforbéttring &r
hogst onskviird ur social synpunkt, méste ett system som har siddana konse-
kvenser anses otillfredsstillande. Vidare skulle en ortsandel, som utginge
oberoende av skatteunderlagets storlek, hirdare drabba kommuner med re-
lativt 1agt skatteunderlag én i detta hiinseende lyckligare lottade kommuner.
Den utjimning av utdebiteringen for folkpensioneringsindamadl, som skulle
vinnas genom den betriffande aterstoden av kommunbidragen foreslagna
graderingen efter skatteunderlaget, skulle silunda i viss utstriickning mot-
verkas genom systemet med fast ortsandel. Jag har latit verkstiilla en be-
rikning av utdebiteringen per skattekrona fér kommunbidrag med, respek-
tive utan ortsandel betriffande de 14 av de sakkunniga undersékta kom-
muner, som enligt de sakkunnigas forslag for pensionsindamal skulle nod-
gas utdebitera mer idn 80 6re per skattekrona. Berdkningen visar foljande
resultat.

— e ———— =———

Utdebitering
Kommun OrtsgrupP | e orts- | Utan orts-

andel andel
22 ¢ J P I 0,83 0,51
AS e » 0,82 0,59
123 0000 000600000008060868005006000a006000 » 1,25 0,81
Harestad.........c.oiiiiiiieinninerrannenns » 1,13 0,80
Torsby. . o.iiieiein i iiieiiesiiranenenaanans » 1,40 0,95
Frandefors ...........cciiviiinrnerennsnnnens » 0,92 0,56
Rommele ...........cciiiiieireeniinsoenens » 0,91 0,73
Hagelberg ...oovviverennnnrnneeeannoasaeenes » 0,83 0,61
YRt i L D R e G 0GB a 0060500800000 000a00000a0 » 0,89 0,61
3 (- GG 088088088000 80000088000088880000 III 1,11 0,75
R B0 080660 80000a000680800800000000a00 » 0,85 0,46
70 1 v 0,85 0,55
LY 1 0] ¢ » 0,94 0,68
Stockholm .......ivivrirnriennrnnnnnensennes v 1,02 0,74
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EH slopande av ortsandelen skulle silunda medféra en betydligt stérre
utjimning av utdebiteringen for kommunbidragen 4n som skulle uppkomma
vid en tillimpning av de sakkunnigas forslag. Detta utgor enligt min mening
ett viigande skil mot systemet med fast ortsandel. Aven om ortsandelen
bortfaller, torde bidragsprocenten till bostadstilliggen genomsnittligt komma
att bli hogre i kommuner i de hogsta bostadskostnadsgrupperna dn i de
lagre, enidr det faktiska skatteunderlaget per invanare i allménhet dr hogre
i orter, som kunna férviinlas bli placerade i de higre bostadskostnadsgrup-
perna. Ett system utan ortsandel synes vidare innebira en viss forenkling
vid utriknandet av kommunbidragen.

Med hinsyn till det anforda férordar jag att kommunbidraget till bostads-
tilldggen i sin helhet beriknas enligt samma grunder som bidraget till till-
laggs- och dnkepensionerna, d. v. s. efter en med antalet skattekronor per
invinare varierande procentsats.

De sakkunnigas forslag till bidragsskala innebir, att varje kommuns bi-
drag skall utgd efter en procentsats, som erhdalles genom att multiplicera
antalet skattekronor per invdnare i kommunen med 1,5. De sakkunniga ha
kommit fram till detta tal genom att utga fran ett »normalskatteunderlag>»
av 10 skattekronor per invinare och en bidragsprocent av 15 (»normal-
bidragsprocent») for en sddan »normalkommun>». Den féreslagna bidrags-
skalan har av det 6vervigande flertalet remissinstanser limnats utan erin-
ran, men i nagra yttranden ha invindningar riktats mot densamma. Bland
annat har framhallits att ett normalskatteunderlag av 15 skattekronor per
invanare béttre 4n det av de sakkunniga valda skulle 6verensstimma med
de verkliga férhillandena. Andra ha som skil fér en bidragsskala med en
procent fér varje skattekrona per invinare dberopat att ett bidrag av denna
storleksordning vore tillrackligt f6r att det av de sakkunniga angivna syftet
med kommunbidragen skulle uppnas.

Medelskatteunderlaget per invdnare i riket utgjorde enligt 1944 ars taxe-
ringar 15,2, enligt 1945 ars 16,1 och enligt 1946 ars 17,5 skattekronor. Det
ir sdlunda riktigt ait ett normalskatteunderlag av 10 skattekronor per in-
vanare dr visentligt ligre dn det verkliga medelskatteunderlaget under se-
nare ar. Detta normalskatteunderlag har emellertid godtagits for berikning
av statsbidragen till skolméltider. Dessutom vill jag framhalla att det av-
gorande for kommunbidragets storlek icke 4r normalskatteunderlaget utan
forhallandet mellan normalskatteunderlaget och normalbidragsprocenten.
Sasom tidigare ndmnts utgick 1946 Ars riksdag frin att den fordelning av
kostnaderna mellan staten och kommunerna som féreslagits i folkpensione-

ringspropositionen — dir kommunbidragen beriknats till 67 miljoner kro-
nor — i huvudsak borde bibehallas. Héjer man normalskatteunderlaget,

maste man hdja dven normalbidragsprocenten, om man skall erhalla ett
sammanlagt kommunbidrag av den ungefiirliga storleksordning som riks-
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dagen foérutsatt. Enligt min mening behdéver man vid uppgoérandet av bi-
dragsskalan icke alls bygga pa konstruktionen normalskatteunderlag och
normalbidragsprocent. 1 stillet har man att se till, vilken hidragsprocent
som kan antagas ge det av riksdagen 6nskade ekonomiska resultatet. Med
en bidragsprocent motsvarande en procent foér varje skattekrona per invé-
nare och under antagande att de behovsprovade férménerna komma att
uppgd till de belopp, vartill de berdknats i 1946 ars folkpensionerings-
proposition, kunna — om sdsom jag forordat bidraget 1ill bostadstilliggen
utgar efter samma grunder som till tilliggspensionerna — de sammanlagda
kommunbidragen uppskattas Hll 36 miljoner kronor vid ett medelskatte-
underlag av 15 skattekronor per invanare i rikel och 48 miljoner kronor vid
ett medelskatteunderlag av 20 skattekronor per invanare. Dessa belopp synas
i allifér hog grad understiga det kommunbidrag, varined riksdagen riknat.
Om procenitalet per skattekrona diremot bestimmes till det av de sakkun-
niga foreslagna 1,5, kunna kommunbidragens totalbelopp vid ett medel-
skatteunderlag per invanare i rikel av respektive 15, 18 och 20 skattekronor
berdknas till respektive 54, 65 och 72 miljoner kronor. Jag finner dirfér en
bidragsprocent av 1,5 fér varje skattekrona per invanare vara vil avvagd i
nuvarande lige. Emellertid vill jag anmérka, att de gjorda berikningarna
grunda sig pd den uppskattning av kostnaderna fér folkpensioneringen som
verkstillts i 1946 ars proposition i dmnet. Kostnaderna for invalidpensio-
neringen ha i arets statsverksproposition ytterligare nedriaknats, varfér dven
kommunbidragens totalbelecpp maste komma att underskrida har anférda
siffror. A andra sidan synes det icke uteslulet att vid den definitiva grup-
peringen av landet i bostadskosinadsgrupper ménga orter komma att pla-
ceras i hogre bostadskostnadsgrupp én socialvirdskommittén tankt sig. Hér-
igenom Okas kostnaderna for bostadstilligg och som en féljd hirav jimvil
kommunbidragens belopp. Nigra nirmare berikningar i dessa hénseenden
har jag icke anseit mojliga att verkstilla.

Sakkunnigforslaget innehdller en spéarregel av den innebérden att kom-
munbidraget i intet fall far Gverstiga hela kostnaden fér de pensionsférma-
ner, till vilka kommunbidrag skall utgid. Diremot upptar férslaget ingen
nedre grins for kommunbidraget. I en del remissyttranden har yrkats, att
den 6vre gransen matte bestimmas visentligt ldgre dn till 100 procent och
att en nedre grians matte inforas. Dérvid har som motiv fér en sinkning av
den 6vre griansen fraimst dberopats skilighelssynpunkter. Enligt min mening
kan ett system, som for vissa kommuner kan leda till en &verflyitning pa
kommunen av den 6vervigande delen av slatens kostnader for vissa pen-
sionsfé6rmaner, icke anses std i Overensstimmelse med statsmakternas av-
sikter vid utformningen av folkpensionslagen och de déiri givna férméner-
nas finansiering. Jag finner didrfér en sinkning av den 6vre grinsen vara
motiverad. Frigan var grinsen ldmpligen bor sidttas kan sjilvfallet vara
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foremal for delade meningar. Den av socialstyrelsen och socialvdrdskom-
mittén férordade grinsen 30 procent synes emellertid vara alltfér 14g, nér
sisom jag forordat nagon ortsandel i bostadstilliggen icke skall utgd. For-
min del anser jag grinsen skiligen bora sittas vid 50 procent. Denna gréins
innebdr att kommunbidrag aldrig kommer att beriknas pa hogre skatte-
krontal per invdnare in 33!/s skattekrona. De remissorgan som ifrdgasatt
inférande av en nedre grins for kommunbidraget, i allminhet 10 procent,
ha motiverat forslaget med att en icke alltfér obetydlig kommunandel er-
fordrades for en effektiv provning av pensionsansokningarna. Hiremot vill
jag invinda att med den forordade avvigningen av bidragsprocenten efter
skatteunderlaget beviljandet av en viss pensionsférman inverkar pd den
kommunala utdebiteringen lika mycket vare sig bidragsprocenten &r hog
eller 1ag. Jag kan dirfor icke finna en nedre grins vara motiverad. En
saddan skulle for ovrigt innebiira en oskiligt tung belasining p& kommuner
med sirskilt 1agt skatteunderlag. Verkningarna av den av mig foérordade
ovre grinsens inverkan p& kommunbidragens totalbelopp framga av fol-
jande uppstillning, i vilken de beriknade bidragsbeloppen angivas i miljo-
ner kronor.

Utan ortsandel
Medelskatteunderlag per invénare De sakkunnigas

i riket forslag Spéarr Spérr

100 9, 50 %
30 6008006006 00000E08600000003060303000 70 54 54
(58 50000000 080686800080500a0600600600006 73 58 58
17/560060000600000060000000030066360000 76 61 60
138060000000 000606000008600006000a060a0 79 65 63
1550000 6060a0600608000000000005000000 82 69 66
2108 506000000 0000608080006006003000030008 85 72 69
21130600 0000806088060600006000a0000000000 100 90 81

Till ytterligare belysning av verkningarna av de modifikationer i de sak-
kunnigas férslag jag forordat kan nédmnas, att for Stockholms del kommun-
bidraget enligt de sakkunnigas — pd antalet pensionsberittigade ar 1946
och p& 1944 Aars skatteunderlag grundade — berdkningar skulle uppgd till
omkring 20,5 miljoner kronor, medan enligt de av mig forordade grunderna
bidraget endast skulle utgad med 14,9 miljoner kronor. I friga om Goteborg
iro motsvarande siffror 6,9 och 4,9 miljoner kronor. Over huvud kommer
ortsandelens slopande att i férhallande till sakkunnigférslaget medféra en
sinkning av kommunbidragens storlek i de hogre bostadskostnadsgrup-
perna. For bostadskostnadsgrupp 1 ater innebédr det av mig framlagda for-
slaget ingen dndring i férhallande till sakkunnig{orslaget, bortsett frin att
maximeringen av kommunbidraget till 50 procent i nadgon enstaka kommun
med hogt skatteunderlag kan tdnkas medféra nigon modifikation. 1 friga
om deparlementsforslagets verkningar hénvisas ytterligare till tvi vid detta
statsradsprotokoll sdsom bilaga fogade tabeller (Tabell 111 och 1V ).
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Vid beridknandet av verkningarna av de av mig féreslagna modifikatio-
nerna i de sakkunnigas forslag har bortsetts frin kommunbidragen till dnke-
pensionerna, enir desamma icke ingd i de sakkunnigas kostnadsberdkningar.
Kommunernas sammanlagda bidrag till inkepensionerna torde kunna upp-
skattas till cirka 3 miljoner kronor.

De sakkunniga ha vidare foreslagit den #ndringen i den gillande ord-
ningen att det pa ett visst dr belépande kommunbidraget till en viss pen-
sionsforman skall gildas av den pensionsberittigades mantalsskrivnings-
kommun under &ret i stillet fér av den kommun, vars pensionsnimnd be-
viljat forminen. For de sakkunnigas forslag talar att det skulle medféra
icke ovésentliga praktiska fordelar. De skil som i ett par remissyttranden
aberopats mot detsamma synas icke dga nagon storre biarkraft. Jag vill déir-
for i princip ansluta mig till detsamma. Sasom landskommunernas férbund
framhallit synes det kunna ifrigaséttas, om icke forslagets genomférande
bor foranleda viss andring i folkbokforingsforordningen. Denna friga torde
emellertid krdva nérmare utredning.»

Specialmotivering till departementsftrslaget.

Betriffande specialmotiveringen far utskottet hinvisa till propositionen
s. 50—53.

Utskottet.

Det genom propositionen framlagda lagférslaget innebir ett annat system
for beriknande av kommunernas bidrag till folkpensioneringen #n det som
galler for nirvarande. Enligt det nu gillande systemet for kommunbidra-
gens beriknande skola kommuner i samma ortsgrupp betala lika stor pro-
centuell andel av de till respektive kommuner hinférliga kostnaderna for
pensionerna. Detta system tar ingen hinsyn till att badde behovet av folk-
pensioner och skatteunderlaget varierar hogst avsevirt i olika kommuner.
Fo6ljden hirav har blivit, att kommunbidragens inverkan pa utdebiteringen
i olika kommuner blivit ytterst skiftande. IEnligt propositionen skola kom-
munbidragen graderas efter kommunernas ekonomiska bérkraft med an-
talet skattekronor per invédnare som méttstock. Det foreslagna systemet med-
for en avseviard utjimning av kommunbidragens inverkan pa utdebiteringen.
En siddan utjimning maste enligt utskottets mening anses synnerligen
onskvard.

Enligt propositionen skola kommunerna sjialva bekosta de sirskilda bo-
stadstilliggen samt dessutom bidraga med en viss del av kostnaderna for
tillaggspensioner, dnkepensioner och ordinarie bostadstilligg. Ovriga pen-
sionsforméner skola helt bekostas av staten. Folkpensioneringen anses nu-
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mera vara en i princip statlig angelidgenhet. Det kan di ifrigasittas, huru-
vida icke staten ensam borde bekosta samtliga pensionsférméner. I motio-
nen II: 427 yrkas ocksa, att riksdagen skall med avslag a propositionen gora
det uttalandet, att kommunbidragen till folkpensioneringen skola avskaffas
och kostnaderna i sin helhet utga av statsmedel. Ur principiell synpunkt ar
det naturligtvis riktigt, att staten ensam bekostar en rent statlig samhalis-
uppgift. Betraffande folkpensioneringen tillkomma emellertid vissa prak-
tiska synpunkter. Kommunernas medverkan dr ndédvindig vid den prov-
ning, som i vissa fall skall foregd beviljandet av pension. Som skiil for kom-
munernas bidragsskyldighet har aberopats, att en sidan skyldighet med-
verkar till noggrannhet vid pensionsnimndernas prévning av pensionsan-
sokningar. Aven om betydelsen av detta skil icke far Overdrivas, synes det
dock enligt utskottets mening lampligt att tills vidare bibehilla ett system
med kommunbidrag till kostnaderna for tilliggspensioner, dnkepensioner
och bostadstillagg.

Propositionen bygger pa ett betinkande, som avgivits av siirskilt tillkal-
lade sakkunniga. Enligt de sakkunnigas forslag skulle kommunbidragen till
de ordinarie bostadstilliggen icke beriknas uteslutande efter skatteunder-
laget. I fraga om dessa bostadstilligg foreslogo niimligen de sakkunniga,
att kommunerna skulle bidraga dels med en av skatteunderlaget obe-
roende fast ortsandel och dels med en efter skatteunderlaget varierande
andel av aterstoden. Orisandelen skulle motsvara bostidernas »over-
standard» i de hégre bostadskostnadsgrupperna. Med uigangspunkt fran
vissa uttalanden frin socialvardskommittén ha de sakkunniga beriknat hur
stor del av bostadstilliggen som kunde anses hénfora sig till den lokala {or-
méanen (6verstandarden). De sakkunniga ha antagit, att bostadsstandarden
ir ungefir lika hog 4 alla orter inom samma bostadskostnadsgrupp. I pro-
positionen foreslas emellertid, att kommunbidragen till de ordinarie bostads-
tilliggen i sin helhet skola beriknas efter samma grunder som bidragen till
tilliggs- och inkepensionerna, d. v. s. utan sarskild ortsandel. I motionerna
I: 285 och II: 426 hemstiilles, att kommunbidragen till bostadstilliggen skola
beriknas i enlighet med de sakkunnigas forslag. Som skl for sin avvikelse
fran de sakkunnigas forslag i denna del har departementschefen framhillit,
att det syntes kunna ifragasittas, huruvida de sakkunnigas antagande att
bostadsstandarden iir ungefir lika hoég 4 alla orter inom samma bostads-
kostnadsgrupp vore riktigt. Hyresniva och bostadsstandard foljdes icke at.
Ett system med ortsandel borde déirfér enligt departementschefen f{orut-
sitta en omfattande statistisk undersokning angéende standarden & varje
sirskild ort. Men dven om man bortsige fran svirigheterna att pa ett god-
tagbart sitt beridkna underlaget foér ortsandelens faststillande, vore ett
system med fast ortsandel enligt departemenltschefens mening férenat med
oligenheter. Den av de sakkunniga foreslagna anordningen skulle innebiira
att atgirder for hojande av folkpensiondrernas bostadsstandard komme att
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medféra 6kning av kommunens procentuella andel i bostadstilliggen. Da
en dylik standardférbéttring vore hogst énskvird ur social synpunkt, maste
enligt departementschefen ett system som hade sddana konsekvenser anses
otillfredsstillande. Utskottet ansluter sig till dessa departementschefens ut-
talanden och tillstyrker att kommunbidragen till bostadstilliggen beriknas
pa det sitt som foreslagits i propositionen.

Den i propositionen foreslagna bidragsskalan innebér, att varje kommuns
bidrag skall utgd efter en procentsatls, som erhalles genom att multiplicera
antalet skattekronor per invanare i kommunen med 1,5. I motionen II: 428
hemstilles, att bidragsprocenten faststélles till 1,25 for varje skattekrona per
invanare. I motionerna I:285 och II. 426 ifragasiittes, huruvida icke en
sinkning av den i propositionen féreslagna bidragsprocenten bér Overvigas.
Enligt berdkningar i propositionen kommer, om procenttalet per skattekrona
bestimmes till 1,5, kommunbidragens totalbelopp vid ett medelskatteunderlag
per invanare i riket av 18 skattekronor att uppga till cirka 66 miljoner kro-
nor. Dessa berdkningar grunda sig pa den uppskatining av kostnaderna foér
folkpensioneringen som verkstillts i 1946 &rs proposition i imnet. Medel-
skatteunderlaget per invanare i riket uigjorde enligt 1946 &rs taxeringar
17,5 skattekronor. I folkpensioneringspropositionen till 1946 &rs riksdag
hade kommunbidragen beriknats till 67 miljoner kronor, och riksdagen ut-
gick ifrin att den férdelning av kostnaderna som foreslagits i propositionen
i huvudsak borde bibehéllas. Den foreslagna bidragsprocenten synes darfor
i nuvarande lige vara vil avvigd. I den min medelskatteunderlaget per
invanare i riket stiger avsevirt over 18 skattekronor, maste emellertid en
sinkning av talet 1,5 ske, om den avsedda férdelningen mellan kommunerna
och staten skall bibehdllas. Talet 1,5 kan dirfoér icke vara definitivt.

De sakkunniga ha foreslagit, att kommunbidraget skulle begrinsas pi s&
siatt, att det icke finge Overstiga hela kostnaden fér de pensionsférméner,
till vilka kommunbidrag skall utgid. I propositionen har denna spirregel
bestimts till hidlften av kostnaderna. I motionen II: 428 hemstilles, att den
Ovre grinsen for kommunernas bidragsskyldighet bestimmes till 100 pro-
cent av kostnaderna. Departementschefen har som skl for sin stindpunkt
forklarat, att ett system, som fér vissa kommuner kunde leda till en 6ver-
flyttning p4 kommunen av den &vervigande delen av statens kostnader for
vissa pensionsférmaner, icke kunde anses st i dverensstimmelse med stats-
makternas avsikter vid utformningen av folkpensionslagen. Utskottet an-
sluter sig till detta departementschefens uttalande och vill f6r sin del fram-
hélla, att sirskilt med hédnsyn till att folkpensioneringen anses vara i prin-
cip en statlig angelidgenhet synes det oldmpligt att sitta den dvre grinsen si
hégt som vid 100 procent. Den i propositionen féreslagna spirregeln synes
utskottet vial avvigd.

Det genom propositionen framlagda lagforslaget féranleder ej heller i
Ovrigt nagon erinran fran utskottets sida.



Andra laguiskottets utldtande nr 39. 25

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte med avslag & motionerna I:285,
1I: 426, 1I:427 och II:428 bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 3 juni 1947.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit

fran forsia kammaren: herrar Norman, Holmbick, Linder, Forslund,
Loéfvander, Bjorkman*, Nils Elowsson och Hagman;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visterds, Hagard*, Hellbac-
ken*, fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund®, Jacobsson i Igelsbo, Carls-
son i Bakeréd och Lundberg.

# Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 9 samnl. 2 avd. Nr 39. 3
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