Andra lagutskottets utldtande nr 38. 1

Nr 38.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med

forslag till lag om fortsatt giltighet av hembitrdideslagen
den 30 juni 1944 (nr 461), dels o ck i dmnet vdckta

motioner.

Genom en den 28 mars 1947 dagtecknad proposition, nr 206, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagridet hallna
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag

om fortsatt giltighet av hembitriidesiagen den 30 juni 1944 (nr 461),

Hirigenom forordnas, att hembitrideslagen den 30 juni 1944, vilken gil-
ler till och med den 31 oktober 1947, skall 4ga fortsatt giltighet till och
med den 31 oktober 1950; dock att frin och med den 1 november 1947
10 § i lagen skall hava féljande édndrade lydelse.

{Nuvarande lydelse:)
10 §.

Hembitride #ger, anda att annat
avlalats, atnjuta fridagar i minst fol-
jande omfattning:

a) antingen var tredje sondag
eller annan allmin helgdag av kyrk-
lig karaktar eller efter klockan 13
varannan sddan dag;

b) en bestimd vardag varje vecka
efter klockan 14;

¢) den 1 maj efter klockan 13, sa-
framt fridag ej jamlikt stadgandet
under a) atnjutes nimnda dag.

(Foreslagen lydelse:)

10 §.

Hembitride iger, 4ndi att annat
avtalats, atnjuta fridagar i minst fol-
jande omfattning:

a) varannan sondag eller annan
allmén helgdag av kyrklig karaktir;

b) en bestimd vardag varje vecka
efter klockan 14;

c) den 1 maj efter klockan 13, si-
framt fridag ej jamlikt stadgandet
under a) alnjutes nimnda dag.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 9 saml. 2 avd. Nr 38.
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Andra lagutshottets utldtande nr 38.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tre
I anledning av densamma vickta motioner, nimligen dels likalydande motio-
nerna nr 269 i férsta kammaren av fru Sjéstrém-Bengtsson och fru Alm
samt nr 401 i andra kammaren av fru Vdstberg m. fl., dels ock nr 410 i
andra kammaren av herr Dahlgren m. fL

I motionerna I:269 och II: 401 hemstilles, att riksdagen med beaktande
av vad i motionerna framhallits métte »besluta sddan #ndring av hembi-
trideslagen, att densamma far karaktiren av arbetstidslag i stiillet fér sdsom
for nirvarande fritidslag samt att lagens bestimmelser utformas i stort sett
i enlighet med arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer».

I motionen II: 410 hemstilles, att »riksdagen métte besluta alt i skrivelse
till Konungen hemstilla om att en snabb saklig revision av hembitrides-
lagen féretages genom att lagen utformas som en arbetstidslag med 8 tim-
mars arbetsdag for hembitriden och att forslag om sidan lag foreldgges
nasta ars riksdag, samt att riksdagen matte besluta i enlighet med Kungl.
Maj:ts proposition nr 206 med den #ndringen, att hembitriideslagen endast
skall &ga fortsatt giltighet till och med den 31 oktober 1948».

Befraffande de skil, som utover vad nedan anféres aberopats till stéd for
det genom propositionen framlagda forslaget, dvensom i friga om de skil,
som motiondrerna andragit till st6d for sina yrkanden, far utskottet hinvisa
till propositionen och motionerna.

Inledning.

Giltighetstiden fér hembitrddeslagen den 30 juni 1944 (nr 461) utloper
den 31 oktober 1947, varfor statsmakterna dessforinnan ha att ta stand-
punkt till fragan, huruvida lagen skall fornyas.

Kungl. Maj:t har genom skrivelse den 12 juli 1946 uppdragit it statens
arbetsmarknadskommission att efter hérande av de myndigheter och sam-
manslutningar, vilkas hérande kommissionen funne limpligt, verkstilla ut-
redning rérande hittills vunna erfarenheter angdende verkningarna av hem-
bitrideslagen samt till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag i friga om
forlangning av lagens giltighetstid och #ndringar i densamma, som i an-
ledning av den verkstéllda utredningen kunde finnas erforderliga. Till kom-
missionen har i samband hdrmed for att beaktas vid fullgérande av utred-
ningsuppdraget éverlamnats en den 25 februari 1946 dagtecknad skrivelse
till chefen for socialdepartementet frén Sveriges hembitradesforeningar, i
vilken skrivelse yrkas, bland annat, att bestimmelse om 8-timmars arbets-
dag infores i lagen.

Kommissionen har berett féljande myndigheter och sammanslutningar
tillfalle att inkomma med yttrande i drendet, nimligen arbetsradet, lant-
bruksstyrelsen, riksforsidkringsanstalten, socialstyrelsen, Gverstyrelsen for
yrkesutbildning, folkpartiets kvinnoférbund, Fredrika-Bremer-férbundet,
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hembitridesféreningarnas centralkommitié, hogerns centrala kvinnorad,
landsorganisationen, riksforbundet landsbygdens folk, socialdemokratiska
kvinnoférbundet, svenska arbetsgivareféreningen, svenska barnskoterske-
foreningen, svenska landsbygdens kvinnoférbund, svenska lantarbetsgivare-
foreningen, svenska lantarbetareforbundet, Sveriges husmodersforeningars
riksférbund och yrkeskvinnors samarbetsférbund. Yttranden ha inkommit
1ill kommissionen frén samtliga de nimnda myndigheterna och samman-
slutningarna utom riksférbundet fér landsbygdens folk. Arbetsradet har
dérvid forklarat sig sakna erfarenhet av lagens tillimpning, varfor radet
icke kunde avgiva négot yttrande i drendet.

Arbetsmarknadskommissionen har vidare infordrat yttrande fran samt-
liga ldnsarbetsndmnder angéende verkningarna av hembitrideslagen med
forslag till de dndringar déri, som eventuellt borde ifrigakomma, samt an-
modat nimnderna att géra en stickprovsundersékning bland husmédrar
och hembitriden med anvéndning av for Aindamaélet utarbetade frageformu-
lir. En inom kommissionen upprittad sammanstillning med statistisk be-
arbetning av svaren pi denna enquéte har sisom bilaga fogats vid kom-
missionens skrivelse i drendet.

Arbetsmarknadskommissionen har slutligen berett kommissionens sak-
kunniga i fragor rérande kvinnlig arbetskraft tillfille att yttra sig i drendet.

Med skrivelse den 30 januari 1947 har arbetsmarknadskommissionen
redovisat det av Kungl. Maj:t 4t kommissionen limnade uppdraget. Kommis-
sionen foreslar i skrivelsen, att hembitrddeslagen, efter vissa dndringar avse-
ende bland annat inférande i lagen av principen om 8-timmars arbetsdag, for-
linges for en tid av tre &r. Kommissionens yttrande i amnet dr emellertid
icke enhilligt utan skiljaktig mening har anmilts av tvd av kommissionens
ledamoter samt en av ersdttarna i kommissionen.

Over det forslag, som silunda framlagts av arbetsmarknadskommis-
sionen, har efter remiss arbetsriddet avgivit yttrande.

Fortsatt giltighet av hembitrideslagen.

Lagens tillkomst och huvudsakliga innehdll.

Forslag till reglering av anstéllnings- och arbetsférhillandena inom det
husliga arbetet framlades ar 1939 av den s. k. hembitridesutredningen
(SOU 1939: 15). Sedan hembitridesutredningens betinkande o6verlimnats
till 1941 ars befolkningsutredning for att tagas i 6vervigande vid fullgéran-
det av dess uppdrag avgav befolkningsutredningen ar 1943 ett forslag till
lag i d4mnet. P& grundval av de bada salunda avgivna férslagen och vad
scm framkommit vid deras remissbehandling utarbetades inom socialde-
partementet ett férslag till hembitriideslag, vilket genom proposition (nr
217) forelades 1944 ars riksdag. Riksdagen antog forslaget med nagra smirre
indringar, varefter lagen utfirdades den 30 juni 1944.
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Hembitrideslagen 4ger med vissa i lagens 1 § angivna undantag tillimp-
ning 4 avtal, varigenom arbetstagare atagit sig att utféra huvudsakligen
husligt arbete i arbetsgivarens hushall. Arbetstagaren kallas i lagen hem-
bitrade. Sasom hembitriade skall vid tillimpning av lagen dock ej riknas
medlem av arbetsgivarens familj, husforestandarinna eller dirmed jamfor-
lig arbetsledare i hushall, ddr hembitride ir anstillt, samt hushallerska
eller annan, som sjilvstindigt skoter hemmet i husmoders stélle.

I hembitrideslagen regleras i sirskilda avsnitt fragor som anga anstill-
ningsavtals ingdende samt anstéllnings- och uppsidgningstid, hembitrides
bostadsforhallanden, vird vid sjukdom och tid for 16ns utbetalande, kvalls-
ledighet och fridagar, 6vertidsarbete, avtalets upphérande i vissa fall och
skadestand.

I motsats till allmidnna arbetistidslagen och évriga lagar, som reglera ar-
betstagares arbetstid, innehiller hembitrideslagen inga bestimmelser om
lingsta ordinarie arbetstid fér dag, vecka eller lingre tidrymd. Lagen in-
skranker sig i stiillet till att reglera hembitriddenas fritid, i det att i lagen
stadgas att den ordinarie arbetstiden skall sluta senast klockan 19 och att
hembitriadet skall 4tnjuta vissa fridagar. Denna anordning kompletteras av
bestimmelser om arbete 4 overtid och gottgorelse fér sadant arbete. Lagens
regler om kvillsledighet och fridagar gélla &nda att annat avtalats och
avtal, varigenom hembitriidet helt eller delvis undandragits lagstadgad for-
main av gottgoérelse for Overtidsarbete, r utan verkan.

Uttalande om lagens verkningar m. m.

I propositionen finnes 4 s. 5—8 en redogorelse for gjorda uftalanden om
lagens verkningar. Utskottet far hénvisa till denna redogérelse.

Foredragandens, statsridet Mossberg, anférande betriffande fragan om
hembitrideslagens fortsatta giltighet finnes intaget & s. 9—10 i utskottets
utlatande.

Fraga om inférande av 8 timmars arbetsdag.

Hembitrdadesféreningarnas skrivelse.

I den inledningsvis omnimnda skrivelsen den 25 februari 1946 fran
Sveriges hembitridesféreningar till chefen fér socialdepartementet har
framstiillning gjorts om att hembitrideslagen skulle goras till foremal for
en saklig revision genom att lagen utformades som en arbetstidslag med
bestimmelser om 8 timmars arbetsdag for hembitriden. Till stéd harfor
har i skrivelsen anférts att det dnnu férefunnes vésentliga skillnader mel-
lan hemmens anstdllningsférhallanden och férhallandena pa arbetsmark-
naden i ovrigt. Avfolkningen inom hembitridesyrket vore fortfarande ett
besvirande faktum. Trots den relativt stora 16nedkningen inom yrket fort-
satte hembitridena att soka andra arbetsobjekt, beroende pa att andra yr-
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ken bjode bittre fritidsforhallanden och en reglerad arbetstid. Utvecklingen
ledde alltmera bort fridn gamla tiders anstillningsférhallanden med hem-
bitridet boende pa arbetsplatsen. Allt efter som rationaliseringen fram-
skrede, borde det ocksi vara mojligt att forkorta arbetsdagen i hemmen
och koncentrera sysslorna pa #&tta timmars effektiv arbetstid.

Arbetsmarknadskommissionen.
L]

Arbetsmarknadskommissionen anfor for egen del till en borjan, att det i
samband med fragan om en forlingning av och eventuella dndringar i hem-
bitrideslagen syntes angeliget att genom lagstadganden si reglera arbets-
forhallandena, att man ytterligare understroke hembitridesarbetets karak-
tir av yrkesarbete, jimstillt med annat forvédrvsarbete. Endast om sa
bleve fallet, kunde man rikna med att i den allménna konkurrensen om
arbetskraften kunna stabilisera och eventuellt utéka hembitradeskéren.

Under &beropande av den redogérelse for utvecklingen pa det husliga
arbetets omrade, som tidigare &tergivits, har kommissionen forklarat sig
finna onskvirt, att hembitriideslagen utformas som en arbetstidslag och att
i lagen direkt inryckas bestimmelser om ordinarie arbetstid. Kommissionen
foreslar, att den genomsnittliga arbetstiden for dag séttes till 8 timmar.
Arbetsgivaren skulle emellertid enligt forslaget dga att fritt fordela arbets-
tiden pi en tidrymd av fyra kalenderveckor, under vilka arbetstiden alltsa
ej finge uppga till lingre tid in 192 timmar. Arbeistiden skulle dock ej
nagot dygn fa dverstiga 11 timmar och arbetstagaren skulle alltjimt &tnjuta
vissa fridagar. Raster, méiltider och arbete, som arbetstagaren utfor for
egen rikning, borde icke inrdknas i arbetstiden.

Kommissionens forslag édr, sisom inledningsvis ndmnts, icke enhilligt.
Forslaget omfattas av kommissionens ordférande, ledaméterna Curtman,
Falk, Vistberg, Adamsson och Norrman samt erséttaren Sundstrom, medan
ledaméterna Andersson och Szmund samt ersittaren Thornander i en av-
given reservation foresld, att den nuvarande hembitrideslagen gives for-
lingd giltighet med allenast en mindre jimkning.

Reservanterna framhalla inledningsvis att det husliga arbetets natur med-
for, att en reglering av hembitridenas arbetstid icke limpligen synes
béra ske pA samma sitt som for de yrkesgrupper, vilka omfattas av hittills
genomforda arbetstidslagar. Detta forhallande hade i férarbetena till hem-
bitriideslagen angivits som en av orsakerna till att en direkt reglering av
hembitridenas arbetstid icke vore mdjlig att genomféra och égde fort-
farande giltighet.

Sasom ytterligare skiil mot genomférande av en direkt arbetstidsregle-
ring anfora reservanterna vidare:

Det torde icke kunna fornekas att i ett hem med sméabarn, dar bada ma-

karna ha foérvirvsarbete, hustruns arbetsbérda i allminhet dr stor. Aven
bland jordbrukare forekommer att hustrun misie arbeta utom hemmet, i
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det hon noédgas deltaga savil i arbetet med djurens skotsel som i utearbetet.
Genomférande av 8-timmars arbetsdag for hembitrdden skulle i de flesta
fall medféra ett Gverviltrande av ytterligare arbetsuppgifter pa de i regel
redan forut hart anstringda husmédrarna. Den ldttnad i arbetet som hir-
igenom skulle vinnas 4t en grupp i regel unga kvinnor, skulle alltsi fa
kopas genom att 6ka arbetet fér en annan grupp av kvinnor, i regel ildre
och redan férut mera pressade av arbete. Hirtill kommer alt, direst min-
derdriga barn finnas i sidana familjer, frigan om barnens tillsyn under
forildrarnas bortovaro maste framsti som hart nir oléslig. For hembitride,
som mdste borja sitt arbete tidigt p4 morgonen, t. ex. vid 7-tiden, och del-
taga i hushallsarbetet till fram emot kL. 19, t. ex. hembitride i lanthushall.
miste med foreslagen begridnsning av arbetstiden en lingre sammanhin-
gande rast inliggas mitt pa dagen, under vilken rast det blir svart att ordna
tillsyn &ver barnen. I stiderna kan denna oliigenhet kanske till en del éver-
vinnas genom anordnande av barndaghem. Det miste dock beaktas att det
for barnen torde vara béttre att fa vistas i sitt hem &n i ett daghem samt
att varden i ett sidant drager ej obeiydlig kostnad. P& landet diaremot torde
saken ej alls kunna ordnas pa sadant sitt.

Vi vilja ocksa framhalla att hembitridena i icke obetydlig utstrickning
aro icke yrkeskunniga. For ménga av dem #r arbetet en praktik och en
forberedelse f6r det kommande kallet som husmor.

Efter att hirefter ha anfort atskilliga inviindningar mot den utformning,
lagens bestimmelser om ordinarie arbetstid m. m. erhallit i kommissionens
forslag — bland annat svirigheterna att kontrollera arbetstiden, avsakna-
den av regler om dispens, om tid for férberedelse- och avslutningsarbete
och om vakttjinst samt oldgenheterna av en journalféring angdende ar-
betstiden — uttala reservanterna avslutningsvis bland annat:

Den gillande hembitrideslagen fyller otvivelaktigt en social funktion i
sin egenskap av fritidslagstiftning for hembitridena samt dirigenom att
den reglerat vissa forhallanden pi ett arbetsomrdde dir de speciella for-
hallandena kunna péfordra att sirskilda regler givas. Lagen torde dock
knappast ha bidragit till att skapa bittre tillgdng p& hembitriden. Ej heller
torde detta mal komma att nids, om en direkt arbetstidsreglering genom-
fores. Skulle emellertid utbudet av arbetskraft efter lagens tillkomst forete
nagon oOkning, torde f6ga dirmed vara vunnet, di manga av de familjer,
som i#ro i stdrsta behov av hemhjilp. efter en genomfdord arbetstidsregle-
ring ej skulle vara betjinta med att hilla hembilride under sddana férhil-
landen, som lagen skulle skapa.

Arbetsrddet.

I sitt utlatande till Kungl. Maj:t 6ver arbetsmarknadskommissionens for-
slag avstyrker arbetsradet, att i hembitrideslagen infores direkt arbetstids-
reglering. Arbetsriadet finner visserligen rent principiellt intet vara att er-
inra mot att hembitridena liksom det stora flertalet Gvriga arbetstagare
tillforsidkras laglig begriansning av arbetstiden i form av en direkt arbets-
tidsreglering. Emellertid talade atskilliga omstindigheter av praktisk natur
mot en sidan reglering. En direkt begrinsning av arbetstiden férutsatte,
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att hembitridets effektiva arbetstid kunde dtminstone nidgorlunda noggrant

bestimmas. Hembitridenas arbetsforhdllanden med effektiv arbetstid, ras-

ter, pauser, maltidsuppehall och arbete fo6r egen rikning inrérda i varandra

vore emellertid sidana, att detta i de flesta fall svarligen lite sig gora.
Arbetsradet fortsitter:

For att arbetstidsregleringen skall bli av nigot virde ur hembitriadenas
synpunkt ar det tydligen nddvéandigt, att den effektiva arbetstiden bokfdres
pa nagot sitt. Eljest kunna ju husmodrar och hembitridena ej fa klarlagt,
huruvida arbetstiden ligger inom lagens ram eller om 6vertid forekommer.
Med hénsyn till att arbetsplatsen dr det privata hushallet och dven av andra
orsaker ir det i hog grad sannolikt, att en sidan bokféring endast i undan-
tagsfall skulle komma till stind. Att féra anteckningar om arbetstiden —
vilket vil skulle géras av husmodern med kontroll av hembitridet — skulle
for ovrigt sikerligen ge anledning till tvister om hur den effektiva arbets-
tiden ritteligen bor beridknas och skapa en irritation mellan husmddrar
och hembitriden, som néappeligen skulle géra hembitridesyrket mera loc-
kande dn det for nirvarande ir.

Hartill kommer, att det for genomférandet av en effektiv arbetstidslag-
stiftning pa nu ifrdgavarande omrade synes nédvéndigt att, sisom &r fallet
betriffande de 6vriga arbetstidslagarna, tillsyn i ndgon form utdvas oOver
efterlevnaden av lagstiftningen. For att en siddan tillsyn skall f4 nagon
mening fordras i sin tur att anteckningar om arbetstid eller &tminstone om
overtid foras. Tanken pa att infora en sddan tillsyn -— av yrkesinspek-
tionen eller annan offentlig myndighet — har dock tidigare pa goda grun-
der avvisats, och de skiil som tala mot en sidan kontrollerande verksamhet
inom det privata hemmet synas fortfarande dga full giltighet.

D4 salunda nigon bokforing av arbetstid eller 6vertid ej lir komma till
stdnd och dA tillsyn 6ver lagens efterlevnad ej torde komma i fraga, ar det
att befara, att den foreslagna arbetstidsregleringen blir en lagstiftning pd

papperet.

1 arbetsridets yttrande anfores vidare, att den kanske allvarligaste in-
vindningen mot kommissionens forslag vore, att den nuvarande bestimmel-
sen om ledighet for hembitridet efter klockan 19 skulle férsvinna. Denna
bestimmelse syntes vara en av de fA punkter, pd vilka hembitrideslagen
verkligen triingt igenom i det allminna medvetandet. Det forefélle pa grund
hirav icke osannolikt att det forordade systemet med frihet for husmodern
att, utom i friga om fridagar, sjilv bestimma arbetstidens forliggning ur
hembitriidenas synpunkt komme att visa sig oférmdnligare {in den nuva-
rande ordningen. Eit genomfiérande av kommissionens forslag betydde
nimligen att man utbytte det nuvarande, teoretiskt kanske icke fullt till-
fredsstiillande men i prakiiken virdefulla systemet med kvillsledighet mot
en principiellt invindnings{ri men praktiskt sett timligen illusorisk direkt
arbetstidsreglering.

Med hiinsyn till det anforda och di forslaget dessutom medférde vissa
svarigheter av formell natur har arbetsradet uttalat sig for att det nuva-
rande systemet med bestimd kviillsledighet bibehilles.
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Yttranden m. m.

I propositionen redogores 4 s. 9—15 for yttrandena i denna del till arbets-
marknadskommissionen och for arbetsmarknadskommissionens stickprovs-
undersokning. Utskottet far i dessa hinseenden hinvisa till propositionen.

Foredragandens anférande betrdffande frigan om inforande av atta tim-
mars arbetsdag finnes intaget 4 s. 10—11 i utskottets utlitande.

Andring i hembitrideslagen betriffande hembitrides fridagar.

Gdllande bestdmmelser om fridagar.

10 § hembitrideslagen innehéller bestimmelser om hembitriides fridagar.
Enligt dessa bestimmelser dger hembitriide, indi att annat avtalats, atnjuta
fridagar i minst foljande omfattning, nimligen dels antingen var tredje son-
dag eller annan allmin helgdag av kyrklig karaktir eller efter kl. 13 var-
annan sidan dag, dels en bestimd vardag varje vecka efter kl. 14 och dels
den 1 maj efter kl. 13, saframt fridag ej da atnjutes pa grund av att dagen
infaller pi son- eller helgdag.

Hembitrddesféreningarnas skrivelse.

I hembitridesforeningarnas skrivelse till chefen for socialdepartementet
yrkas, att bestimmelsen om sondagsledighet matte utokas att omfatta var-
annan son- och helgdag. Foreningarna framhélla, att en del av husmod-
rarna icke forstatt att i lagen foreskrivna fritider utgjorde ett minimum,
varfor hembitriden, som haft flera fridagar in lagen stadgade, efter dess
tillkomst stundom fatt ritten hértill ifrigasatt.

Arbetsmarknadskomimissionen.

Arbetsmarknadskommissionen tillstyrker enhélligt hembitriadesféreningar-
nas forslag i denna del och foreslar sdlunda, att hembitride, And4 att annat
avtalats, skall atnjuta fridag minst varannan séndag eller annan allmin
helgdag av kyrklig karaktir.

Yttranden m. m.

I propositionen ldmnas a s. 24—25 en redogorelse for ytirandena i denna
del. Utskottet far hinvisa till denna redogorelse.

Foredragandens anforande betrdffande fridagarna finnes intaget 4 s. 12
i utskottets utlatande.
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Andra ifragasatta ilindringar i hembitréideslagen.

I propositionen redogores 4 s. 20—28 fér ifrigasatta dndringar i hem-
bitrideslagen betrdffande hembitrides formaner vid sjukdom, tiden fér arbe-
tets borjan, avtalets upphérande, skadestdind m. m., Utskottet {ar i dessa
hidnseenden hinvisa till propositionen.

Foredraganden.

Foredraganden, statsradet Mossberg, har i propositionen betridffande fra-
gan om fortsatt giltighet av hembitridesiagen anfort féljande:

»Genom hembitrideslagen den 30 juni 1944 infoérdes reglerade arbetsfor-
hallanden dven inom det husliga arbetet. Sdsom skil for denna reglering
dberopades att arbetstidsforhillandena inom hembitriadesyrket icke genom-
gaende vore tillfredsstillande men framfor allt angeligenheten, icke minst
ur befolkningspolitiska synpunkter, av att rida bot for den utpriglade bris-
ten pa kvalificerad arbetskraft inom detta arbetsomrade. De dittills ridande
oordnade arbetsforhallandena ansigos ndmligen icke ha varit utan prak-
tiska verkningar pa rekryteringen till yrket. I detta sammanhang uttalades
att den bundenhet, som avsaknaden av reglerad fritid medférde, varit den
frimsta orsaken till att hembitridesyrket icke kunnat hivda sig i konkur-
rensen med andra yrken. Det papekades vidare att da det industriella ar-
betet vore arbetstidsreglerat, medan arbetet i hemmet, oaktat det till sin
natur vore bade kriavande och anstringande, icke blott saknade siddan rétts-
lig reglering utan dven i praktiken regelméssigt vore forenat med en mycket
ldng arbetstid, hembitriadesyrket hade kommit att intaga en sirstillning,
som ur arbetstagarens synpunkt innebure en deklassering av detsamma och
som hade till f6ljd att yrket framstod som mindre efterstrivansvirt.

Av den utredning, som genom arbetsmarknadskommissionens foérsorg
verkstillts angdende verkningarna av hembitrideslagen, synes framgi att
lagen pa ett gynnsamt sétt bidragit att reglera anstdllningsvillkor och arbets-
forhallanden inom hembiirddesyrket. I s4 métto har lagen emellertid icke
haft den avsedda effekten, att tillstromningen till hembitridesyrket icke
6kat. Utvecklingen synes tvirtom ga i motsatt riktning. Antalet genom den
offentliga arbetsformedlingen tillsatta hembitridesplatser har silunda sjun-
kit, medan didremot savil utbudet som efterfrigan pa tillfallig hemhjalp
6kat. Med hidnsyn till de radande onormala férhallandena p& arbetsmark-
naden i dess helhet synas nigra bestimda slutsatser icke kunna dragas an-
gdende hembitriideslagens betydelse i nu ifrigavarande hinseende. Lins-
arbetsnimnderna ha fér sin del framhallit, att lagen icke medfért nagra
avsevirda forindringar i friga om rekryteringsmaojligheterna till det hus-
liga arbetet. Oavsett huru hirmed férhéller sig, larer nigon tvekan icke fore-
ligga om, att fortsatt lagstiftning p4& omradet ar pakallad. I likhet med
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arbetsmarknadskommissionen férordar jag fordenskull ait lagen forlinges
pa forslagsvis yiterligare tre ar.»

Betriffande frdgan o inférande av dtta timmars arbetsdag har féredra-
ganden i propositionen anfort:

»1 samband med en férlingning av hembitriideslagens giltighetstid upp-
stiller sig fragan om lagen i samband dirmed bér goras till féreméal f6r
en revision i sakligt hinseende. Hembitridesféreningarna ha framfért éns-
kemadl om dndrade bestimmelser av innebérd, att principen om 8-timmars
arbetsdag inforlivas med lagen. Denna framstitllning, som tillstyrkts av
atskilliga i drendet horda organisationer och lokala arbetsmarknadsorgan,
har bitriaits av arbetsmarknadskommissionen. Sadsom skil for att fériandra
lagens karaktdr fran fritidslag till arbetstidslag i egentlig mening har i
huvudsak aberopats noédvindigheten av ait i det rddande ldget pa arbets-
marknaden séka stimulera rekryteringen till yrket. Flera myndigheter och
organisationer ha emellertid, under hénvisning till att hembitrideslagen
medfért forbéttringar i hembitridenas arbets- och anstillningsférhallanden,
sirskilt dirutinnan att de nu ha en ordnad fritid, med avstyrkande av hem-
bitrddesforeningarnas forslag férordat en forlingning av lagens giltighets-
tid utan att nadgra mera genomgripande foriindringar féretagas i densamma.

For min del finner jag det synnerligen tveksamt huruvida en férbitirad
arbetstidslagstiftning f6r hembitriadeskaren i det nuvarande liget pa arbets-
marknaden kan tinkas ha nagon nidmnvird effekt pa tillstromningen av
arbetskraft till yrket. Denna synes for nirvarande visentligen bestimmas
av andra faktorer, kanske frimst av den minskade tiliging pa yngre kvinn-
lig arbetskraft, som gjort sig gillande dven pi andra verksamhetsomraden.
Det huvudskél som anférts for att i hembitrideslagen inféra principen om
8-timmars arbetsdag finner jag silunda fér nirvarande icke bora tillmitas
alltfor stor betydelse.

Vid den av arbetsmarknadskommissionen féranstaltade stickprovsunder-
sokningen ha ett relativt stort antal av de husmédrar och hembitriden,
som limnat svar, férklarat sig anse 8-timmarsdag méjlig ait genomfdéra.
En del av dessa svar ha dock avgivits under den forutsittningen, att hem-
bitridet vore tillrdckligt kvalificerat for sina sysslor. I den méan detta ar
fallet och foérhallandena i ovrigt gora det mojligt torde emellertid — icke
minst i betraktande av den brist pa kvalificerad arbetskraft som forefinnes
inom detta yrkesomriade — en nettoarbetstid av 8 timmar lita sig ordna pa
frivillighetens vég. I praktiken torde sd ocksd ha skett i viss utstriickning.
De avsevarda skiljaktigheter, som foreligga i friga om de anstilldas kvali-
fikationer och betriffande arbetsforhillandena inom olika typer av hushall,
torde emellertid tala emot att sdsom allméin regel lagstadga principen om
8-timmars arbetsdag. Det kan i detta sammanhang understrykas, att lant-
hushéllen dro starkt underrepresenterade i stickprovsundersékningen och att
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inom denna kategori endasi omkring en fjirdedel av husmédrarna utan
reservation ansett 8-timmars arbetsdag mojlig att genomfoéra liksom att en-
dast omkring 27,5 procent av hembitridena varit av denna &sikt.

Sirskilt beaktande fortjinar vidare férhallandena i familjer med barn,
dir bada fordldrarna ha arbete utom hemmet. For sddana familjers del
maste den ifrdgasatta arbetstidsregleringen ofta medféra stora svirigheter
att sorja for barnens vard, om hembitradet skall &tnjuta en lingre ledighet
mitt pa dagen eller kompenseras darfér genom ett G6kat antal hel- eller
halvlediga dagar. Det synes kunna befaras att i vissa fall husmodern skulle
ndédgas ldmna sitt yrkesarbete, vilket under den riadande arbetsmarknads-
situationen synes mindre lyckligt.

Med det husliga arbetets natur f6ljer vidare, att en nettoarbetstidsregle-
ring Ar svar ait praktiskt tillimpa. Sasom arbetsrddet anfoért dro i det hus-
liga arbetet raster, pauser, maltidsuppehdll och arbete fér egen rikning sa
inrérda med den effektiva arbetstiden, att det foreligger betydande svarig-
heter att avgora dennas lingd. Noédviandigheten att beridkna den tid, som
atgar for siadana avbrott i den effektiva arbetstiden som nu nimnts, kan
latt ge upphov till irriterande meningsskiljaktigheter. De nu angivna sva-
righeterna avhjilpas icke dirigenom att den tillitna arbetstiden, sisom
arbetsmarknadskommissionen foreslagit, féordelas pa en lingre period. En
sddan anordning skulle dessutom féra med sig komplikationer av formell
natur, exempelvis i fraga om beridkning av Overtid, och den skulle uppen-
barligen nddvindiggéra upprittande av nigon form av arbetstidsschema
och férande av anteckningar om arbetstid, raster och 6vertid, som siiker-
ligen skulle valla étskillig oldgenhet.

Inforandet av en regel om 8-timmars genomsnittlig arbetsdag torde vi-
dare, hur bestimmelsen #n utforinas, gora ett regelbundet uttagande av
overtid ndédvindigt i vissa typer av hushall och betriffande vissa arbets-
tagare (barnskoéterskor, nybdrjare i yrket). Da gottgorelse for oOvertid i
forsta hand skall utgd i form av penningar, méaste detta féra med sig att
manga husmédrar, som dro i sidrskilt stort behiov av hemhjilp, av eko-
nomiska skil maste avsta hirifran. Sadana konsekvenser synas mindre
lyckliga.

De anfdérda synpunkterna leda {ér min del till slutsatsen, att en revide-
ring av hembitrddeslagen i angiven rikining for nirvarande icke bér komma
till stind. Direst, sisom jag férordar, giltigheten av den nuvarande lagen
férlinges pa en tid av tre ar, torde efter denna tid lagens verkningar sik-
rare kunna beddmas. En ylterligare anpassning efter de forindrade for-
hillandena pa den husliga arbetsmarknaden kan under denna trearsperiod
forvintas dga rum genom fortgdende rationalisering av hemarbetet, uthygg-
nad av den sociala hemhjilpen, inritlande av daghem m. m. Dylika om-
stiindigheter fortjina givetvis beaktande niir friga uppkommer om vller-
ligare forliingning av lagens giltighetstid.»
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Betriaffande den ifragasatta dndringen i 10 § hembitrideslagen i fraga om
hembitrides fridagar har foredraganden i propositionen anfort féljande:

»Betriffande fragan hur ofta hembitriade skall hava fridag synes det vara
vanligt, att hembitride atnjuter fridag varannan soéndag eller nagot oftare
an vad lagen foreskriver. Med hinsyn hirtill och till vad hembitridesfor-
eningarna anfort foreslar jag att denna praxis lagfastes. I dvrigt synes 10 §
icke béra givas dndrad avfattning.»

Lagradet.

Lagriadet har ldmnat lagforslaget utan erinran.

Utskottet.

I propositionen foreslas, att hembitrideslagen, som géaller t. o. m. den 31
oktober 1947, skall erhalla forlingd giltighet t. 0. m. den 31 oktober 1950
med i huvudsak oférindrad lydelse. Det foreslas i propositionen endast en
andring i lagen. Denna dndring avser hembitriddes fridagar och innebir,
att hembitrides nuvarande ritt till ledighet antingen var tredje séndag eller
annan allmin helgdag av kyrklig karaktér eller efter klockan 13 varannan
sddan dag skall utstriackas till att avse varannan séndag eller annan allmin
helgdag av kyrklig karaktir.

Hembitriideslagen innehdller bestimmelser om hembitrides fritid pa sa
siatt att i lagen stadgas, att den ordinarie arbetstiden skall sluta senast
klockan 19 och att hembitrdde skall atnjuta vissa fridagar. Fritidsregle-
ringen dr emellertid ofullstiindig satillvida att lagen inte innehaller nagon
bestimmelse om tidpunkten for det ordinarie arbetets borjan. Lagen inne-
haller i motsats till allminna arbetstidslagen och 6évriga lagar, som reglera
arbetstagares arbetstid, inga bestimmelser om lingsta ordinarie arbetstid
for dag, vecka eller lingre tidrymd.

I de i anledning av propositionen vickta motionerna hemstilles, att hem-
bitrideslagen omarbetas och gives karaktiren av arbetstidslag. Friagan om
inférande av laglig arbetstidsreglering fér hembitridden har nyligen varit
féremal for overviiganden. Statens arbetsmarknadskommission har i en
skrivelse till Kungl. Maj:t foreslagit bland annat, att i hembitrideslagen
skulle inféras principen om éatta timmars arbetsdag. Kommissionens ytt-
rande ar dock icke enhilligt. Statsrddet Mossberg har emellertid i proposi-
tionen forklarat, att han for sin del kommit till den slutsatsen, att en revi-
dering av hembitrideslagen i nu angiven riktning fér niarvarande icke bér
komma till stdnd. Propositionsférslaget innebdr ocksad att hembitrides-
lagen tills vidare bibehaller sin nuvarande karaktir av fritidslag.
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En laglig arbetstidsreglering f6r hembitriden skulle otvivelaktigt under-
stryka hembitriadesarbetets karaktir av yrkesarbete, jaimstillt med annat
forvarvsarbete. Denna karaktar skulle kunna ytterligare markeras om ge-
nom statliga atgirder hembitridenas yrkesutbildning forbéattrades. Hittills
har yrkesutbildningen foér hembitrdden varit férsummad.

Maojligheterna att genom en arbetstidsreglering oka tillstromningen till
hembitridesyrket fa givetvis icke overviirderas, men en dylik reglering
torde i varje fall vara #gnad att minska hembitridenas benfigenhet att
o6verga till andra yrken. Utskotiet vill erinra om att arbetsmarknadskom-
missionen i sin ovan omnimnda skrivelse uppgivit, att en undersokning
hosten 1943 av industriens arbetskraftsforhallanden utvisade, att 27 procent
av dem som anstillts inom industrien efter krigsutbrottet och innehade
anstillning diar den 1 september 1943 hade kommit fran husligt arbete.

Mot tanken pa att géra hembitrideslagen till en arbetstidslag med en
arbetstid av i princip atta timmar per dag har bland annat anférts, att det
husliga arbetets natur och skilda levnadsvanor inom olika hushall medférde
stora svarigheter att tilliimpa attatimmarsdag f6r hembitriaden och att hus-
modrarna skulle bliva dnnu mera betungade #n de vore for niirvarande,
diirest hembitridenas arbetsdag genom lag begrinsades till atta timmar.
Det har vidare framhallits, att siarskilda svarigheter skulle uppsta i familjer
med barn, dir bada makarna hade arbete utom hemmet. Betydelsen av
dessa skiil mot arbetstidsreglering reduceras emellertid i viss man av for-
hallandena pi arbetsmarknaden. Den alllmera tilltagande bristen pa ar-
betskraft inom hembitridesyrket har medfort en 6kning av hembitridenas
formaner. Konkurrensen om arbetskraften har saledes haft till f6ljd dven
en 6kning av hembitridenas fritid. Atminstone i stiiderna torde hembitri-
denas nettoarbetstid per dag i manga fall icke Overstiga atta timmar. For
dessa fall skulle alltsa en laglig arbetstidsreglering med i princip 4tta tim-
mars arbetsdag icke medf6éra nagra svarigheter.

Atskilliga omstindigheter av praktisk natur ha ocksa anforts mot en
arbetstidsreglering. En direkt begrinsning av arbetstiden forutsatter att
hembitridets effektiva arbetstid kan nagorlunda noggrant bestimmas.
Detta stoter pa svarigheter. Hirtill kommer att en arbetstidslagstiftning
for hembitriden med hinsyn till svarigheterna att ordna en tillsyn over
lagens efterlevnad litt kan bliva en lagstiftning pa papperet.

Trots de skiil som anférts mot en arbetstidsreglering bor enligt utskottets
mening en siddan reglering 6verviagas. De flesta arbetstagare ha numera
arbetstiden reglerad i lag. Flera av de arbetstagargrupper, som undantagits
fran den allménna arbetstidslagens bestimmelser, ha sedermera i special-
lagar erhallit reglering av arbetstiden. Hembitridena ha genom sina orga-
nisationer gjort ansprik péa arbetstidsreglering. Ur principiell synpunkt
finns intet att erinra mot detta ansprak. Det iir emellertid av vikt, att hem-
bitridena fi behalla de férméaner, som de erhillit genom den nuvarande
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hembitrideslagens utformning som fritidslag. Enligt utskottels mening bor
dérfor en eventuell arbetstidsreglering for hembitridena ske pa sa sitt, att
hembitrideslagen kompletteras med bestimmelser om arbetstid. Sjalvfallet
far vid utformningen av dessa bestimmelser hiinsyn tagas till hembitrides-
arbetets speciella natur. En komplettering av hembitrideslagen i nu an-
given riktning kriver emellertid ytterligare utredning. Riksdagen bor dir-
for hos Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t efter ytterligare utredning
ville 6verviiga mojligheterna att komplettera hembitrddeslagen med bestim-
melser om arbetstid.

Utskottet har icke nagot att erinra mot den i propositionen féreslagna
indringen i hembitrideslagen och tillstyrker att lagen férlinges t. o. m.
den 31 oktober 1950. En fortsatt lagstiftning pa omradet ar otvivelaktigt
pakallad. Enligt utskottets mening saknas skél att sdsom yrkas i motionen
I1: 410 forlinga lagen allenast ett ar.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte bifalla forevarande proposition
nr 206;

B. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville efter ytterligare utredning over-
viga moéjligheterna att komplettera hembitrideslagen den
30 juni 1944 (nr 461) med bestimmelser om arbetstid; samt

C. att motionerna I:269, I1:401 och II:410, i den man
de icke besvarats genom vad utskottet under A. och B. hem-
stillt, icke matte foranleda till nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 juni 1947.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit

frAin f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder, Forslund, Lofvander,
Hage, fréken Andersson, herr Hagman och fréken Osvald;

fran andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Johnsson i Kastanje-
girden, Holm, fru Johansson, herr Hedlund i Radom, fru Vastberg, fru
Boman och herr Lundberg.
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Reservationer:

1) av herr Léfvander, froken Andersson, herrar Hagman, Hedlund i Radom
och fru Boman, vilka anfort:

Vi ha ingen erinran mot det genom propositionen framlagda lagforslaget
och finna ej skil att till Kungl. Maj:t gora framstiillning om hembitrades-
lagens utformning som arbetstidslag.

Pa grund hirav fi vi hemstilla,

A. att riksdagen matte med avslag & motionerna I: 269
och II: 401 bifalla férevarande proposition nr 206; samt

B. att motionen 1I:410, i den mén den icke besvarats
genom vad vi under A. hemstillt, icke matte foranleda till
nagon riksdagens Atgird.

2) av herr Hage samt fru Johansson och fru Visiberg, vilka ansett att
utskottets utldtande bort ha f6ljande lydelse:

I propositionen — — — (lika med utskottet) — — — kyrklig karaktir.

Hembitrddeslagen innehaller — — — (lika med utskottet) — — -— lingre
tidrymd.

I de — — — (lika med utskottet} — — — av fritidslag.

En laglig — — — (lika med utskottet) — — — varit férsummad.

Mojligheterna att — — — (lika med utskottet) — — — husligt arbete.

Mot tanken — — — (lika med utskottet) — —— — nagra svarigheter.

Atskilliga omstindigheter — — — (lika med utskottety — — — pa
papperet.

Trots de skil som anforts mot en arbetstidsreglering bor enligt utskottets
mening en sidan reglering 6vervigas. De flesta arbetstagare ha numera ar-
betstiden reglerad i lag. Flera av de arbetstagargrupper, som undantagits fran
den allmiinna arbetstidslagens bestimmelser, ha sedermera i speciallagar er-
hallit reglering av arbetstiden. Hembitridena ha genom sina organisationer
gjort ansprik pa arbetstidsreglering. Ur principiell synpunkt finns intet att
erinra mot detta anspriak. Det 4r emellertid av vikt, att hembitridena fa be-
hilla de formaner, som de erhdllit genom den nuvarande hembitrideslagens
utformning som fritidslag. Enligt utskottets mening bor dirfér en eventuell
arbetstidsreglering fér hembitridena ske pa s& sitt, att hembitrideslagen
kompletteras med bestimmelser om arbetstid. Sjalvfallet far vid utform-
ningen av dessa bestimmelser hinsyn tagas till hembitridesarbetets speciella
natur. En komplettering av hembitriideslagen i nu angiven rikining kréver
cmellertid ytterligare utredning. Riksdagen bor darfor hos Kungl. Maj:t an-
hilla, att Kungl. Maj:t métte ytterligare utreda frigan om att komplettera
hembitrideslagen med bestimmelser om arbetstid samt for riksdagen fram-
lagga forslag i dmnet.
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En siddan utredning torde — savitt utskotlet kan bedoma — kunna ske
pa sidant sitt, att férslag kan framléiggas redan till nista ars riksdag. Ut-
skottet anser alltsd, att det i motionen II: 410 framstillda yrkandet, att pro-
longeringen av lagen denna gang endast skall ske med et ar, bor av utskotiet

tillstyrkas.

P4 grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med forklarande att riksdagen funnit viss
indring boéra vidtagas i det genom forevarande proposition
framlagda lagférslaget, matte for sin del antaga féljande for-

slag till

(Kungl. Maj:ts férslag:)

(Utskottets forslag:)

Lag
om fortsatt giltighet av hembitriideslagen den 30 juni 1944 (nr 461).

Harigenom forordnas, att hembi-
trideslagen den 30 juni 1944, vilken
giller till och med den 31 oktober
1947, skall dga fortsatt giltighet till
och med den 31 oktober 71950; dock
att fran och med den 1 november
1947 10 § i lagen skall hava f6ljande
indrade lydelse.

Harigenom forordnas, att hembi-
trideslagen den 30 juni 1944, vilken
géiller till och med den 31 oktober
1947, skall dga fortsatt giltighet till
och med den 31 oktober 1948; dock
att frin och med den 1 november
1947 10 § i lagen skall hava féljande
dndrade lydelse.

10 §.
Hembitrdde dger, 4nda att annat avtalats, atnjuta fridagar i minst f6l-

jande omfattning:

a) varannan sondag eller annan allmédn helgdag av kyrklig karaktér;
b) en bestimd vardag varje vecka efter klockan 14;
c) den 1 maj efter klockan 13, saframt fridag ej jimlikt stadgandet under

a) atnjutes nimnda dag.

B. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t ville efter skedd utredning till nésta ars
riksdag framligga férslag till laglig reglering av arbetstiden

for hembitriden; samt

C. att motionerna I:269, II: 401 och II: 410 maétte anses
besvarade genom vad utskottet under A. och B. hemstillt.

Iduns trvckeri, Esselte ab. Stockholm 1947
716967



