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Nr 3%.

Utldtande i anledning av vickt motion om utredning av
Jfragan om full ersittning till kringliggande bygd
for skador i anledning av vattenkraftanliggningar -
och vattenregleringar m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 308,
vilken behandlats av andra lagutskottet, ha herrar Jénsson 1 Rossbol och Hed-
lund i Ridom hemstillt, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om allsidig utredning av dels frigan om full ersittning till den kring-
liggande bygden for skador i anledning av vattenkraftanliggningar och vatten-
regleringar och dels frigan om limpligheten att i vissa fall limna gottgorelse
i form av kraft for dimningsskador.»

Betraffande de skil, som anforts till st6d for denna hemstillan, fir utskottet
hianvisa till motionen.

Over motionen har utskottet 1 den ordning § 46 riksdagsordningen fére-
skriver inhdmtat yttrande frdn vattenrattsdomarna i Norrbygdens, Osterbyg-
dens, Soderbygdens och Visterbygdens vattendomstolar, linsstyrelserna i Vis-
ternorrlands och Jimtlands lén samt vattenfallsstyrelsen, varjimte svenska vat-
tenkraftforeningen, svenska landskommunernas forbund och Sveriges lant-
bruksforbund beretts tillfdlle avgiva yttrande over motionen. Vattenritts-
domarna i Osterbygdens och S6derbygdens vattendomstolar ha avgivit gemen-
samt yttrande.

Gillande ritt.

Vattenlagen den 28 juni 1918 innehéller regler i 2 kapitlet om byggande
1 vatten och i 3 kapitlet om vattenreglering. Det f6ljande 4 kapitlet handlar
om sirskilda villkor betriffande storre vattenkraftanlaggningar och vattenregle-
ringar. Bestimmelserna om ersittning ha intagits i 9 kapitlet. De processuella
reglerna aterfinnas 1 11 kapitlet.

Vad som forstds med byggande i vatten angives i 2 kapitlet 1 § Dar
talas till en borjan om uppférande av damm, bro, brygga, vall, hus eller annan
anliggning dvensom verkstillande av fyllning eller palning i vattendrag, sjo
eller mindre vattensamling eller havet eller ock pa land s& nira strandbriadden,
att inverkan kan ske pd vattenstindet. Till byggande i vatten hidn{dres dven
varje andrings- eller reparationsarbete & byggnad av angiven beskaffenhet
nedom hogsta kinda vattenstiandet. Vidare uttalas i paragrafen, att vad i va-
tenlagen stadgas om byggande i vatten skall dga motsvarande tillimpning i1
friga om bortledande av vatten ur vattenomride, som ovan nimnts, grivning
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och springning i sidant vattenomride samt annan atgird till f6rdndring av
vattnets djup eller lige dirstides.

Ett vattenbyggnadsforetag ma pd vissa villkor genomféras, oaktat darvid
vidtages atgird, som véllar intring i annans ritt. Bestimmelser hirom &ter-
finnas i 2 kapitlet 3 §. Enligt forsta stycket i denna paragraf ma ingen bygga
i vatten s4, att genom inverkan pi vattenforhallandena skada tillfogas eller in-
trang gores & annan tillhorig egendom, utan si r att nyttan av byggnaden eller
den del dirav, som foranleder skadan eller intringet, provas efter avdrag av
byggnadskostnaden uppga till ett virde, motsvarande tre ganger den skada
och det intrang, som gores i aker och #ng, samt tvd ginger skadan och in-
tringet & annan egendom. I byggnadskostnaden skall inrdknas det belopp,
vartill skadan och intringet 4 den byggande tillhorig egendom ma skattas.

Frin den angivna regeln stadgas i andra och tredje styckena av nimnda 3 §
undantag i tva riktningar av hansyn till intressen av allmin natur. Silunda
foreskrives i andra stycket att, oaktat nyttan av vattenbyggnad uppgér till
virde, som nyss sagts, foretaget likval icke m& komma till stind, dérest det
skulle ha till f6ljd, att ett avsevirt antal bofasta personer berdvas sina bo-
stider, eller att storre fabrik eller annan anliggning, varav ménga ha uppe-
hille, maste nedliggas eller dess drift visentligt minskas, eller att odlad jord
till en efter ortsforhillandena betydande omfattning sittes under vatten eller
eljest visentligt skadas, eller att fiskerindring av storre betydenhet lider
visentligt forfang. Detsamma giller, dir genom byggande i vatten skulle for-
orsakas sidan bestiende dndring av naturférhillandena, varigenom visentligt
minskad trevnad f6r nirboende eller betydande forlust for landets djur- eller
vixtvirld ir att befara. A andra sidan har jimlikt tredje stycket Konungen
tillagts befogenhet att, utan hinder av vad i forsta och andra styckena sigs,
limna medgivande i viss ordning till byggnaden. Sésom forutsittning hirfor
galler, att foretaget provas vara av synnerlig betydelse for niringslivet eller
for orten eller eljest fran allmin synpunkt.

1 2 kapitlet 12 § forsta stycket skyddas vissa andra allminna intressen. Dar
stadgas nimligen, att ej ma s& byggas i vatten, att menlig inverkan pé klimatet
eller p4 allminna hilsotillstdndet véllas eller eljest allmdnna intressen 1 avse-
viard man fornarmas.

Sarskilda stadganden finnas i 2 kapitlet 11 § om byggande i allmiéin farled
och allmén flottled.

Provning, huruvida och under vilka villkor byggande i vatten mé ske, verk-
stalles av vattendomstol (2 kapitlet 20 §). Om vid sidan prévning vattendom-
stolen finner, att tillimnad byggnad med hinsyn till stadgandet i 2 kapitlet
3 & tredje stycket bor tillatas, skall frégan dirom av domstolen hemstillas
Konungens avgorande. Enligt 4 kapitlet 13 § har Konungen tillagts dven
en allmin prévningsritt betriffande vissa mera betydande vattenreglerings-
foretags tillatlighet av hinsyn till allminna intressen. S& &r i forsta hand
forhillandet i fréga om reglering av vattnets avrinning ur nigon av sjarna
Vinern, Vittern, Malaren, Hjilmaren, Storsjon i Jimtland eller Siljan. Det-
samma giller betriffande annan vattenreglering som med hinsyn till dess in-
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verkan pi vattnets avrinning #r av synnerlig omfattning, siframt Konungen
forbehéller sig sddan provning. Provningen omfattar dven, huruvida sirskilda
villkor bora foreskrivas for regleringsforetagets utforande.

De vattenregleringarna motstdende intressena av enskild och allmdn natur
tillgodoses p& flerahanda sitt i vattenlagen.

I frdga om ersdttningsskyldighet gentemot enskild och om olika
former av ersattning didrvidlag ges besked i 9 kapitlet. T 9 kapitlet 1 § fore-
skrives, att den, som enligt lagen medgivits ritt att vidtaga atgird, varigenom
anpans egendom lider skada eller intrang, ar skyldig gilda ersittning for for-
orsakad forlust, skada eller intrdng. Vid avgbrande, huruvida skada uppkom-
mer, skall enligt 9 kapitlet 8 § hinsyn tagas jimvil till skada eller lidande av
annan beskaffenhet dn rent ekonomisk. Vidare stadgas i 9 kapitlet 3 §, att dar
genom vattenuppddmning eller annan &tgérd hel fastighet eller del dirav
varder onyttig for dgaren eller synnerligt men vid begagnandet dirav upp-
kommer, skall, om dgaren fordrar det, hela fastigheten eller den sidrskilda delen
losas. Om genom dylik atgird begagnandet av fastighet forsvéras eller for-
dyras, skall, i den man fastigheten ej 16ses, sadan skada ersittas.

Ersittningen utgér jamlikt 9 kapitlet 1 § andra stycket i princip i penningar
men kan utgd medelst kraftoverforing dvensom vid vattentikt i form av till-
handahéllande av vatten. Parterna ha dock frihet att avtala om annan limplig
form av ersittning.

Ersittning i penningar for skada till £6ljd av vattenreglering utgdr med
engéngsbelopp enligt 9 kapitlet 47 §. Erséttning i penningar skall vidare jaim-
likt 9 kapitlet 49 § i princip bestdmmas till belopp, motsvarande full gott-
gorelse for skada eller intrang, som foranletts av &tgirden. Dock skall for
vissa 1 9 kapitlet 48 § angivna fall ersittningen berdknas till fulla virdet och
hilften dédrutdver. Denna forhojda berdkningsgrund skall tillimpas bland
annat i friga om mark, vartill dganderidtt avstas, dvensom skada & mark till
foljd av vattenuppddémning eller annan #ndring i vattenstandsforhallandena.

Kraftoverforing ifrdgakommer enligt 9 kapitlet 13 § endast sisom ersitt-
ning f6r annan tillhorig vattenkraft. Frikraft utgir didremot icke som ersitt-
ning for exempelvis damningsskada. Enligt huvudregeln kan i sistndmnda fall
blott ersittning i penningar ifrdgakomma, om ej annat avtalats.

Utover ersattningsskyldighet varom nu namnts kan foretagare aliggas vissa
forpliktelser av allmin natur. I friga om Aatgirder till fiskets skydd
finnas regler i 2 kapitlet 810 §§. Dirvid stadgas i 2 kapitlet 10 §, att om
byggnad verkstilles, varigenom de naturliga vattenstindsférhallandena andras,
byggnadens dgare skall vara pliktig att till befrimjande av fisket inom landet
erligga viss arlig fiskeavgift, si linge byggnaden bibehalles.

I foérevarande sammanhang dro av sirskild betydelse reglerna om bygde-
kraft i samband med kraftanliggningar och om regleringsavgifter i samband
med vattenregleringar.

Bestimmelserna om bygdekraft aterfinnas i 4 kapitlet 1-—4 §§. Under 1 §
stadgas att, dar stromfall varder bebyget jamlikt vattenlagen och den vatten-
kraft, som vid oreglerat lagvatten kan nttagas vid byggnaden, uppgir till minst



-

4 Andra lagutskottets utlitande nr 37.

500 turbinhistkrafter, byggnadens dgare skall vara pliktig att tillhandahalla
intill en tiondel av den arliga kraftmingd, som kan uttagas vid kraftverket, for
tillgodoseende av vissa behov inom den kringliggande bygden. Storleken av
niamnda andel bestimmes av vattendomstolen. Dirvid skall hinsyn tagas dels
till omfattningen av den ritt, anliggningens #dgare erhallit att for vattenkraf-
tens tillgodogdrande forindra forut radande vattenstinds- och avrinningsfor-
hillanden, dels ock & ena sidan till det behov av kraft, som inom bygden redan
foreligger eller i en nira framtid dr att motse, och & andra sidan till den till-
ging pa kraft, som ma eljest vara att parikna for indamalet. Avgorandet giller
for tjugu ar i sinder. 2 och 3 §§ avse skyldighet att tillhandahalla bygdekraft
i vissa sirskilda fall, vilka #ga samband med byggande i vatten enligt dldre
lag. I 4 § hiinvisas den, som vill komma i &tnjutande av bygdekraft, att gora
ansokan dirom hos vattendomstolen. Dirutover meddelas i denna paragraf i
huvudsak foljande foreskrifter. Dir ej annorlunda Gverenskommes, dr dgaren
icke pliktig att tillhandahalla sokanden kraft tidigare &n tva ar efter det an-
sokningen delgivits honom. Kraften skall efter vattendomstolens bestimmande
uttagas antingen vid kraftstationen eller, dir det limpligen kan ske, & dgaren
tillhorig ledning. I den mén kraft, varom nu ér fraga, tages i ansprak skall
ersittning dirfér givas med det belopp, som motsvarar dgarens sjilvkostnad
med tilligg av tvad procent & anliggningskapitalet. I fraga om storleken av
nimnda ersittning dvensom villkoren i Gvrigt for kraftens tillhandahallande
skall vattendomstolen meddela bestimmelser i samband med beslut i anled-
ning av ansOkningen.

I fraga om regleringsavgifterna innehélla 4 kapitlet 14—15 §§ efter lagind-
ring 1944 f5ljande. Enligt 14 § skall — om genom reglering enligt vattenlagen
den uttagbara vattenkraften i det eller de stromfall, for vilkas rikning regle-
ringen utfores, okas med i medeltal femhundra turbinhéstkrafter — dgare av
sadant stromfall vara pliktig att erligga en arlig avgift. Denna bestimmes till
minst tio 6re och hogst tre kronor for varje turbinhéstkraft, varmed genom
regleringen den uttagbara vattenkraften i stromfallet i medeltal blivit okad.
Avgifter skola ocks& utgd, om vattenregleringen medfor sidan dndring av vat-
tenforingen under aret, att forut uttagbar vattenkraft kan utnyttjas pa fordel-
aktigare sitt. Aven dgare till stromfall, som icke deltager i regleringen men
for vilket denna medfor b&tnad av nyss angivet slag, kan aliggas gilda regle-
ringsavgift. Beloppet av avgiften skall av vattendomstolen bestimmas sirskilt
for varje strémfall. Darvid bor hansyn tagas dels till den storre eller mindre
forindring av vattenstinds- och avrinningsforhillanden, som genom foretaget
fororsakas, och den oldgenhet eller fordel, vilken hirigenom uppkommer for
den kringliggande bygden, dels ock till den storre eller mindre kostnad, som
ar forenad med foretaget, samt foretagets ekonomiska betydelse for varje sir-
skilt stromfall. Aven hir giller avgorandet for tjugu ar i sinder. I fraga om
anvindningen av influtna avgifter stadgas i 15 §, att de skola anvindas dels
till f6rebyggande eller minskande av skada eller oldgenhet, som véllas genom
foretaget och for vilken ersittning icke blivit av vattendomstolen bestimd, si
ock till gottgorelse for sddan skada eller oldgenhet, dels ock for tillgodoseende
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av annat dndamal betriffande den bygd, som bertres av foretaget, sdsom jord-
brukets frimjande, sdrskilt genom jords torrliggning, eller beredande av till-
gang till elektrisk kraft for samfdrdsel, jordbruk, hantverk eller sméindustri
eller eljest for befolkningens behov. Foreskrifter angiende indrivningen och
anviandningen av ifrdgavarande avgifter ha meddelats genom sirskilda for-
fattningar.

Fran riksrikenskapsverket har utskottet inforskaffat de senaste tillgingliga
siffrorna f6r influtna regleringsavgifter och deras anviindning. Till jamforelse
mtagas i nedanstiende tabell dven siffror for tiden fore lagindringen 1944,
nirmast avseende budgetiret 1942/43.

Budgetiret 1942/43 Budgetiret 1945/46
Kronor Kronor
Inkomster Utgifter Inkomster Utgifter
Ostergotlands lin............ 6 185: 75 5430: 99
Jonkopings lan .............. 6 050: 02 6 157: 68
Alvsborgs lin ................ 9913: 23 10 532: 69
Kopparbergs lan ............ 11 924: 77 12119: 08
Viasternorrlands lan ........ 2 251: 57 2 275: 43
Jamtlands lin................ 13 910: 25 88 030: 95
Norrbottens lin.............. 48947:56 86b4:11 49691: 71 61411:05

Summa kronor 99183:15 8654:11 174 238: 53 61411: 05

Av de processuella bestimmelserna i 11 kapitlet skall hir atergivas
regeln i 35 § 1 mom. om rattshjilp till enskilda sakigare i sidana ans6knings-
mal, som avse byggande 1 vatten. Om i sidant mal talan f6res av allmint
ombud, som utsetts av kammarkollegiet for tillgodoseende av de allménna in-
tressen, som kunna vara i friga, dligger det ombudet att p4 begiran tillhanda-
gd dem, vilkas ritt berdres i saken, med kostnadsfria radd angéende bevakandet
av deras ritt. Menar part, att p& grund av foretagets omfattning eller eljest
aliggande av nu ndmnd art bor uppdragas &t annan &n allmint ombud, dger
han géra anmilan ddrom hos vederbérande linsstyrelse, som kan, dir s provas
erforderligt for tillvaratagande av sakidgarnas ritt, forordna sirskild person
att p& sdtt nyss ndmnts bitrida dem.

De nu atergivna reglerna ha delvis satts ur tillimpning provisoriskt genom
lagen den 20 oktober 1939 med sirskilda bestimmelser angdende tillfillig vat-
tenreglering. For innehallet i denna lag har utskottet nyligen redogjort nir-
mare 1 sitt utlatande nr 29 till innevarande riksdag, till vilket utlatande ut-
skottet far hinvisa (se s. 1-—3).

Fragans tidigare behandling.

Vid 1942 dars riksdag vicktes i andra kammaren av herr Hedlund 1 Uster-
sund m. fl. en motion, nr 74, vari framfordes frigan, huruvida di gillande
vattenlagstiftning kunde anses pa ett tillfredsstillande sitt tillgodose berat-
tigade anspridk pa ersittning for de av vattenbyggnadsforetag foranledda ska-
dor och oldgenheter, som drabba mera samhilleligt och allmint. T samband
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harmed ifragasattes frin motionarernas sida jimval att 1 vidare man &n hittills
skett 1ata den kringliggande bygden och ldnet bliva delaktiga av de ofta bety-
dande virden, som utvunnes vid dylika foretag. Motionen utmynnade i hem-
stillan, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhélla om en allsidig utredning
av i motionen berorda fragor. I motionen uttalades den onskan, att vid en
blivande utredning i fraimsta rummet de nu gillande bestimmelserna om bygde-
kraft, vilka motionirerna funne mindre dndamalsenliga, gjordes till foremal
for 6versyn. Med motionsyrkandet asyftades ddrjamte att fa till stind en om-
arbetning av de davarande féreskrifterna rorande regleringsavgifter, sa att
dessa 1 vidgad utstriackning kunde tagas i ansprik for allménna dndamal.

Andra lagutskottet yttrade i sitt utlitande nr 35 i anledning av motionen
bland annat f6ljande.

Vad hirefter angar det i motionen mera direkt berdérda spérsmalet om in-
forande 1 vattenlagen av indrade bestimmelser i syfte att i samband med byg-
gande i vatten taga 6kad hinsyn till vissa {6r den omgivande bygden gemen-
samma intressen, mi till en borjan erinras, att dessa intressen helt naturligt
kunna komma i en viss motsatsstillning till sidana med vattendragen for-
bundna offentliga intressen, vilka mera allmént anknyta till riket 1 dess helhet.
Vidare kunna i fraga om utnyttjande av vattenkraft ekonomiska och ideella
krav gora sig gillande mot varandra. I motionen har sasom exempel pa behov.
vilka sirskilt borde tillgodoses, ndmnts behovet av allmin elektrifiering samt
av kompensation f6r genom kraftforetag skovlade skonhetsvirden.

Sasom forut framhallits hava de med bygden sammanhingande intressena
vunnit visst beaktande i vattenlagen genom bland annat bestimmelser om
bygdekraft och regleringsavgifter. Mot sistnimnda bestimmelser sidana dessa
for nirvarande iro utformade hava i vissa av de till utskottet inkomna ytt-
randena riktats anmirkningar delvis dven ur andra synpunkter dn dem motio-
nirerna anlagt.

Betriffande bygdekraftinstitutet har salunda bland annat framhillits, att
bestimmelserna harom visat sig vara otillfredsstillande i flera hinseenden, i
det de giva alltfor liten ledning vid besvarandet av en méingd uppkommande
fragor. Namnda forhallande har ansetts utgora bidragande orsak till den
ytterst ringa anvindning, som bygdekraftinstitutet fatt. I detta sammanhang
m4 namnas att, sivitt kant, endast 1 ett fall f6rekommit saklig prévning av an-
sokning om utbekommande av bygdekraft. Med anledning av de anmirkningar
som forekommit har i ett yttrande till och med uppstillts den fragan, om over-
huvud detta institut bor bibehéallas i sin nuvarande utformning eller om icke
1 stallet andra utviagar bora provas for att bereda mojligheter f6r befolkningen
inom den bygd, varom fraga ar i det sidrskilda fallet, att erhilla kraft for
skiliga kostnader.

Vad angir stadgandena om regleringsavgifter hava dessa givit anledning
till erinringar saval betrdffande grunden for avgiftsskyldigheten som i fraga
om avgifternas storlek och anvindning. I forstnimnda hidnseende har bland
annat framhillits, att beloppet av ifragavarande avgifter icke, sdsom skiligt
vore, bestimdes 1 férhallande till batnaden av det regleringsforetag, som
komme 1 friga, utan i stiallet anknutits till 6kningen i vattenkraft. P4 detta
satt undginge de regleringsforetag helt avgiftsplikt, vid vilka batnaden ut-
gjordes av en lampligare fordelning till olika perioder av tillginglig kraft.

Enligt utskottets mening ar ett ndrmare stallningstagande till det komplex
av fragor, som 1 anslutning till det nu sagda framstilla sig for besvarande,
icke mojligt utan en ingéende och allsidig utredning av de hir berdrda insti-
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tuten angiende bygdekraft och regleringsavgifter. Med hinsyn till vikten av
de intressen som komma i friga samt till arten av de anmirkningar, som
riktats mot nu gillande bestimmelser pd omradet, vill utskottet for sin del
foresla, att en dylik utredning snarast kommer till stand. .

Utskottets hemstillan till riksdagen att hos Kungl. Maj:t begira utredning
bland annat av frigan, huruvida de 1 vattenlagen upptagna bestimmelserna om
bygdekraft och regleringsavgifter kunde anses tillfyllest for det med dem av-
sedda syftet, bif6lls av riksdagen.

I anledning av denna riksdagens framstillning upprittades i justitiedepar-
tementet en den 28 december 1942 dagtecknad promemoria angdende dndring @
vattenlagens bestimmelser om regleringsavgifter. 1 promemorian framstilldes
forslag om #ndring i flera hinseenden av vattenlagens bestimmelser om regle-
ringsavgifter. Enligt forslaget skulle silunda regleringsavgifternas belopp be-
stimmas i forsta hand med hinsyn till bygdens behov, ehuru med beaktande
jimvil av den stérre eller mindre forandring av vattenstinds- och avrinningsior-
hallanden som fororsakas genom foretaget, den oldgenhet eller fordel vilken
uppkommer for den kringliggande bygden, den storre eller mindre kostnad
som ir forenad med foretaget samt foretagets ekonomiska betydelse for varje
sirskilt stromfall. Betriffande latituden for regleringsavgifterna foreslogs, att
den Gvre grinsen skulle hdjas fran 3 till 4 kronor fér varje vunnen turbinhast-
kraft. I syfte sirskilt att dstadkomma storre rittvisa olika stromfallsigare
emellan skulle vidare regleringsavgift utga ej blott f6r 6kning av den uttagbara
vattenkraften i stromfall utan iven med anledning av forhojning av den ut-
tagbara vattenkraftens virde genom férindringar i vattenforingen under aret,
d. v. s. for forvandling av sekunda kraft till prima. Forslaget avsag vidare
att avskaffa den oegentligheten, att regleringsavgift kunde &liggas endast
stromfall, for vars rakning regleringen utférdes. Enligt forslaget skulle for-
denskull sirskild talan om utgivande av regleringsavgift kunna foras mot dgare
av stromfall, vilken eljest har sddan bitnad som forutsittes for att reglerings-
avgift skall utgd. Regleringsavgift skulle utgad jamvil vid s. k. profilregle-
ring. I friga om anvindningen av regleringsavgifterna foreslogs slutligen den
betydelsefulla iindringen, att avgifterna helt skulle anvindas till bygdens behov
i stallet for att i forsta hand anviindas for avhjilpande av skador och dylikt.

I den pa grundval av promemorian framlagda propositionen nr 169 till 1944
drs riksdag godtogs i huvudsak endast tre av promemorians forslag, nimligen
i fraga om uttagande av regleringsavgift ockss vid forhojning av den forut ut-
tagbara kraftens virde, uttagande av avgift dven av &dgare till i regleringen
icke deltagande stromfall, for vilket regleringen dock vore till batnad, samt
betriaffande regleringsavgifternas anviandning.

Pi hemstillan av andra lagutskottet, som i anledning av propositionen av-
gav utlatande nr 33, bif6ll riksdagen propositionen.

Sedan riksdagen i skrivelse den 12 maj 1942 (nr 199) begirt utredning
rorande mojligheterna att genom statens medverkan mera planmissigt éin hit-
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tills trygga landets och sirskilt den svenska landsbygdens forsérjning med
elektrisk kraft, tillkallade chefen for handelsdepartementet den 23 januari
1943 jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 december 1942 sakkunniga
med uppdrag att verkstilla utredning i sistnimnda hinseende. De sakkunniga
ha sedermera antagit bendmningen elkraftutredningen av 1943. 1 direktiven
for utredningen framhoélls bland annat, att det mahinda kunde komma att
visa sig, att kraftforsorjningen inom vissa delar av landet skulle kunna avse-
vart forbittras genom en skirpning eller utvidgad tillimpning av bestimmel-
serna om skyldighet for kraftverksigare att tillhandahalla bygdekraft.

I skrivelse den 10 maj 1947 till chefen for kommunikationsdepartementet
har utredningen hemstillt, att den fortsatta handliggningen av fragan om
bygdekraftinstitutets omarbetning matte overlimnas till nedannimnda utred-
ning rorande vissa dndringar i vattenlagen. Vid skrivelsen hade fogats en
promemoria angiende elkraftutredningens synpunkter pi frigorna om bygde-
kraftinstitutets betydelse for kraftforsorjningen och om dess framtida ut-
formning.

Nyssnimnda uiredning rérande vissa dndringar 1 vattenlagen tillkallades
av chefen for justitiedepartementet jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den
23 november 1945 med uppgift att foresld dndringar i vattenlagen i syfte att
vinna snabbare prévning av fragor om tillimnade utbyggnads- eller reglerings-
foretags tillatlighet m. m.

Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 17 december 1943 och den 18
februari 1944 tillkallades av chefen f6r jordbruksdepartementet norrlandskom-
mittén. 1 dess synnerligen omfattande direktiv uttalas inledningsvis, att med
hinsyn till jordbrukets och skogsbrukets dominerande stillning i Norrland
en av de viktigaste uppgifterna for kommittén skulle bliva att underséka moj-
ligheterna att effektivisera dessa naringsgrenar. Vidare framhalles, att en av
Norrlands naturtillgdngar, som icke syntes ha utnyttjats i den utstrickning
s& kunnat ske, vore vattenkraften. Det borde darfor undersdkas, om pa detta
omréde ytterligare framsteg kunde goras.

For fullgérande av utredningsuppdraget har norrlandskommitténs ledaméter
uppdelats p4 sektioner, ddaribland en sektion for handliggning av industri- och
kommunikationsfragor.

Under § 45 ha riksdagens revisorer i sin berittelse om den ar 1946 av dem
verkstillda granskningen av statsverkets jimte dirtill hérande fonders till-
stdnd, styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1945—30 juni 1946 behandlat
vissa kraftstationsbyggen och sjoregleringar i Angermanilvens flodomrade. Ut-
skottet fir hianvisa till berittelsen (se del I s. 250—260).

Revisorerna anvisa vissa atgirder for avhjilpande av kvarstiende, for orts-
befolkningen ogynnsamma verkningar av ifrdgavarande vattenregleringar. Av
dessa ha foljande intresse i forevarande sammanhang. Frigan om en omfor-
delning av skatteunderlaget berdrda kommuner emellan bér utredas. Ett del-
vis forindrat utbetalningsforfarande betriffande regleringsavgifterna ifriga-
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sittes. Vid bestimmande eller omprévning av den angeldgenhetsgrad, som i
vederborande myndigheters flerarsplaner tillerkidnts olika vigbyggnadsfore-
tag, bor skilig hiinsyn tagas till sdrskilt omfattande ingrepp i bygdens liv pé
grund av vattenregleringar. Av stort virde synes vara sirskilt for ortsbefolk-
ningen, att frin det allminnas sida i storre utstrickning limnas sivil upplys-
ningar rorande regleringsforetags verkningar som ock sakkunniga rdd angé-
ende gottgorelse fér uppkomna skador och darmed sammanhéngande frigor.

I anledning av revisorernas uttalanden ha yttranden avgivits av vattenfalls-
styrelsen, linsstyrelserna i Jamtlands, Visternorrlands och Visterbottens lén,
lantbruksstyrelsen samt svenska vattenkraftforeningen (se harom berittelsen
del 1T s. 246—258).

Yttranden éver motionen.

I négra yttranden har limnats en redogorelse for det allmédnna liget
1 berdrda bygder.
Linsstyrelsen ¢ Jdmtlands lin anfér hirom foéljande.

Flera vattendrag inom Jimtlands lin och till dem angrinsande omriden
ha genom de senare drens omfattande reglerings- och kraftverksanliggningar
undergatt genomgripande fordndringar, som inom vissa trakter alltjimt paga
och an ytterligare komma att fortsattas. Foljderna hdrav dro f6r nirvarande
odverskadliga. Vad man emellertid omedelbart kan konstatera ar vattenfallens
och strommarnas férvandling 1 vissa fall till fula raviner och tillkomsten av
nya stora lugnvattenomréden med starkt vixlande vattenstind samt milslinga
breda ledningsgator genom virdefulla skogstrakter. Det kan ock dirjamte
fastslas, att genom regleringarna betydande odlade markomraden och skogs-
arealer spolieras och icke vidare kunna giva nigon avkastning, att kommunika-
tionsmojligheterna i hog grad forsimras samt att fisket, som dr av den allra
storsta betydelse savil fran forsorjningssynpunkt som for befolkningens triv-
sel, trots alla vilmenta atgirder pd manga héll gir forlorat eller i varje fall
avsevart skadas. Vad man icke med ndgon grad av sikerhet kan bedoma &ro
de verkningar, som dessa ingripanden 1 naturen kunna medféra med hinsyn
till klimatet och vad dirmed sammanhinger. A andra sidan kan man med
visshet fastsla, att de ekonomiska forméner, som genom de stora regleringarna
och kraftverksforetagen tillforas framior allt vart lands sydligare och mera
titbefolkade trakter samt landets industri, dro av utomordentlig storlek och
betydelse. Under sidana forhallanden synes det uppenbart, att de bygder,
som iro utsatta for dessa radikala och omstortande ingrepp i sin natur men
endast i ringa utstrackning kunna tillgodogéra sig f6rdelarna av férvandlingen,
béra i mojligaste man beredas kompensation for vad som genom foretagen ut-
vinnes, huvudsakligen andra trakter till {ormén, och till fullo ersittas for alla
darav uppkommande skador och oldgenheter. Sett frin denna synpunkt kan
linsstyrelsen ej finna annat @n att ytterligare atgirder maste vidtagas {or en
fylligare kompensation till de s. k. regleringsbygderna an den som kan uppnés
med nuvarande lagstiftning. Det dr icke heller tillrdckligt att for de skador
och oligenheter, som for all framtid vallas, enskilt och allmint, limna en-
gingsersittningar, till pd kopet i en osiker penningvaluta, som i regel kon-
sumeras av den nu levande generationen. Annan ordning fér ersittningarna
bor 6verviigas och respektive bygder i sin helhet lamnas for framtiden besté-
ende formaner, enir fara eljest foreligger for en utglesning av berdrda bygders
befolkning.
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Linsstyrelsen finner pi anforda skil onskvirt, att problemet i sin helhet
pd nytt utredes och overviges, och tillstyrker darfor livligt den i motionen
foreslagna utredningen.

Svenska landskommunernas forbund har 1 sitt yttrande gjort en samman-
stillning Over uppgifter, som férbundet i sin tur inforskaffat fran ett antal
med vattenregleringsfrdgor fortrogna kommunalmin i Jokkmokks, Vilhel-
mina, T4sj6 och Undersikers kommuner. Denna sammanstillning har f6ljande
innehall.

Jokkmokks kommunalndmnd har framhallit att £6r skador 1 samband med
vattenregleringar limnade ersittningar icke tdckt alla f6ljdskador, som upp-
dimningarna fort med sig. Fall ha intrdffat, dir dgare av jordbruksfastighet
planerat avilyttning fran sin fastighet, ddrfor att uppddmningen fororsakat
s& stora besvirligheter att ett kvarboende icke ansetts mojligt. Genom jord-
brukets nedldggande drabbas di bygden av forlust bestidende av minskade
arbetstillfdllen och minskat skatteunderlag. I ett sdrskilt yttrande har kom-
munalnimnden vidare péatalat, att nimnda ersitiningar for nirvarande ofta
anvindas f6r andra dndamal dn som avsetts. Ndmnden anser darior att nor-
merna for ersittningen bora omarbetas pd sidant sitt att ersdttningarna
komma fastigheten till godo. Detta skulle kunna ske om viss del av det ut-
domda skadebeloppet reserverades for dndamil, som komme hela det be-
rorda omradet (dlvdalen, bygden) till godo siésom nyodlingar, vigbyggnader,
ledningar f6r kraftforsorjningen, fiskodlingsatgirder och dylikt.

I det fran Vilhelmina ingdngna yttrandet har vederborande uttalat, att det
sjunkande penningvirdet omdjliggér for de skadelidande att skaffa ersitt-
ning for forstorda byggnader etc. Exempel anféras pd ersittningar som ej
ens tickt rivningskostnaderna. Uppgiftslimnaren fortsitter: »Betriffande
den odlade marken, si kunna ej heller nu erbjudna ersittningar anses skiliga,
de ligga ej heller inom rimliga dagsvirden. P& en fastighet kan ladugdrden
bli till halften for stor efter regleringens genomférande, d& en avsevird del
av dgorna komma att liggas under vatten. Agaren har hiar ett kapital, som
ej ger nigot, samma &r forhillandet med andra ekonomibyggnader, maskiner,
redskap m. m. I de fall nyodlingsmojligheter finnas kan ju skadan repareras
genom nyodling, men dar sddana mojligheter saknas eller dro starkt be-
skurna, far fastigheten ett avsevirt ldgre virde som framtida jordbruk utan
att forlusten klart kan fixeras. For dem som fi sina fastigheter sa raserade
genom diamningen, att de méste képa nya pid annan ort, drojer det minst tva
ar, inpan de kommit tillritta p& sina nya platser och inkomsterna blivit nor-
mala. Sadant dr svart att siffermassigt bevisa, men dr dock ett klart faktum.
Samfirdseln i ovrigt forsvaras. I vira dagar ar landsbygden sirskilt kinslig
for avfolkning. En ort, som beréres av ett sidant omfattande ddmningsfore-
tag, kan helt avfolkas. Det dr ndmligen icke langre mojligt eller onskvirt
med enstaka, ensligt beligna girdar i bygderna. Detta omojliggor hallandet
av skolor pa rimliga avstind. P3 grund av den ringa trafiken i framtiden
kunna ndédiga vigforbindelser, som nu finnas, slopas och vigunderhillet in-
dragas. Skadeverkningarna pi fisket dro ej helt utredda, men foreligga. At-
minstone dr detta fallet dir sankningar och upprensningar av alvar forekomma.
Vojman torde f4 ringa virde som fiskevatten efter upprensningen. Man avser
att kompensera insjofisket genom inplanteringar av yngel, men med vilket
resultat dr svart att siga. )

Nedlaggning av virke & sjéar och dlvar kan ej forekomma pa vintrarna,
vilket i hog grad kommer att verka fordyrande for skogsbruket. ¥r dem, som
bo sa till att de maste fardas efter dessa sjbar, anses det mycket problema-
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tiskt till och med bland vattenfallsstyrelsens experter om det blir mojligt att
fairdas de gamla vintervigarna.

Av det summariskt sagda torde framgd, vad det betyder bade for enskilda
och f6r bygden om vidstrickta omraden skulle utplénas eller starkt reduceras.
Vojmsjobygden haller nu pa att elektrifieras och villkoren, som angivas hir
nedan, belysa hur dyrbart det for den enskilde blir att f& el-kraft. Anda har
icke alla byar kunnat komma med pa grund av alltfér hoga kostnader. Den
bildade distributionsféreningen ombesorjer ledningarnas framdragande och
distribuerar av staten inkopt el-kraft. Vid beriknandet av de enskilda med-
lemmarnas insatser utgar man efter vissa berikningsgrunder for faststillande
av tariffenheterna. Silunda riknas ett varmrum for en enhet, ett kallrum for
en halv och varje hektar odlad jord Vs enhet. Medeltalet for varje gard hir-
uppe torde bli omkring fem enheter. Nir anliggningskostnaderna overstiga
952 kronor per enhet anses foretaget ej ekonomiskt birigt och elektrifiering
kan ej ske. Emellertid har man som en kompensation {or ddmningen gitt
med pa att elektrifiera 330 girdar, ehuru kostnaderna uppgé till 374 kronor
per enhet. Regleringsforetaget skall hir bidraga med 261500 kronor, som
utgor skillnaden mellan 252 och 374 kronor per enhet. Nu har dock genom
materialprisernas héjning mojligheterna att fa elkraft efter normal berdk-
ning kraftigt minskats. Intressenten skall bidraga med 126 kronor per enhet,
hirav skall 76 kronor utgd i form av naturaprestationer, stolpleveranser eller
arbete och 50 kronor skall betalas i kontanter eller for fem enheter:

1 naturaprestationer 380 kronor, i kontanter 250 kronor ............ kronor 630
Inomhusmontering, berdknat till ... » 450

Summa kronor 1080

Den érliga avgiften utgar dels med en abonnentavgift av 10 kronor, dels
& kronor 50 ore per enhet, sammanlagt 52 kronor 50 6re jimte stromavgitt
varierande mellan 7 och 10 6re per kWh.

For smaindustrien, som vil i framtiden bor utvecklas battre dn hitintills,
blir det ytterst kinnbara utgifter. For en berdknad verkstadsyta av 72 kvadrat-
meter jamte bostadsligenhet om 2 rum och kok gi kostnaderna upp till in-
emot 2400 kronor, ett forhallande, som i sanning icke verkar uppmuntrande.

Kostnaderna for regleringen av vattenstindet i Vojmsjon berdknas till
4,1 miljoner och de utgiende kostnadsersittningarna efter Vojmsjon och
Angermanilven till 530 000. Enligt uppgifter i tidningspressen skulle dock
den arliga vinsten beriknats till 11,1 miljoner. Dérfor md man ej f6rundra
sig Over att befolkningen allmiint anser, att staten, vattenfalls- och kraftverks-
dgarna utefter Angermanilven sikert borde kunna hilla den fattiga befolk-
ningen skadeslos gentemot de vador uppdimningen astadkommer.»

1 ett fran Tdsjo kommuns kommunalkontor inginget yttrande framhélles
att taxeringsvirdet p4 dammanliggningar visst icke alltid ticker véirdet av den
forstorda marken och avkastningen av denna. Regleringen av vattenstindet
i Flasjon drabbar exempelvis huvudsakligen Alands kommun, medan damm-
anliggningarna byggts 1 Tasjo kommun o. s. v. Uppgiftslimnaren férordar
ett system enligt vilket sirskilda regleringsavgifter direkt ingd i de skade-
lidande kommunernas kassor.

Aven frin Undersikers kommun framhalles angeligenheten av att ersatt-
ningarna for fastighetsskador pa grund av sjéregleringar utgé i form av natura-
prestationer. Ofta intraffar nimligen att jordbruksfastighet genom reglering
forlorar praktiskt taget alla sina inagomarker och dirigenom blir fullstandigt
viirdelds ur jordbrukssynpunkt. Kn engingsersittning kan i si fall mojligen
fornoja den tillfillige fastighetsigaren men betyder att fastigheten som sa-
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dan for alltid &r tillspillogiven sisom jordbruksfastighet. Nu utgaende sjo-
regleringsersdttningar ha en erkind f]él‘mﬁga att snabbt forsvinna genom
olampliga kép. Enligt uppgiftslimnaren vore det bittre om regleringsfore-
tagen dlades att bryta ny mark eller att betala en arlig till fastigheten knuten
ranta. :

Vad sirskilt virderingen av fastighetsskadorna angar tages enligt uppgifts-
lamnarens uppfattning for nirvarande otillricklig hansyn till skadornas ater-
verkningar pa fastigheternas rérelseekonomi. Aterverkningarna inskrinka sig
icke endast till kvarstiende ekonomibyggnaders disproportionalitet till det
kvarvarande jordbruket utan gilla ofta aven skogsbruket. Om avsevird mera
produktiv skogsmark borttages frin fastigheter maste avverkningsplanerna
omliggas, varav ofta foljer en avsevirt reducerad avkastning frdn skogs-
fastigheten. Vid nu utgiende ersittningars bestimmande tages icke alltid
tillracklig hinsyn till méjligheten till en mer intensiv brukning av jorden,
vilket 1 sin tur i nuvarande eller kommande #gares hand skulle forbitfra gér-
dens och skogsbrukets rintabilitet. Onskvirt vore om sirskild hiinsyn hirtill
kunde tagas vid sjilva markskadevirderingen och finge influera pa ersitt-
ningarnas storlek och utformning.

Vad betriffar de indirekta verkningarna av dimningsforetagen pi den
ddrav berdrda bygdens ekonomi och allminna niringsstruktur framhalles att
fisket i fjdlltrakterna utgjort en av forutsittningarna for att folk skulle kunna
stanna kvar. Genom sjoregleringarna blir fisket pa de virdefullaste fisk-
sorterna, laxéring och roding, praktiskt taget helt forstort. Dessa fiskar leka
pé hosten, niir sjoarna dro fulla, men nér rommen skall klickas pa viren ligger
den med de ddmningshéjder som tillimpas flera meter ovan vattenytan.
Nagra méjligheter att foryngra fisken finnas alltsi icke. Visserligen plan-
teras drligen in sivil 6rings- som rédingsyngel, men att plantera 2—300 000
yngel i sjoar av Anjans, Juvens och Torons storlek torde icke ha niagon som
helst praktisk betydelse. Den naturliga leken fére sjoregleringarna torde ha
omfattat framstéllning av méanga miljoner, kanske miljarder, yngel. Visser-
ligen kan man siga att dessa vdrdefulla fiskar lita sig ersittas med andra,
exempelvis gidda, abborre, harr och sik m. fl. Men dessa fiskar uthirda ingen
jamforelse med laxdringsfiskarna i niringsvirde och hallbarhet ur inlagg-
ningssynpunkt. Tar man bort det tillskott i kosten, som fisket alltss utgor,
innebér detta automatiskt en forsimring av existensméjligheterna for befolk-
ningen kring de uppdimda sjoarna. Redan forut existerar brist pa arbets-
kraft i dessa trakter. En forsimring av existensmdjligheterna leder till okad
avilyttning, férsvarade drivningsforhallanden i skogarna och minskad rinta-
bilitet pa skogsfastigheterna.

Genom att sjdarna efter regleringarna dro ganska labila blir isliggningen
sen och isen i allminhet mycket dalig. Om vintervigarna férsvinna blir man
1 de ensamt liggande byarna avskuren fran sina méjligheter att erhalla pro-
dukter for livsuppehillet under vintrarna. Sjoregleringsforetagen borde dir-
for aliggas att kompensera dessa avskurna girdar och byar genom att an-
ligga ordentliga och fullt brukbara vigar samt att ersitta dgarna av dessa
giardar for det besvir de nya transportvagarna fororsakat dem i form av lingre
transportvigar, mindre transportkapacitet m. m. Enligt uppgiftslimnarens
uppfattning dr det icke riktigt att for skador av nu angivet slag utdéma kon-
tanta engdngsersittningar. I stillet bora tvangsiligganden till ordentliga
vigforbindelser meddelas och kompensation utga for fordyrad transport helst
i form av jordriinta for direkt skadade fastigheter och for hela bysamhillen
med belopp att fordelas efter antalet hushéllsmedlemmar. Varfor fordelningen
bor ske efter dessa riktlinjer beror dérp4 att vissa fastigheter inom vissa byar
aldrig direkt berGras av sjoregleringarna utan endast indirekt genom fér-
dyrade transporter.
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Aven forlorade skonhetsvirden borde enligt uppgiftslimnaren pa nagot
sitt kompenseras. Det finns ménga rorelseidkare {ramior allt pensionatsinne-
havare m. fl., som byggt sina stdllen med tanke p&d den vackra utsikten, moj-
ligheterna till kanotrodd etc. Aven jordbruksgirdarna kunna vara si beldgna
att ligets skonhet ger »turist»-virden 4t jordbruksfastigheten. Dessa syn-
punkter forefalla icke alltid att ha tillrackligt beaktats vid de sjoregleringar
som forekommit i de jimtlindska fjillbygderna. Enligt uppgiftslimnaren
borde regleringsmyndigheterna aldggas att icke i onodan genom avfall fran
springningar o. s. v. spoliera naturen. En uppstidning efter ingreppet borde
foreskrivas liksom aldgganden att i storsta mojliga utstrickning tillse att an-
iaggningarna limpas efter naturens egen miljo. Ofta dr detta mojligt f6r en
i forhallande till vinsten av foretaget rimlig kostnad.

Sammanfattningsvis anféres att nu tillimpad praxis i ersdttningsfragorna
har en demoraliserande inverkan. Det méste, siiges det, illa berdra en inne-
havare av skogsgird, vare sig han #r sjilvigande eller arrendator, nir han
far finna sig i att stora delar av hans jord Gverlimnas eller pi annat sitt for-
storas for att mojliggora framstéllande av elektrisk energi, utan att han sjilv
har utsikt att komma i atnjutande av denna kulturens f6rman. Den enda kon-
takt med den elektriska kraften han fir har formen av en mager ersittning
for forstérd mark, en ersittning, som méinga ginger prutas till minsta mdj-
liga. Det &r forklarligt om innehavarna till dessa skogsgardar tappa intresset
for sina girdar, nidr det arbete, som nedlagts for att dstadkomma en upp-
odling, icke virderas till annat &n nagra tiotal kronor. Skogsbygdsungdomarna
anse det hopplost att under sidana férhéllanden stanna kvar.

For att astadkomma ett bittre sakernas lige foreslir uppgiftslimnaren
att bland forutsittningar f6r utidrande av sjéregleringar och kraftverksbyge-
nader bor stipuleras skyldighet fér s6kanden, vem det vara m4, att tillse att
fullstindig elektrifiering av bygden i samband med anliggningen genom-
fores. Vidare skall ersittning for de skador, som drabba enskilda fastig-
heter, icke utgd i form av kontanter utan med ett kraftbelopp. Skulle garden
icke bli elektrifierad, bor fastighetsfigaren i stillet erhilla en ersittning,
som svarar mot en skilig procent av det pris vattenfallsstyrelsen tillgodo-
raknar sig vid kraftleveranser. Denna ersittning bér fi formen av en arlig
jordranta och alltsi ha till foljd, att dven framtida innehavare av fastigheten
erhilla kompensation for sjoregleringens respektive kraftverksbyggets skade-
gorelse.

Elektrifieringen skulle framfor allt underldtta jordbrukarhustrurnas arbete
genom att mojliggora uppsittande av hydrofor, motorkapar, stundom kanske
till och med mjolkningsmaskiner.

Slutligen framhélles angelidgenheten av att regleringsmyndigheterna pé
ett forstaende sitt forhandla med dem som drabbas av skadorna. Den en-
sidiga regleringsinstillning, dessa myndigheter i allmidnhet ha, borde limp-
ligen kompletteras med erfarenhet och kunskap i andra grenar av samhills-
livet, exempelvis skogsbruk och flottning, jordbruk, befolkningsfragor ete.,
vilka alla mer eller mindre berdras av sjdregleringarna. Bade fran Vilhel-
mina och Undersiker framhélles i detta sammanhang onskvdrdheten av att
mojligheterna for cnskilda skadelidande att erhalla juridiskt bitrade vid upp-
gorelser med regleringsforetag effektiviseras. Dirvid patalas att allminna
ombudet enligt gallande foreskrifter icke har skyldighet att taga egna initia-
tiv i dylika frigor. Skyldigheten att limna rad skall enligt 11 kap. 35 §
vattenlagen fullgoras »pd begiran». Stundom har man dven frin reglerings-
foretag, diir statsintresset ir helt dominerande, visat en njugghet betriffande
ersattningarna som illa rimmar med foretagens ekonomiska férutsattningar
och 1 ovrigt allmidnnyttiga karaktir.
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Svenska landskommunernas forbund konstaterar sammanfattningsvis, att
samtliga horda kommunala myndigheter och uppgiftslimnare tillstyrkt ut-
redning i motionens syfte, i ett par fall dock med betonande att motioni-
rernas yrkanden icke strickt sig tillridckligt langt.

Efter att ha erinrat om att &terverkningarna av de omfattande vatten-
regleringarna i form av reducerade utkomstmdjligheter for befolkningen, av-
folkning och minskat beskattningsunderlag bliva av helt annan och betydligt
allvarligare art i de folkfattiga norrlindska skogs- och fjillbygderna, dir
naturférhdllandena och sarskilt de stora differenserna mellan vattenstinden
framtvinga storre ingrepp @n i landets ovriga delar, har férbundet for egen
del rorande forevarande fragor anfort foljande:

Tva visentligt olika betraktelsesdtt ha hirvid kommit till uttryck. En-
ligt det ena, som &nnu kan sigas bestimma lagstiftningen i #mnet, ha de av
vattenregleringarna berérda omridena i motsats till de egentliga vatten-
fallsintressenterna i princip icke nigot berittigat ansprak pa ersittning for
annat an liden skada. Enligt ett annat betraktelsesitt, som allt allminnare
kommit att omfattas av invdnarna i vattenregleringsbygderna, bora dessa
bygder erhalla ytterligare kompensation for naturkraftens, vattenreservoarer-
nas, exploatering. De bora pi ett varaktigt sitt »f& del i vinsten» fran fore-
taget. Till stod for det senare betraktelsesdttet har kunnat &beropas, att
vattenregleringsforetagen regelmissigt visat sig vara synnerligen lukrativa
affirer. De nuvarande ersittningarna f6r skada betyda sillan nigon allvar-
ligare belastning for foretaget. Det dr ddrfor mycket naturligt att vad som
hant och hinder pa den norrlindska vattenregleringsfronten av den berorda
ortsbefolkningen uppfattas som ett slags »baggboleri», s& mycket mer mot-
bjudande som staten, foretridd av vattenfallsstyrelsen, numera regelmissigt
ar representerad vid uppgorelserna. Billighetssynpunkter kunna ocksd an-
ses tala for att den hojning av kraftutvinningen vid sjilva falltrappan, som
regleringsdammarna mojliggor, fir grunda sérskilda ersittningsansprak fran
bygdens sida i analogi med vad som redan giller for falltrappsintressenterna.

Frigan om huru ersittningssporsmélen skola losas vid vattenreglerings-
foretagen har enligt férbundets mening p& sistone tillspetsats pa ett elak-
artat sitt. Savdl for skogsbruket som f6r den redan prekara jordbruks-
niringen ha icke onskvirda konsekvenser av regleringsforetagen gjort sig gal-
lande. Aven kommunerna ha fitt kdnning av problemet. Stundom men visst
icke alltid kan fastighetsskatten for anliggningarna ge full kompensation for
intraffade forluster i skatteunderlag. Men for avfolkningen ges ingen bot. Dar
invdnarantal och skatteunderlag minskas pd grund av vattenregleringar min-
skas uppenbarligen ocksi kommunens mdéjligheter att uppritthalla en noj-
aktig forvaltningsstandard. Brister hirvidlag kunna i sin tur piskynda en
frimst ur naringspolitisk men dven ur kommunal synpunkt olycklig folkom-
tlyttning. Forbundet, som anser att en lagstiftning av det slag, motionirerna
{oreslagit, skulle om icke avhjdlpa s& dock motverka radande missforhallan-
den, tillstyrker bifall till motionen.

Den allminna frigan om ersditning till bygd i anledning av skador,
som fororsakas vid vattenregleringar och kraftverksanliggningar, har berorts
dven i ett flertal andra yttranden.
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Bestimmelserna i 9 kapitlet 1 § vattenlagen har Sveriges lantbruksforbund
ansett icke medgiva, att ersittning beredes bygd for sidana oligenheter genom
byggande i vatten sisom minskat skatteunderlag, forstorda skonhetsvirden
och otrevnad. Det syntes dock forbundet naturligt, att den kringliggande
bygden erhélle skilig ersittning for siddana skador och oldgenheter, som
svarligen kunde hinforas till viss egendom eller viss dgare. Foérbundet till-
styrkte dirfor en allsidig utredning av frégan.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin understryker i sitt yttrande sin vid
tidigare tillfillen uttalade uppfattning, att det méste anses vara av den storsta
vikt att atgarder vidtagas i syfte att begransa de skador, som tillfogas bygden
sdsom shdan i {6]jd av vattenregleringarna. Liansstyrelsen fOrordar déarfor
att den begirda utredningen kommer till stand.

En motsatt uppfattning intages av vattenfallsstyrelsen, som for sitt vid-
kommande anfort.

Motionirerna uppgiva, att ersittning for annan skada &n individuell sddan
icke enligt vattenlagen limnas. Vattenfallsstyrelsen &r ingalunda Gvertygad
om att detta antagande ar riktigh. Enligt vattenlagen skall principiellt alla
skador ersittas. %{otionﬁrerna synas emellertid narmast asyfta foljdverk-
ningar av ett féretag pa grund av en befarad framtida sinkning av skatteundex-
laget inom en kommun. Huruvida f5ljdverkningar av detta slag kunna anses
ersittningsgilla enligt vattenlagen, lir kunna ifrdgasittas, och i varje fall
torde betydande svarigheter foreligga att styrka, att inverkan av detta slag
verkligen ar att vinta. Med de rikliga ersittningar, som limnas {or uppkom-
mande dimningsskador, bor bygden i1 allménhet erhilla ett Skat skatteunder-
lag. Dock kan naturligtvis tankas fall, ddr den skadelidande avflyttar fridn
orten och kommunen dirigenom forlorar denne som skattebetalare. Att av-
flyttningar till f61jd av vattenkraftutbyggnader och regleringar i nigot fall
skulle ha #gt rum i sddan omfattning, att en kommun verkligen kan ha blivit
ekonomiskt lidande till f61jd av atgirderna i vattendraget, haller vattenfalls-
styrelsen icke for troligt. Det okade skatteunderlag, som framforallt vatten-
kraftanliggningar medfora for den trakt, vari de dro beligna, &r diremot till
betydande fordel for denna.

Vattenfallsstyrelsen anser ddrfor en utredning i detta hinseende icke er-
forderlig.

Vattenrittsdomaren i Norrbygdens vattendomstol och vattenfallsstyrelsen
ha i sina yttranden erinrat om att, d4 mera betydande ingrepp goras i en bygds
liv genom vattenregleringar, regelmissigt foretagets tillatlighet understal-
les Kungl. Maj:ts provning jimlikt 4 kapitlet 13 § vattenlagen. Kungl. Maj:t
kan dirvid, tilligger vattenfallsstyrelsen, sisom villkor for foretagets genom-
forande foreskriva, att bygden skall erhilla kompensation. Vattenrittsdomaren
har pekat pa vattendomstolens mojlighet att i dylika fall fOresld Kungl.
Maj:t att faststilla sirskilda villkor for tillgodoseende av bygdens intressen.

Bland de sirskilda medel, som kunna ifrigakomma for forbittring av byg-
dens stillning, ha regleringsavgifterna beréris i flertalet yttranden.
Tn utredning rorande dessa avgifter har i nigra yttranden tillstyrkts och 1
andra avstyrkts.
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Med hénvisning till den tidigare omnidmnda inom justititedepartementet
upprittade promemorian av den 28 december 1942 har ldnsstyrelsen i Jdm!-
lands ldn anfort.

I den foreliggande motionen har i frimsta rummet upptagits fragan om
full ersittning till den kringliggande bygden f6r skador i anledning av vatten-
kraftsanlidggningar och vattenregleringar. P4 sitt linsstyrelsen redan niamnt
skulle denna fraga i viss mén kunna l6sas genom inférande av vissa 1 den
ovannimnda promemorian upptagna forslag betriffande regleringsavgifterna,
vilka icke kommo till genomférande ar 1944. Dessa iro:

1) Regleringsavgifternas bestimmande med hinsyn till bygdens behov.

Savitt linsstyrelsen kan bedoma har det i promemorian under rubriken
»Allminna synpunkter» hirom forda resonemanget allt fog for sig, och de
invindningar, som gjordes mot f6rslaget i denna del, synas icke ha varit fullt
overtygande. Forslaget bor upptagas till fornyat Gvervigande.

2) Héjning av den ovre gransen for regleringsavgifternas latitud.

I promemorian anférdes hdrom f6ljande:

»Regleringsavgift for ett stromfall ma enligt vattenlagen bestimmas inom
en viss latitud och skall utgéra minst tio 6re och hogst tre kronor for varje
turbinhistkraft, varmed genom regleringen den uttagbara vattenkraften i stréom-
fallet i medeltal blivit okad. Vid utdomande av regleringsavgifter ha dom-
stolarna i allménhet faststillt belopp som legat lingt ned pa skalan. For
att 1 sin min sikerstilla, att hogre belopp an nu kommer att utdomas, nir
bygdens behov foranleder dartill, torde den &vre grinsen for latituden bora
hojas, forslagsvis till fyra kronor per turbinhistkraft. Att vattendomstolen
skall tillse, att avgifterna ej bliva si betungande att de forhindra kraftens
tillhandahallande till skiligt pris, ar uppenbart.»

Linsstyrelsen har kunnat konstatera, att, trots 1944 &rs lagindring och
foredragande departementschefens uttalande i anslutning till den avlimnade
propositionen, regleringsavgifterna av domstolarna fortfarande ofta utdomas
med alltfor laga belopp i forhallande till regleringarnas omfattning. Den
hojning, som forekommit, har knappast motsvarat mer &n nedgéngen i pen-
ningvirdet. Det kan under sidana forhillanden synas som om skalans nu-
varande maximum skulle ligga tillrackligt hogt. Det forefaller emellertid
som om den sedan 1918 kvarstiende skalan med maximum tre kronor upp-
fattats s4, att den skulle tillimpas pd samma sitt som tidigare, oaktat 1944
irs lagiindring jimstillt skadereservationerna med s&dana for respektive byg-
ders behov. Genom en hjning av skalans dvre grins bleve de numera indrade
grunderna fOr regleringsavgifternas anvindning tydligt markerade. Lins-
styrelsen vill hir framhalla, att regleringsavgifterna f6r en s stor sjo som
Flasjon utdomts efter 1 krona 25 6re per turbinhistkraft med allenast 6 250
kronor per &r och att de nyligen, efter 50 ore per turbinhiistkraft utdomda
regleringsavgifterna for Storsjon #ro uppenbart otillrickliga, om de skola
kunna betraktas som en kompensation av ndgon betydelse till den bygd, varom
hir dr fraga. Med hinsyn till penningvirdets obestridliga nedging och den
vunna erfarenheten av domstolspraxis anser linsstyrelsen den Gvre griinsen
for avgiftslatituden béra omedelbart hojas till forslagsvis fem kronor.

3) Inférande av avgifter for s. k. profilreglering.

I denna punkt vill lansstyrelsen &beropa vad hirom anfordes i 1942 Aars
promemoria och det yttrande i frigan, som avgavs av vattenrittsdomaren i
Norrbygdens vattendomstol. Forslaget var enligt linsstyrelsens mening syn-
nerligen vilmotiverat, och fragan bor under alla férhallanden upptagas till
fornyad provning.

I sitt ovanndmnda utlatande Gver riksdagens revisorers berittelse, § 45,
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har lansstyrelsen, i anledning av vad ddruti anforts rérande vissa omstindig-
heter, vilka menligt inverka pa skatteunderlaget f6r den kommun, som drabbas
av regleringsatgirder, framhéallit, att avgifter for s. k. profilregleringar skulle
kunna anvindas f6r en utjimning pa detta omrade.

Vid forberedelserna till 1944 ars lagindring framfordes av vattenritts-
domaren i Norrbygdens vattendomstol forslag, att regleringsavgifter och
fiskeavgifter skulle utgd dven vid s. k. korttidsregleringar. Dessa regleringar
medfora otvivelaktigt avsevirda skador och olidgenheter for den kringliggande
bygden, bland annat nir det giller fisket. A andra sidan ger det kraftverks-
foretagen stora formaner, som vinnas utan ndmnvirda kostnader.

Lagen den 5 april 1946 (nr 109) om &dndrad lydelse av anvisningarna till
21, 24 och 35 8§ kommunalskattelagen har ytterligare aktualiserat fragan om
kompensation pa grund av minskat skatteunderlag eller inskrinkning i den
kommunala beskattringsratten it kommuner, som berdras av vattenkrafts-
anliggningar och vattenregleringar. Genom nyssnimnda #ndringar i kom-
munalskattelagen komma — bortsett fran enstaka fall, dir ersdttningen kan
bliva foremal for taxering enligt reglerna for realisationsvinstbeskattning —
praktiskt taget inga erséttningar for stindig reglering att vidare utgora skatte-
pliktig intidkt. Detta synes vara ett ytterligare skal for okad kompensation
till regleringsbygderna i form av regleringsavgifter.

Sveriges lantbruksforbund har uttalat, att rdttviseskil syntes tala for att
regleringsavgifterna borde bestimmas huvudsakligen med hinsyn till den
oligenhet eller fordel, som foretaget medforde for den kringliggande bygden.

Vattenriattsdomarna i Osterbygdens och Séderbygdens valtendomstolar
dvensom svenska vatienkraftféreningen ha ansett anledning saknas att nu upp-
taga frigan om regleringsavgifterna till ny behandling med hénsyn till att stats-
makterna sa nyligen som vid 1944 ars riksdag haft denna fraga under omprov-
ning. Liknande standpunkt har intagits av vattenrittsdomaren iVisterbygdens
vattendomstol. Aven wattenfallsstyrelsen avstyrker en utredning pa denna
punkt med hinvisning till 1944 drs dndringar i vattenlagen. Vattenkraftfor-
eningen har 1 denna friga anfort {6ljande.

Motionirerna framhalla, att det icke kan vara riktigt att en bygd, som
lider skada av vattenregleringsatgirder, skall sakna mojlighet till full gott-
gorelse av den anledningen att kraften blir billigare, om sidan icke ldmnas.
Foreningen kan dock ej finna, att det fr&n nagot hall skulle ha ifrigasatts,
att ersittning {61 skada skulle utebli pa grund av det av motionidrerna anforda
skialet. Foreningen kan ej heller dela motiondrernas uppfattning att de be-
lopp, som inflyta i regleringsavgifter, skulle vara tdmligen smé och att {olj-
aktligen endast begriinsade mojligheter skulle foreligga att anvinda inflytande
regleringsavgifter [6r bygdens behov. Redan under budgetaret 194243
uppgingo de arliga regleringsavgifterna till 88560 kronor 5 6re (Kungl
Maj::s proposition nr 169: 1944, s. 12) och rintorna pd de samlade reglerings-
medlen till 10623 kronor 10 6ve. Sedermera ha de arliga avgifterna icke
ovisentligt okats. Sirskilt inom de kommuner, dir sjoregleringarna vavit av
betydande omfattning, ha dven regleringsavgifierna enligt foreningens upp-
fattning varit forhallandevis stora. Som exempel kan ndmnas att enligt vatten
lacen och lagen om tillfdlliga valtenregleringar utdomts regleringsavgifter
for sjoregleringar inom Kalls kommun 1 Jimtland om sammanlagt 53 764
kronor per ar; folkmiingden 1 kommunen utgjorde den 1 januari 1946 1533
personer, skatteunderlaget enligh 1940 ars taxeringar 52256 och enligt 1945
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ars taveringar 15172 skattekronor samt utdebiteringen 12 kronmor 50 o&re
respektive 9 kronor 50 6re per skattekrona.

Ocksa vattenrvdttsdomaren 1 Norrbygdens vattendomstol har erinrat om att
de regleringsavgifter, som kunna utdémas enligt gillande lag, stundom uppga
till hogst betydande belopp och anfor till beligg hirfor avgifterna i anled-
ning av Kallsjons m. fl. sjoar reglering. Dessa regleringsavgifter ha verk-
samt bidragit till elektrifiering av bygden kring nimnda sjoar. Emellertid har
i domarens yttrande uttalats, att regleringsavgifter borde utga icke sisom
enligt gillande lag endast vid érs- eller flerdrsreglerigar av vattenmagasin
utan ocksd vid korttidsregleringar. Till stdd harfor har framhallits, att en
mera rattvis fordelning av avgiftsskyldigheten mellan olika kraftverk i samma
vattensystem vore mojlig, om avgifterna bestimdes savil for &rsregleringar
som for korttidsregleringar. Vidare har domaren anfort féljande.

Starka skil synas forveligga att for storre vattenkraftanliggningar infora
en motsvarighet till regleringsavgifterna. Storleken av avgifterna for kraft-
anlidggningarna bor bero av bland annat platsen for och storleken av ska-
dorna samt i vad mén bygdekraft tillhandahilles. Aven vid kraftanliggningar

foreligger behov av reservmedel for gottgérande av skador sisom i 4 kap.
15 § vattenlagen sigs.

Den i motionen berérda fragan om omfordelning av kommunernas
skatteunderlag har tagits upp i ett flertal yttranden. En utredning i detta
hanseende har av de remissinstanser, som uttalat sig 1 dmnet, funnits befogad.

I sitt gemensamma yttrande ha vattenrdttsdomarna i Osferbygdens och
Sdderbygdens vattendomstolar 1 denna fraga anfort.

Det ma emellertid framhéllas att foretag, varom nu ar frdga, kunna med-
fora en mer eller mindre betydande f6rskjutning av skatteunderlaget kom-
muner emellan. D4 vattendomstolen meddelar utslag i mal angdende utférande
av en vattenkraftanliggning, har domstolen jamlikt 11 kap. 62 § vatten-
lagen att angiva den fastighet med vilken rétten till vattnets tillgodogérande
vid anlaggningen skall vara forenad. Vardet av anldggningen kommer alltsi
hdrigenom att liggas pi denna fastighet, den s. k. stromfallsfastigheten.
Sasom sédan faststilles vanligen den fastighet vara sjalva anliggningen eller
del av denna &r belidgen eller ocksa nigon fastighet i dess omedelbara nirhet.
Ej sillan hiander att ett foretag av nu nimnda beskaffenhet berér fastigheter
inom tvd eller flera kommuner pa grund av utstrickningen av det stromfall
som #r avsett att utbyggas eller den asyftade ddmningens omfattning. I
sadana fall kommer genom faststdllandet av strémfallsfastigheten den kom-
mun inom vilken denna ligger att pd en annan eller andra kommuners be-
kostnad tillforas ett 6kat skatteunderlag. Ett motsvarande forhallande in-
trider #ven di en sj0 regleras for battre tillgodogérande av vattenkraft i
stromfall utom den kommun inom vilken sjén ar beligen. D4 den forskjut-
ning i skatteunderlaget som nu berdrts i vissa fall torde kanna bli avsevird,
synes en utredning 1 dmnet icke vara opékallad.

Aven vattenfallsstyrelsen och svenska vattenkraftforeningen ha funnit en ut-
redning motiverad, om och i vad mén det nytillkomna skatteunderlaget lamp-
ligen bor fordelas pi de olika av byggnadsétgirderna berdérda kommunerna.
Vattenfallsstyrelsen har ansett, atl om en sidan fordelning skedde, skulle
eventuella enstaka avflyttningar frin en bygd bliva fullt ut kompenserade.
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I yttrandena ha framkommit forslag ocksa till andra atgirder dn de 1
motionen ber6rda. Ldnsstyrelsen 1 Jadmtlands ldn har ansett, att de fiske-
avgifter, som utdomas enligt vattenlagen, i alltfor ringa utstrickning syntes
komma av regleringarna berorda bygder till godo, varfor ven frigan om dessa
avgifter och deras anvindning borde utredas.

Vattenrittsdomaren 1 Norrbygdens vattendomstol har vidare {Oreslagit fol-
jande betriffande ersidttning in natura.

Kronan och méinga industribolag, som utbygga vattenkraft, ha mangen-
stides tillging till mark, skog och vatten som skulle kunna utgdra lampligt
vederlag vid storre skador & mark och fiske m. m. Genom andring av vatten-
lagen borde moéjlighet kunna beredas en sdkande 1 vattenmal att 1 vissa fall
tvingsvis forvirva egendom ldmplig sdsom vederlag for skador. Sirskilt i
sadana fall, ddr skadorna uppga till synnerligen stora virden, ar det onsk-
vart att ersittning ma kunna utgd dven annorledes #n i pengar.

Samme vattenridttsdomare har 4ven framhallit betydelsen av effektiv
rattshjialp. Hiarutinnan anfbres i hans yttrande.

For att bygdens intressen skola bli tillvaratagna ar det givetvis av vikt att
dessa intressen tillrdckligt bevakas i vattenmilen. Detta torde kunna ernis
genom samarbete mellan bygdens representanter, linsstyrelserna och advokat-
fiskalen hos Kungl. kammarkollegium. Vissa atgirder for utvidgande av
sadant samarbete ha redan vidtagits.

Aven svenska landskommunernas forbund berdr detta sporsmil med f6l-
jande ord.

Otvivelaktigt forhaller det sig si att gillande ersittningsregler i sin till-
limpning visat sig mindre rationella. Det synes vidare forhalla sig si att
regleringsforetagen stundom begagna sig av sina sarskilda juridiska och tek-
niska insikter 1 vattenfragorna f6r att nedbringa ersittningarna till en
oskiligt lag niva. De av styrelsen inhdmtade yttrandena visa att enskilda
intressen manga ganger liderats vid ersittningarnas bestimmande. Det har
till och med intraffat att »frivilligt ingdngna» uppgorelser med framgang kun-
nat angripas under hinvisning till 33 § avtalslagen. Att dven vattenfalls-
styrelsen direkt eller indirekt kunnat vara inkopplad i dylika irenden torde
finna sin forklaring i att under dmbetsansvar verksamma statstjinstemin an-
sett sig skyldiga att icke i nigot fall eftergiva statens »ritt». De psykologiska
dterverkningarna pa ortsbefolkningen av visad njugghet &ro emellertid olyck-
liga, i all synnerhet som ortsborna dro medvetna om att de laderade ofta pa
grund av bristande forfattningskinnedom och bristande kunskap om méjlig-
heterna att pd motpartens, regleringsforetagets, bekostnad erhalla erforder-
ligt juridiskt bitrdde, i praktiken ha smi utsikter att domstolsvigen hivda
sin ratt.

I samband med motiondrernas forslag om gottgorelse i form av kraft for
damningsskador har 1 négra yttranden bygdekraftinstitutet berdrts.
Vattenrattsdomaren i1 Norrbygdens wvatlendomstol framhiller, att bestim-
melserna hiirom dtminstone 1 Norrland hitintills haft ringa praktisk betydelse
bland annat beroende ddrpd, att ledningskostnaderna vid elektrifiering av
enbart bygdekraftsberdttigade bliva mycket hoga, eniir avstanden som regel
iaro stora och kraftforbrukningen liten. Vid Norrbygdens vattendomstol
siges dnnu icke ha forekommit nigot fall, dir dgaren av en kraftanlaggning
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alagts att enligt 4 kapitlet 4 § vattenlagen tillhandahalla bygdekraft. Vatten-
vittsdomarna 1 Usterbygdens och Soderbygdens vattendomstolar ha i sitt
yttrande uttalat, att det icke torde vara lampligt att upptaga fragan om bygde-
kraftinstitutets utformning, innan elkraftutredningen slutfort sitt uppdrag
vad angdr denna friga.

Till fragan om att utgiva gottgdrelse {6r damningsskador i form
av kraft ha remissinstanserna intagit olika stindpunkter. Léinsstyrelsen ¢
Jémilands ldn har ansett jamvil denna friga bora komma under overvigande
i samband med den allmidnna av motiondrerna begirda och av linsstyrelsen
tillstyrkta utredningen. Aven Sveriges lantbruksférbund har funnit det vil
vara i allmdnhet efterstrivansvirt, om ersidttning atminstone i vissa fall
kunde utgivas i frikraft till den berorda trakten.

Vattenrittsdomaren 1 Norrbygdens vattendomstol har for sin del anfort.

En omprovning av nu gillande bestimmelser om ersittning bor ske i syfte
att underlitta ersdattnings utdomande i elektrisk kraft och mojliggora att er-
sittning md bestimmas att utgd genom odling eller genom upplatelse av
nyttjanderitt eller servitutsritt till fast egendom eller genom overlatelse av
sadan egendom. Att ordna Gverforing av ersittningskraft moter emellertid
stundom betydande svirigheter ur sivil rattslig som teknisk och ekonomisk
synpunkt. I vad man dessa svarigheter lita sig Gvervinnas genom ny lag-
stiftning torde vara ovisst. Separata ledningar for ersittningskraft draga
ofta alltfor dryga kostnader och méste, dédr si dr fallet, ur allmin synpunks
anses mindre onskvirda. Utnyttjas redan befintliga ledningar, tillhériga
utomstdende intressenter, for overféring av ersittningskraft foreligger risk
att transiteringen av kraft avbrytes. Mojlighet att tvangsvis utnyttja annans
ledning finnes {61 nérvarande icke.

Att giva fastighet ersiltning f6r damningsskador i form av frikraft synes
linsstyrelsen « Visternorrlands ldn kuuna tinkas som en framkomlig vig att
avhjilpa nuvarande oldgenheter. Vattenriittsdomaren i Visterbygdens vatten-
domstol har funnit en utredning i detta hiinseende kunna ske i samband med
pigéende utredning om bygdekraftinstitutet.

Motiondrernas forslag i denna del har avstyrkts i vattenrittsdomarnas i
Osterbygdens och Sdderbygdens vattendomstolar yttrande, vari anfores:

Vad betraffar den andra i motionen berérda fragan foveligger enligt gil-
lande ritt ej hinder att parterna triffa frivillig 6verenskommelse om att ersatt-
ning skall utgd i form av elektrisk kraft jamval i fall d4 intranget icke innebar
lanspriktagande av ersittningstagaren tillhorig fallhéjd. Dylik Gverenskom-
melse skall vara gillande, om den av vattendomstolen finnes limplig och blir
genom dess beslut faststilld (7 kap. 46 § vattenlagen). Att i lag inféra be-
stimmelser om skyldighet for den ena eller andra parten att underkasta sig
en dylik ersittningsform synes oss emellertid ur flera synpunkter icke limp-
ligt. Ersdtining i form av frikraft stiller sig naturlig, nir det giller ersitt-
ning for forlust av fallhdjd, eftersom skadan for ersittningstagaren da far
anses bestd just i f6rlust av mojligheten att ensam eller tillsammans med dgare
av andra falldelar utnyttja stromfallet f6r produktion av kraft. Vattenlagens
bestdmmelser om ersattning for forlust av vattenkraft bygga i enlighet hii-
med bland annat pa forutsattningen att ersattningstagaren skall beredas skilig
andel i den vinst som blir en f6ljd av att vattenkraften i fallstrickan tillgodo-
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gores. Den salunda angivna principen kan daremot svarligen liggas till grund
vid berdkning av ersittning fér skada, som uppstir genom uppdémning av
mark och dylikt. Ersittningen skall i sddana fall berdknas med hinsyn ute-
slutande till den skada som uppstir f6r dgaren genom att marken icke kan
anvindas pa sitt som dr avsett. En metod som hirvid star till buds och som
understundom genom frivillig 6verenskommelse praktiseras ir att {oretagaren
tillhandahaller Iikvirdig mark pa annan plats. I den man denna mojlighet ej
kan begagnas — de praktiska forutsittningarna for anlitande av metoden torde
sa sdllan {oreligga att det saknas anledning att meddela foreskrifter dirom i
lag — torde den enda anvindbara ersittningsformen vara den i gillande lag
anvisade, ndmligen ersittning i penningar. Det kan i detta sammanhang er-
Inras om att man genom bestimmelser 1 vattenlagen bland annat om f6rhoj-
ning av ersittningen utéver fulla virdet i vissa fall (9 kap. 48 §) och om in-
16sningsskyldighet (9 kap. 2 och 3 §§) sokt avhjilpa de oligenheter som kunna
beredas markidgaren genom att han nédgas mot ersittning i penningar tala in-
trang 1 sin egendom. Det skulle stdta pa stora praktiska och principiella sva-
righeter att berikna ersittningen, om denna skulle utgd i form av elektrisk
kraft. Det praktiska virdet av en lagbestimmelse om en dylik ersittningsform
kan for ovrigt starkt ifragasittas. Det kapital som nedligges pa en vatten-
kraftanliggning utgores till allra storsta delen av arbets- och materialkost-
nader och 1 forhallande till dessa uppgar beloppet av dimningsskadorna i regel
till endast en obetydlighet. Motiondrerna ha #ven sjilva uppmirksammat
den begrinsning i mojligheterna att begagna den foreslagna ersittningsformen
som foranledes av att dimningsskador & mark ofta dro av ringa betydelse.

Avvisande mot motiondrernas forslag i denna del stiller sig dven wvalten-
fallsstyrelsen, som yttrat:

Motiondrernas andra hemstillan gy ut pé, att gottgorelse i form av krait
skall ldmnas vid damningsskador. 1 likhet med vad fallet dr vid ersittning
{6r i ansprak tagen vattenkraft kan en sidan ersittningsform icke giirna goras
annat an valfri for fastighetsiigaren. Erfarenheten visar, att demna ritt av
falligaven sidllan utnyttjas. Huvudsakligen dr det stoire foretag, som mer
endels i spekulativa syften pafordra ersittning i form av kraft. For dvriga
falligare torde bland annat overforingskostnaderna fran kraftverken till deras
respektive fastigheter te sig avskrdckande. Att mirka ar aven, att tillhanda-
héllande av kratt sisom ersattning vid regleringsskador inom avlidgset beligna
bygder, om det 6verhuvud taget dr genomicrbart, merendels av ekonomiska
skal skulle vara helt uteslutet. En lagindring i nu ifrdgavarande hinseende
synes vattenfallsstyrelsen bliva av ringa betydelse och foga bidraga till for
verkligandet av onskemaélet att forena utgdende ersidttningar med de skade-
lidande fastigheterna. For en foretagare skulle en lagindring i den onskade
riktningen otvivelaktigt medféra Okade svarigheter att uppna [rivilliga upp-
gorelser 1 crsiittningsfragorna. Visserligen synas motiondrerna endast anse
denna ersittningsform limplig, nér uppkommande skador dro nigorlunda be-
tydande, men ocksa i sadana fall torde den vara mindre praktiskt anviindbar.
De avsevdrda svarigheter, som alltid dro forbundna med faststillandet av er-
sattning 1 kraft och ifrdgakommande uttagningskostnader hirfor, lira nédvin
digtvis medfora, att denna crsittningsform endast mycket sillan kan viljas.
Friga dr, om lagstiftning pa detta omrade Gverhuvud taget iér pikallad. Bor
fragan likvil nidrmare u‘rre(%as, synes den bora upptagas av den kommitté, som
for ndrvarande dr syssclsatt med omarbetning av vattenlagen i vissa hinsc-
enden,

Liknande synpunkter ha antorts av svewska vallenkraft]éreningen i dess
vitrande, varav hir skall atergivas foljande.
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Den andra av motiondrerna berérda fragan avser mojligheten att i vissa
fall kraft skulle limnas i gottgorelse f6r dimningsskador. Foreningen vill icke
direkt motsitta sig att frigan om ersittning av ddmningsskador med kraft
gores till foremél f6r en forutsdttningslos utredning, men kan emellertid icke
finna annat an att de med en sidan ersittningsform férenade oligenheterna
aro si omfattande, att en utredning ej kan forvintas komma till nagot praktiskt
godtagbart resultat.

I och for sig dr det enligt foreningens uppfattning svart att forsta, varfor
en fastighetsiigare, som drabbats av skada pa jord. skall ha 1 ersittning i kraft.
Enda motivet for en sadan ersittningsform synes ligga diri, att ersittningarna
skulle kunna tinkas bli bundna till vederborande fastighet i hogre grad #n
som nu ar mojligt med ersittning i pengar. Detta motiv gor det fullt natur-
ligt, om i dylikt fall erséttning lamnas i jord. I de fall, dir sa #r limpligt,
brukar ocksa ersdttning utga pa sa sitt att invallningar, nyodlingar och dylikt
utforas genom sokandens fOrsorg. Att ersittning i nyttiggjord vattenkraft
lamnas i kraft ar ddremot naturligt.

I fraga om ersittning i kraft maste observeras, att tekniska forutsittningar
for sidan leverans som ersittning for damningsskador icke alltid foreligga vid
reglerade sjoar. Avstinden till ndrmaste kraftstation, som ofta ligger langt
ned 1 vattendraget, kunna nidmligen vara si stora och kraftavsittning pa orten
sd liten att framdragandet av erforderliga ledningar kunna medféra kostnader,
som icke std i rimlig proportion till kraftbehovet i orten och till ifrigavarande
skada. Endast i speciella fall kan det vara motiverat att uppfora en kraftsta-
tion pa orten utan forbindelse med riksnitet. Foreningen vill dock i detta
sammanhang erinra om att elektrifiering av omradena kring dven timligen av-
ligsna sidana sjéar kunnat genomféras med tillhjalp av bland annat regle-
ringsmecel. Regleringsforetagen ha ocksa visat positivt intresse for genom-
forande av elektrifiering.

Aven andra svéarigheter av teknisk, ekonomisk och administrativ art kunna
tinkas verka hindrande for den ifrigasatta ersdttningsformen. Bland annat
kunna siddana hinder uppkomma, direst trakten redan ar elektrifierad, dir-
igenom att korsande kraftledningar eller andra irrationella kraftéverféringar
maste tillgripas. Det kan dven intriffa, vilket dven motiondrerna framhalla.
att ersittningsbeloppet dr for litet for att mojliggora ersittning i kraft dven
1 ett elektrifierbart omrade. Vidare torde skyldigheten att limna erséttning
bora bindas mellan den skadelidande fastigheten och en kraftverksfastighet.
Endast i undantagsfall har regleringsforetaget som sadant egna kraftstationer.
Ersittningen maste dérfor ldmnas antingen frin en kraftstation, vars dgare
ir medintressent i regleringsforetaget, eller ock fran en helt fristiende kraft-
station. I bidgge fallen uppkomma besvirliga andrahandsersitiningsfragor
mellan regleringstoretaget och kraftstationsdgaren. Det bor vidare erinras om
att beriikningen av kraftersitiningsbeloppets storlek endast kan ske genom
en evalvering av ddmningsskadan 1 pengar och didrefter pengarna i kraft.

Det synes darfor foreningen som om den féreslagna ersittningsformen
skulle erbjuda ménga svarigheter samt att den skulle komplicera domstols-
behandlingen utan att nigra motsvarande fordelar dirmed skulle vinnas.

Utskottet.

Ifrdgavarande motion torde ndrmast ha foranletts av de f{orhallanden, som
uppstatt i vissa delar av Angermanilvens vattenomrade i anledning av dar
pagiende mycket omfattande vattenregleringar. En ndrmare redogorelse for
dessa har limmnats i riksdagens revisorers berittelse till innevarande &ars
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riksdag. Av revisorernas redogdrelse framgir, att genom regleringarna ska-
dor kommit eller komma att vallas betydande markomriden genom oGverdam-
ning eller pd annat sitt. Sjoregleringarnas forsta etapp, som nirmast beror
sjoarna Flasjon, Tésjon, Storjouten och Vojmsjon, har av vattenfallsstyrel-
sen berdknats foranleda skador & tillhopa Gver 3 000 hektar mark, dirav 269
hektar akerjord och 432 hektar dng och betesmark. Skador &samkas dven
exempelvis fisket och skogsbruket till icke exakt angivbara belopp.

Med hinsyn till ndringslivet och produktionen i stort iro de djupgiende
ingreppen i enskildas tillvaro och bygdens liv, som dessa vattenregleringar
fora med sig, ofrinkomliga. Hirigenom framkallas emellertid naturligt nog
en mingd sviriosta problem. I motionen berdras ndrmast tvid sporsmél, nim-
ligen frigan om ersittning till bygden sisom sidan i anledning av ifriga-
varande skador och frigan om gottgérelse f6r dimningsskada i form av kraft.

Motiondrerna ha hir tagit upp problem av stor social rickvidd. Inte minst
fraigan om bygdens stdllning méaste skénkas allt beaktande. Utskottet finner
for sin del det vara en angeligenhet av storsta vikt, att i regleringsbygderna
utkomstmojligheterna och trivseln f6r befolkningen icke minskas och att en
aviolkning av bygderna pa allt sitt forhindras.

I motionen, inkomna remissvar och revisorernas berittelse diskuteras
olika vidgar att avhjilpa eller minska dessa bygders genom regleringarna iri-
kade svéarigheter. Utskottet aterkommer hirtill i det f6ljande. Till en bérjan
vill utskottet framhalla, att redan gillande lag erbjuder vissa icke oviisentliga
mojligheter att tillgodose dven bygdens intressen. Som vattenrittsdomaren
i Norrbygdens vattendomstol och vattenfallsstyrelsen framhallit, torde Kungl.
Maj:t vid provning jamlikt 4 kapitlet 13 § vattenlagen av storre reglerings-
foretags tillatlighet kunna fidsta avseende vid bygdens behov och i dess in-
tresse foreskriva limpliga villkor for foretagets genomférande. Det synes ut-
skottet betydelsefullt. att vid denna prévning bygdens intressen bliva veder-
borligen beaktade.

Bestimmelserna om regleringsavgifter mojliggora ocksd i sin nuvarande
utformning, att bygd kan 1 icke ringa man erhalla gottgérelse for skador av mera
allmint slag, somn dsamkas genom vattenregleringar. De praktiskt goda
resultat, som vid Kallsjons reglering uppnatts genom en liamplig anvindning
av dylika avgifter, torde mana till efterféljd. Som framgar av den férut ater-
givna Oversikten av inkomsterna av regleringsavgifter och motsvarande ut-
gifter frin dessa medel, synas 1944 ars lagidndringar &nnu icke fitt nagra
mera betydande verkningar. Oavsett vad som kan komma att nis genom dessa
andringar, bor enligt utskottets mening redan nu tagas under Svervigande,
cm icke ytterligare nagra av de i justitiedepartementets promemoria av den 28
december 1942 framlagda forslagen till dndring i vattenlagens bestimmelser
om regleringsavgifter skulle kunna genomforas till gagn f6r bygden och utan
storre men for krafttorsorjningen. Vid dessa dverviganden bora dven andra
framkomna forslag rorande vegleringsavgifterna upptagas till behandling,
exempelvis frigan om eft fordndrat sdtt for utbetalning av dessa medel. Med
hiinsyn till den avsevirda tid, som méste forflyta innan verkan av en lagind-
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ring gor sig mirkbar, och da det akuta ldaget 1 nu ifrdgavarande bygder kriver
snabba atgiirder, anser utskottet en utredning rorande regleringsavgifterna
snarast bora igangsittas.

En av de mest betydande bristerna i den nuvarande ordningen hinfor
sig icke till lagreglerna som s&dana utan till den svaga stillning, som de en-
skilda och bygdeintresset intaga i forhillande till kraftintressets foretradare.
Vid uppgorelser eller di motsittningar uppstd dga de senare vanligen ett
mycket markant Gvertag. Den avtalsfrihet, som rdder t. ex. i friga om formen
for gottgorelse, blir darigenom utan storre betydelse. Flera av utskottets
1emissinstanser liksom ockséi riksdagens revisorer ha berort denna friga. For
sin del finner utskottet angeliget, att alla vattenregleringarna motstiende in-
tressen snarast fa tillging till nédig rittshjilp. Bestimmelserna i 11 kapitlet
35 § om rattshjilp at enskilda sakigare kunna icke anses vara tillfyllest hir-
vidlag. Det allmdnna bor trada emellan och sitta den svagare parten i stand
att verkligen utnyttja de mojligheter, lagen redan nu i sjilva verket skianker.

Emellertid aro, savitt utskottet kunnat finna, de atgirder, som enligt gil-
lande lag kunna vidtagas till st6d for bygden, icke tillrdckliga. Helt nya
vagar att tillgodose bygdens behov torde behdva sokas. Forslaget om en un-
dersdkning rorande en omfdrdelning av skatteunderlaget kommunerna emel-
lan i sddana fall, da skadorna av en vattenreglering drabba en kommun, medan
en annan kommun fir njuta fordelarna av denna, har icke rént motsigelse
fran nagot hall. Aven utskottet finner en dylik undersékning vara moti-
verad. Dirvid synes ocksd bora tagas under Gvervigande, huruvida kommun
eller annan lokal enhet i denna sin egenskap ldmpligen bor tillerkannas gott-
gorelse for skador, som uppstitt inom dess omréde, dven pd andra sitt.

Pa lingre sikt kan dock knappast tidnkas migon annan verkligt effektiv
metod att avhjidlpa regleringsbygdernas svirigheter dn att tillfora dessa nya
produktiva krafter i stillet for dem, som forstéras genom vattenregleringarna.
Meningen med de ovan behandlade regleringsavgifterna dr just, att dessa
skola anvandas 1 sddant syfte. Bygdekraftinstitutet har sin grund i en lik-
nande askadning. Samma tankeging ligger ocksd bakom motionidrernas for-
slag, att ersdttning for dimningsskador skall kunna limnas i form av kraft
1 stéllet for 1 penningar. Aven flera av talesminnen f6r de berérda bygderna,
vilka gjort sin rost hord i landskommunernas forbunds yttrande, ha framhallit
det otillfredsstillande i att ersittningstagarna endast kunna fi ut kontanta
kapitalbelopp som gottgorelse for lidna skador. Att ersattning skulle kunna
utgd 1 form av kraft i storre utstridckning in hittills, har frin detta hall fram-
stillts som ett onskemal. Ett annat uppslag har limnats av vattenrittsdomaren
1 Norrbygdens vattendomstol, som pekat pd mojligheten att lita ersittning
for skador & mark och fiske utga in natura exempelvis 1 form av mark, skog
cller vatten.

Diskussionen féres hirigenom over till fragan om olika ersittningsformer
for enskild skadelidande. I detta hinseende dr utskottet av den meningen, att
si snart skadorna vid uppdidmningar bliva av storre omfattning, mojligheter
bora forefinnas for den skadelidande att utfd ersdttning pa annat sitt dn i
penningar. De olika former for ersiittning for skadad mark, som dédrvid 1 forsta
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hand synas kunna ifrigakomma, iiro kraft och mark. Det erbjuder visserligen
mindre svirigheter att evalvera didmningsskador i penningar in i olika natura-
prestationer, men di det for dessa bygders bestind ir en oeftergivlig forut-
sattning, att de produktiva krafter, som forstéras, ersittas med andra, maste
enligt utskottets mening alla vdgar provas att finna ur nu angivna synpunkter
andamalsenliga ersdttningsformer. Knappast mindre svarigheter torde méta,
dé det giller att na fram till limpliga former for gottgorelse av skador & fiske
och skogsbruk. Emellertid méste forsok goras att Svervinna ocksa dessa své-
righeter. En utredning betriffande dessa frigor synes utskottet ofrankomlig,
direst man vill g4 till botten med dem och finna radikala botemedel.

Utskottet har i det foregiende pekat pad nagra méojligheter att stadkomma
en forbittring i sakernas nuvarande tillstind. En allmién utredning rérande
dessa sporsmal bor givetvis vara oforhindrad att prova dven andra vigar.

Sisom framgir av vad utskottet nu anfért dro de problemstillningar, som
maste utredas och losas, for att rddande missférhallanden skola kunna av-
hjilpas, av delvis ganska olikartad beskaffenhet. Mahinda foreligger for den
skull svarighet att upptaga samtliga inom ramen av en enda utredning. A
andra sidan #ga de olika frigorna, savitt angir indamailet med de ifrigasatta
atgarderna, si ndra samband med varandra, att onskvirt vore att utrednings-
arbetet kunde forliggas till en sakkunnigkommitté.

Problemet, som det i realiteten foreligger, iir i hog grad en norrlands-
fraga och skulle som sidant kunna hédnvisas till norrlandskommittén. Denna
inrymmer ocksi foretriidare for alla de berorda intressena, savil jordbruket och
skogsbruket 4 ena sidan som industrien och kommunikationerna & den andra.
Hiérutover torde dock erfordras tillgang till vattenriittslig expertis. Emellertid
méste flertalet av de sporsmal, som skola utredas, 16sas generellt i for hela
landet gemensam lagstiftning. Nirmast till hands skulle dirfér mahinda ligga,
att utredningsuppdraget limnades den arbetande utredningen rérande vissa
dndringar i vattenlagen. Aven denna kommitté innesluter i sig erforderlig
intresserepresentation samt dirjimte kvalificerad vattenrittsexpertis.

Emellertid torde ankomma pi Kungl. Maj:t att vilja den limpligaste formen
for de berdrda fragornas utredning. Direst uppdraget limnas &t en redan
pagiende utredning, bor forslag i forevarande frigor avgivas utan att
slutforande av dennas uppdrag i 6vrigt avvaktas.

Med stéd av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen 1 anledning av forevarande motion matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéilla om skyndsam utredning

1) av fragan om gottgorelse till bygd for skada, som foranledes
av vattenkraftanliggningar och vattenregleringar, samt

2} betriffande méjligheterna att i friga om sidan skada, som
drabbat enskild, lamna denne ersédttning i annan form &n i
penningar.

Stockholm den 3 juni 1947

Pa andra lagutskottets viignar:
DAVID NORMAN.
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Vid drendets behandling ha néirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Wistrand*, Forslund, Léfvander,
Bjorkman*, Sten, Soderkvist* och Nerman;

fran andra kammaren: herrar Olovson i Visterds, Hedlund i Réddom, Lars-
son i Ostersund®*, Andersson i Gisselas, fru Vistberg, herrar Andersson i
Eskilstnna, Lundberg och fru Sandstrom®.

* Ej niérvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1947, K. L. Beckmans Boktryckeri.



