Andra lagutshottets nilatande nr 33. 1

Nr 33.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till forordning angdende dndring i férordningen den 15
juni 1984 (nr 264) om erkdiinda arbelsléshetskassor,

Genom en den 21 mars 1947 dagtecknad proposition, nr 200, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
socialdrenden, foreslagit riksdagen att antaga fo6ljande forslag till

Forordning
angdende iindring i férordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkiinda
arbetsléshetskassor.

Hérigenom forordnas att 7 och 13 §§ samt 21 § 2 mom. férordningen den
15 juni 1934 om erkiinda arbetsléshetskassor! skola erhilla dndrad lydelse
P4 sitt nedan angives dvensom att till 14 § samma foérordning skall fogas
ett nytt moment, betecknat 2 mom., av den lydelse nedan sigs.

(Gdllande lydelse:)
7 8.

Fran ritt — — — — —

1) den som — — — — —

2) den som -

3) den som -

4) den som icke uppnitt viss i
stadgarna angiven alder;

5) utlindsk medborgare,
han icke tillhér stat, med vilken sd-
dan dverenskommelse trdiffats, som
avses i 13 §, eller betrdiffande vilken
Konungen sdrskilt forordnat, att med-
borgare i den staten md kunna er-
hdlla medlemskap.

Utan hinder — —

savida

(Foreslagen lydelse:)
7 8.

— — — skail uteslutas
—— annans rikning;
— eller adoptivbarn;
erkidnd arbetsloshetskassa:

4) den som icke uppnatt viss i
sladgarna angiven alder.

— sasom medlemmar.

1 Senaste lydelse av 7 § se SI'S 1943: 185 och av 21 § 2 mom. se SI'S 1046: 332,
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(Gdllunde lydelse:)
13 §.

Konungen dger, under f[érutsiitt-
ning v omsesidighet, ingd overens-
Lommelse med [rammande stat, aft
medborgare i denna skall vid tilldmp-
ningen av denna férordning likstdllas
med svensk medborgare.

11 8

21 §.
2 mom. Har nagon - -
Erkind arbetsloshetskassa  ma

med statserkdnd arbetsloshetskassa
inom frimmande stat, med vilken
Konungen ingdtt dverenskommelse
enligt 13 §, triffa sadan dverenskom-
melse, som i forsta slycket av detta
moment avses. Dylik overenskom-
melse skall for att bliva gillande
godkinnas av tillsynsmyndigheten.

Finnes i frimmande stat, med vil-
ken Konungen ingdtt éverenskommel-
se enligt 13 §, obligatorisk arbetslos-
hetsforsikring, och iga de déri for-
sikrade rikna sig lill godo avgifter
erlagda till svensk erkiind arbelslos-
hetskassa, ma dylik kassa med 1ill-
synsmyndighetens godkiinnande med-
giva, att i den frimmande stalen er-
lagda avgifter ma helt eller delvis
tiligodoriiknas medlem vid tillamp-
ning av denna paragraf.
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(Fireslagen lydelse:)
13 §&.

Betrdiffande rditten fér utldndsk
medborgare «it vinna intréde i er-
kdnd arbetsléshetskassa dger tillsyns-
myndigheten, dir sd finnes pdkallat,
foreskriva sdrskilda begrdnsningar
utéver dem, varom eljest stadgas i
denna férordning.

14 §.

© 2 mom. Belriffande rdtten fér ut-
lindsk medborgare att uppbdra un-
derstod frdn erkind arbetsléshets-
kassa dger tillsynsmyndigheten, ddr
sd finnes pdkallat, foreskriva sdrskil-
da begrdnsningar utéver dem, varom
cljest stadgas i denna férordning.

21 &

——————— till godo.

Erkiand arbetsldshetskassa ma med
statserkiind arbetsldshetskassa inom
fraimmande stat traffa sidan éverens-
kommelse, som i forsta stycket av
detta moment avses. Dylik Overens-
Lkommelse skall foér att bliva gillande
godkiinnas av tillsynsmyndigheten.

Finnes i frimmande stat obligato-
risk arbetsloshetsforsikring, och iga
de diri forsakrade rikna sig till godo
avgifter erlagda till svensk erkind
arbetsloshetskassa, ma dylik kassa
med tillsynsmyndighetens godkin-
nande medgiva, att i den frimmande
slaten erlagda avgifier ma helt eller
delvis tiligodoriknas medlem vid till-
limpning av denna paragraf.
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(Gdllande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)
Tillsynsmyndigheten mi — — — -~ - — — nimnda sammanslutning.
Tillsynsmyndigheten ma jamvit — — — — — nimnda sammanslutning.

Denna foérordning trider i kraft
den 1 juli 1947,

Betriffande de skil som anforts till stod for forslaget far ulskottet, i den
man redogorelse diirfor icke ldmnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Enligt 7 § forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkidnda arbetslds-
hetskassor ar utlindsk medborgare uteslulen fran riitt att vinna intride i
saddan kassa eller ait dir kvarsti sisom medlem. Frian denna regel givas
emellerlid tvd undantag. Det ena ir, att utlinningen tillhor stat, med vilken
pa omsesidighet grundad 6verenskommmelse triiffats alt medborgare i denna
skall vid tillimpringen av férordningen om erkinda arbetsléshetskassor
likstiillas med svensk medborgare, och det andra, att utlinningen #r med-
borgare i stat, belriffande vilken Konungen sirskilt forordnat, att med-
borgare i den staten m#i kunna erhilla medlemskap. I det senare fallet
dger vederborande icke full likstilldhet med svensk medborgare sitillvida
att hans rétt alt vinna intriide i viss kassa fir beroende av om kassan be-
slulat att intaga medlemmar av hans nationalilet.

Omsesidighetséverenskommelser ha ingatts med Schweiz, Tjeckoslova-
kien, Danmark, Osterrike och Polen, medan Konungen férordnat om méj-
lighet att erhalla medlemskap i erkiind arbetsloshetskassa for medborgare
i Finland och Norge. Dessutom har Konungen med stod av {6renimnda
undantagsbestdmmelse i férordningen om erkinda arbetsloshelskassor samt
lagen den 17 juni 1938 angdende riitt {6r Konungen att meddela {6rord-
nande om vissa féormaner At statslosa m. fl. férordnat, att férutvarande
medborgare i Estland, Lettland eller Lilauen, vilka inneha svenskt frim-
lingspass, ma kunna erhdlla medlemskap i erkind arbetsloshetskassa.

I skrivelse lill socialstyrelsen den 13 november 1946 har de erkénda ar-
betsléshetskassornas samorganisation anlort, att majoritelen av de utliin-
ningar, som vistades hiir i landet, i enlighet med det anférda kunde tillhora
svensk arbefsloshetskassa och att detta forhallande torde kunna antagas
bliva bestiende. Det vore dock ingalunda ovanligt, atl utliindska medbor-
gare pi grund av férordningens bestimmelser icke kunde intagas som med-
lemmar i kassorna, och deita forhdllande hade visal sig medféra vissa
oligenheter. Genom det av fackférbunden uppstillda gencrella kravet p#
alt fackférbundsmedlemmar #dven skulle tillhéra vederboérande arbetslds-
hetskassa och den omstindigheten att avgiftsuppborden skedde gemensam!
f6r fackforbundet och kassan hade forbundsmedlemmarna kommit ali be-



4 Andra lagutskottets utldtande nr 33.

trakta kassaavgiften nirmast som ett extra tilligg till féorbundskontingen-
ten, vilket en del medlemmar under intrycket av nuvarande ringa arbets-
Ioshetsrisk betalade mera av hiinsyn till solidaritetskravet &n med tanke
pd att de dirmed skapade sig ett skydd mot f6ljderna av arbetsloshet.
Dessa medlemmar ansage det dirfér vara en orittvisa, att vissa utlindska
fackférbundsmedlemmar sluppe bidraga till arbetsloshetskassans ekonomi.
For ifragavarande utlinningar diiremot framstode mot bakgrunden av deras
storre arbetsldshetsrisk och mera utsatta stiillning arbetsloshetsforsikringen
som en visentlig forman, vilken undanhélles dem, trots att de vore fack-
forbundsmedlemmar. Férbudet for utlindska medborgare alt intrida i er-
kind arbetsloshetskassa utgjorde séledes ett irritationsmoment och med-
forde med hinsyn till det tekniska sambandet mellan kassa och férbund
administrativa olagenheter.

I skrivelsen har samorganisationen vidare anfért foljande.

Bestimmelserna rorande medlemskap i erkiinda arbetsldshetskassor for
utliindska medborgare torde ha utformats i syfte att underlitta mojlighe-
terna {6r svenska medborgare i utlandet alt atnjuta formanerna av dér fore-
kommande arbetsloshetsforsikring. 1 vad mén delta syfte verkligen till-
godoses genom férordningens restrikliva stadganden torde vara svart att
uttala sig om, men samorganisationen forutsiitter, alt - man édven pa annat
siitt, exempelvis genom samarbetet inom de Forenade Nationerna, kan
uppna de efterstrivade férménerna for svenska medborgare med arbets-
anstillningar i utlandet. Samorganisationen forutsiitter vidare, att den ytter-
ligare ekonomiska belastning foér kassorna, som kan tidnkas uppkomma
genom att arbetsloshetsforsikringen gores tillginglig for samtliga utlindska
medborgare i Sverige, blir av ringa storleksordning.

Under hinvisning till det anféorda har samorganisationen anhdllit, ati
socialstyrelsen ville medverka till ail en siadan éndring av {orordningen om
erkiinda arbetsloshelskassor komme till stand, att nu géillande inskriinkning
i rilten for utlindsk medborgare att tillhdra erkiind arbetsloshetskassa helt
bortfolle.

Med anledning av denna skrivelse har socialstyrelsen gjort en framslall-
ning till Kungl. Maj:t i drendet.

Féredraganden, stalsrédet Mossberg, har i propositionen anfort:

»Fér nirvarande figa ullindska medborgare endast i begrinsad omfatl-
ning ritt att vinna intride i svensk erkiind arbetsloshetskassa. Forutsiitt-
ning for att dylik riitt skall féreligga ar att utlinningen dr medborgare i
stal, med vilken s. k. omsesidighetsoverenskommelse slutits i frdga om
arbetsloshetsforsikring, eller att Konungen forordnat alt medborgare i ifraga-
varande slat md vara mediemmar av svensk arbelsloshetskassa. Hirjamte
kunna, i f61jd av sirskild lagstiftning, statslosa och politiska flyktingar efter
Konungens forordnande tillerkiinnas rétt att vinna medlemskap i sédan
kassa. Pa grund av nu angivna undantagsbestimmelser torde majoriteten
av hiir i landet vistande uttinningar kunna komma i dtnjutande av de for-
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delar, arbetsloshetsforsikringen erbjuder. Atskilliga utlinningar, som inneha
arbetsanstillning hiir, dro dock uteslutna dirifran.

ArbetsloshetskassefOrordningens restriktiva bestimmelser om ritt for
utlindsk medborgare att vara medlem av arbetsléshetskassa ha visentligen
tillkommit av hiinsyn till kassorna sjilva. Det ansigs icke kunna ifraga-
komma att utan vidare alidgga kassorna skyldighet att upplaga utlindska
medborgare sdsorn medlemmar 4 samma villkor som svenska medborgare
med hénsyn déirtill att det kunde vara fraga om utliindsk medborgare, vars
hemland végrade svensk medborgare motsvarande férman. Man befarade
att 1 dylikt fall en likstillighet mellan utlindska och svenska medborgare i
fridga om riitten att tillhora svensk arbetslgsheiskassa skulle stéta pa starkt
motstand fran kassornas sida.

Det salunda anférda skélet iger numera ingen aktualitet, d& framstill-
ning foreligger fran kassornas sida om genomférande av full likstillighet
mellan svenska och utlindska medborgare i férevarande hinseende. Liget
pa arbetsmarknaden dr ocksi sidant; att omsesidighetskravet torde ha helt
kommit i bakgrunden. DA hirtill kommer att socialstyrelsen och samtliga
i drendet hdérda myndigheter férordat att i princip utlindsk medborgare
blir jimslalld med svensk i fridga om riitten att tillhéra arbelsloshetskassa,
tillstyrker jag inférandet av en sidan ordning. Det nuvarande stadgandet
1 7 § arbetsloshetskasseforordningen om férbud fér utlindsk medborgare
att vinna intride i arbetsloshetskassa bor i f6ljd hiirav utga, liksom reg-
lerna i 13 § om slutandet av s. k. 6msesidighetsoverenskommelse. Till f61jd
hiirav erfordras en redaktionell jimkning dven i 21 § 2 mom.

Socialstyrelsen har i sitt yttirande i irendet erinrat, att i det av inter-
nationella arbetskonferensen ar 1934 antagna forslaget till arbetslshets-
konvention — vilken foér Sveriges del ej ratificerats med hiinsyn (ill vissa
odverensstiimmelser mellan konventionen och férordningen om erkinda ar-
betsloshetskassor — medlemsstat figer vigra utlindsk medborgare likslil-
lighet med inhemsk i fraga om ulbetalning fran fonder, till vilka den so-
kande icke bidragit. Med hidnsyn hértill har slyrelsen anselt att vissa in-
skrinkningar i utlinnings rétt att vinna intriide i eller uppbira arbetslos-
hetsunderstéd fran erkiind arbetsloshelskassa borde kunna foreskrivas och
att det skulle f4 ankomma p4 tillsynsmyndigheten alt meddela foreskrifier
hdrutinnan. Vad styrelsen salunda foreslagit har ej foranlett erinran i ylt-
randena och jag tillstvrker dven for egen del dylika regler. Foreskrift i
dmnet lorde, sasom socialstyrelsen féreslagit, belriiffande riillen alt vinna
intriide kunna upplagas i 13 § i stiillet {or de diiri nu forckommande reg-
lerna om  6msesidighetlsoverenskommelsers  ingaende, vilka regler, sasom
Jjag nyss nimnt, bora ulgd ur férfatiningen. 1 vad angir begriinsningar i
ritlten alt uppbiira understéd lorde de ifragasatta foreskrifterna bira i en-
lighet med vad socialsiyrelsen jiimviil {éreslagit upplagas sasom etl nytt
moment i 1J §&.



Utskottet.

och herr Lundberg.

Andra lagutskottets utldtande nr 33.

De nya bestimmelserna torde bora trida i kraft den 1 juli 1947.»

Utskottet har icke funnit anledning till nigon saklig erinran mot det ge-
nom propositionen framlagda foérfattningsforslaget.

I propositionen foreslds, att till 14 § foérordningen om erkiinda arbets-
l6shetskassor fogas elt nytt moment, betecknat 2 mom. D4 silunda nuva-
rande 14 § skall betecknas 1 mom. synes en redaktionell jimkning av for-
fatiningsforslagets ingress bora ske.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med férklaring alt riksdagen funnit
viss redaktionell findring bora vidtagas i det genom
propositionen framlagda forfattningsforslaget, maétte
for sin del antaga nimnda forslag med den &ndring
att ingressen erhaller foljande lydeclse:

Hirigenom forordnas, att 7 och 13 §§ samt 21 §
2 mom. férordningen den 15 juni 1934 om erkéinda ar-
betsloshetskassor! skola crhdlla dndrad lydelse pd sitt
nedan angives fAvensom alt 14 § samma forordning
skall pa det sitt dindras, att paragrafens nuvarande ly-
delse betecknas 1 mom. och ait till paragrafen fogas
clt nytt moment, betecknat 2 mom., av den lydelse ne-
dan sigs.

Stockholm den 22 maj 1947.

P& andra lagutskotlets viignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Forslund*, Lofvander, Hage,
Sten, froken Osvald*, herrar Nerman och Carl Eric Ericsson*;

fran andra kammaren: herrar Olovson i Visteris, Hagard*, Hell-
backen*, Ryberg*, Larsson i Ostersund*, Jacobsson i Igelsbo, fru Boman*

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

1 Senaste lydelse av 7 § se SFS 1943: 185 och av 21 § 2 mom. se SFS 1946: 332.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1947
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