Andra lagutskottets utlitande nr 30. 1

Nr 30.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
angdende forslag till forordning rorande forkortning
av utbildningstiden for vissa vdrnpliktiga m. m.,
sdvitt propositionen hdnvisats till lagutskott, dels ock
en i dmnet vdckt motion.

Genom en den 21 mars 1947 dagtecknad proposition, nr 227, har Kungl
Maj:t under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsproto-
kollet over forsvarsirenden foreslagit riksdagen att

dels antaga ett vid propositionen fogat forslag till f6rordning rérande for-
kortning av utbildningstiden f6r vissa vérnpliktiga;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta om bestridande ps sitt i pro-
positionen angivits av kostnader for effektivisering av de virnpliktigas ut-
bildning.

Propositionen har sévitt angdr det foreslagna bemyndigandet hinvisats till
statsutskottet och i ovrigt till lagutskott. I den del propositionen hinvisats
till lagutskott har den behandlats av andra lagutskottet.

Det av andra lagutskottet behandlade forslaget till forordning #r av fol-
jande lydelse:

Férordning
rérande forkortning av utbildningstiden for vissa varnpliktiga.

Hirigenom forordnas, att betriffande utbildningstiden for dels de vérn-
pliktiga, som pdborjat eller piborja forsta tjanstgoring eller tjanstgoring i en
f61jd efter den 31 mars 1947, dels ock de virnpliktiga i 6vrigt, betriffande vilka
Kungl. Maj:t sddant forordnar, skola tills vidare gilla f6ljande avvikelser fran
bestdmmelserna i 27 § 1 mom. virnpliktslagen.

1. I 27 § 1 mom. A virnpliktslagen foreskriven forsta tjanstgoring eller
tjdnstgoring i en f6ljd skall forkortas med trettio dagar, i £61jd varav

armén, kustartilleriet eller flygvapnet tilldelad varnpliktig skall fullgéra
forsta tjanstgoring under trehundratrettio dagar samt

flottan tilldelad varnpliktig skall fullgéra tjinstgéring i en f61jd under
fyrahundratjugu dagar eller forsta tjanstgoring under trehundranittio dagar.

Flygvapnet tilldelad virnpliktig skall fullgbra en repetitionsévning om
trettio dagar i omedelbar anslutning till forsta tjinstgéringen.

2. Virnpliktig, som i 27 § 1 mom. D varnpliktslagen avses, skall fullgdra
tjanstgoring under sammanlagt hogst sexhundra dagar.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit frén trycket i Svensk férfattningssamling.
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I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en i
anledning av densamma inom andra kammaren vickt motion, nr 417, av herr
Svensson i1 Ljungskile m. fl.

I motionen hemstilles, »att riksdagen métte vidtaga siddan &ndring i for-
slaget 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 227 till {6rordning rérande forkortning
av utbildningstiden for vissa virnpliktiga, att viirnplikten mi kunna forkortas
i den utstrickning Kungl. Maj:t bestimmer.»

Betriffande de skil, som utéver vad nedan anfores &beropats till stod for
det genom propositionen framlagda f6rslaget till forordning, dvensom i friga
om de skil, som motiondrerna andragit till st6d for sitt yrkande, far utskottet
hénvisa till propositionen och motionen.

Enligt varnpliktslagen den 30 december 1941 (SFS 1941:967) ar utbild-
ningstiden f6r virnpliktiga i allmdnhet 450 dagar, dari inberiknat
tid f6r i vederborlig ordning anbefallda Svningsuppehall.

Sasom niarmare framgéir av 27§ 1 mom. A virnpliktslagen fullgéres tjanst-
goringen av armén eller kustartilleriet tilldelad varnpliktig med en forsta
tjinstgoring, i en foljd eller i tvi omgéngar, om 360 dagar, tvd repetitions-
ovningar om vardera 30 dagar samt en efterutbildningsévning om likaledes
30 dagar. Flottan tilldelad varnpliktig fullgor tjanstgéringen antingen 1 en
foljd eller ock med en forsta tjinstgoring om 420 dagar. Av flygvapnet till-
delad virnpliktig fullgbres tjanstgoringen med en forsta tjanstgéring om 360
dagar, en repetitionsévning om 60 dagar eller tvd dylika Ovningar om var-
dera 30 dagar samt en efterutbildningsévning om 30 dagar.

Betriffande virnpliktiga i handrickningstjanst dger Konungen besluta om
annan fordelning av den angivna utbildningstiden.

I 278 1 mom. B—D meddelas bestimmelser rorande fortsatt utbild-
ning m. m. f6r vissa sdrskilda kategorier av virnpliktiga. Sa-
lunda &ar virnpliktig, som uttagits for utbildning till officer eller under-
officer vid armén eller kustartilleriet eller till underofficer vid flygvapnet,
skyldig att, utover den i det foregdende angivma tjanstgoringstiden, efter
forsta tjinstgoringens avslutande fullgéra fortsatt tjanstgoring, for utbild-
ning till officer under hogst 360 dagar och f6r utbildning till underofficer
under hogst 180 dagar. Vidare dro marinen tilldelade virnpliktiga med viss
angiven utbildning skyldiga att undergd fortsatt utbildning under en tid av
120 dagar, fordelad p& tvd repetitionsévningar om vardera 60 dagar. Slut-
ligen ha sirskilda bestimmelser meddelats rorande virnpliktiga, som idka
studier f6r utbildning till ldkare, tandlékare, apotekare, veterinir eller ingenjor
m. fl. Varnpliktiga av dessa kategorier kunna silunda &liggas fullgéra fort-
satt tjinstgbring under hogst 180 dagar, varjimte Kungl. Maj:it Hger {or-
ordna, att den {6r vdrnpliktiga i allmdnhet foreskrivna tjinstgdringstiden om
450 dagar skall, med ratt till avbrott for studiernas fullféljande, fullgéras med
dels soldat- och befilsutbildning, dels fackutbildning och facktjinstgoring.
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I skrivelse den 19 februari 1947 har éverbefilhavaren framlagt utredning
med forslag till provisorisk avkortning av utbildningstiden for vissa vérn-
pliktiga. T september 1946 paborjades inom hogkvarteret undersokningar
rérande de varnpliktigas utbildningstid. For dndamalet tillsatte overbefal-
havaren en kommitté bestiende av representanter fér de tre forsvarsgrenarna
med inspektoren for infanteriet och kavalleriet, Sversten K. G. Berggren, som
ordférande. Kommittén skulle nirmast utreda méjligheterna att genom olika
anordningar nedbringa &vningstiden och i samband déirmed &ven undersoka,
huruvida de frivilliga forsvarsorganisationerna kunde mera effektivt utnyttjas
och deltagande i deras verksamhet kompenseras i form av forkortad Gvnings-
tid. Kommittén hade #nnu icke avgivit fullstindig rapport, men dess ord-
torande hade infor overbefilhavaren redogjort for resultatet av de undersok-
ningar, som gillde 6vningstidens lingd.

Kommittén hade sammanfattningsvis kommit till foljande resultat,

att en mattlig begransning av de virnpliktigas Gvningstid — dock endast
under vissa bestimda forutsittningar — syntes mojlig utan allvarligare minsk-
ning i den effekt, som nuvarande utbildningstid visat sig kunna &stadkomma,

att ovningstiden vid armén och marinen dock icke utan allvarlig kvalitets-
sinkning hos forband och &vriga enheter kunde minskas med i allmdnhet mera
an omkring en méanad,

att 6vningstiden vid flygvapnet torde kunna nedbringas med en mainad,
direst en repetitionsévning fullgjordes i omedelbar f81jd med forsta tjénst-
goringen, dvensom

att en differentiering av 6vningstiden forsvarsgrenar, truppslag och vérn-
pliktskategorier emellan i allménhet icke syntes motiverad.

Overbefilhavaren har for sin del i skrivelsen framha&llit, att kommitténs ut-
redning give stod for antagandet, att Gvningstiden mdjligen skulle kunna
minskas med en manad under forutsittning av att vissa rationaliseringsatgirder
vidtoges. Overbefilhavaren vore dock icke beredd att avgiva ett bestimt om-
dome hirom, forrin det genom forsék blivit utront, huruvida de teoretiska
vervigandena vore hallbara i praktiken. Forsok med avkortad utbildningstid
syntes dirfor bora anstillas. En avkortning av de vdrnpliktigas forsta tjinst-
géring kunde beriknas tillféra arbetsmarknaden ett betydande antal arbets-
dagar. Med hinsyn till rddande brist pd arbetskraft inom landet syntes det
dirfor vara ett samhillsintresse att sa snart som mojligt pborja nyssndmnda
forsok. Overbefdlhavaren hade foljaktligen ansett sig redan nu bora framligga
forslag darom utan att avvakta resultaten av 1945 ars forsvarskommittés Gver-
viganden rorande utbildningstidens framtida lédngd.

Framstillningen utmynnade i en hemstillan, som byggde pd och narmare
atvecklade kommitténs ovan &tergivna forslag.

Over overbefilhavarens forslag har 1945 drs forsvarskommatté aviivit ut-

latande, vari kommittén for sin del tillstyrkt avlatande av forslag till riksdagen
om en avkortning av 6vningstiden med 30 dagar.

Foredragande departementschefen, statsrddet Vougt, har rorande denna
fraga 1 propositionen anfort:
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»Sasom av det sagda framgar har friga uppkommit om provisorisk avkort-
ning av ovningstiden for védrnpliktiga. En dylik avkortning bor icke fa med-
fora en kvalitativ forsimring av utbildningsresultatet, och for utbildningen
bora silunda dven i fortsdttningen uppstillas i stort sett samma mal som
nu. En effektivisering av utbildningen dr darfoér erforderlig, om en forkort-
ning av Ovningstiden skall genomf{oras. I sidant syfte ha under det senaste
dret vissa forsok bedrivits inom olika delar av forsvaret. Forsoken komma
att intensifieras och dédrvid bedrivas efter flera olika riktlinjer. Bland annat
skall undersokas i vad méin de virnpliktigas intresse av en forkortad utbild-
ningstid kan utnyttjas f6r att vinna ett snabbare utbildningsresultat. Det
mid i detta sammanhang framhéllas, att enligt en av 1945 Ars militirut-
redning foranstaltad attitydundersékning bland virnpliktiga under utbild-
ning ett betydande antal ansett, att de uppnddda utbildningsresultaten skulle
ha kunnat vinnas pa kortare tid. En sidan instillning medfor otvivelaktigt
en bendgenhet att slappna av. Hirtill kommer, att uttagningen till befils-
utbildning med avsevirt forlangd utbildningstid, oaktat den nyligen beslu-
tade fordubblingen av premierna till de befilsutbildade, i minga fall torde
foranleda en medveten begrinsning av de virnpliktigas prestationer under
utbildningen. En pd en gang snabb och effektiv utbildning lirer silunda
icke kunna vinnas utan att de virnpliktiga bringas att i 6kad omfattning
sjilva medverka till resultatet. Att 15sa denna uppgift framtrader som sir-
skilt angeliget under trycket av de svarigheter som bristen pa arbetskraft
skapat for produktionen i vart land. Att for forsvarets del icke tages 1 an-
sprik storre del av de produktiva &ldrarnas tid och arbetskraft in nédvin-
digt ar ter sig silunda som ett nationalekonomiskt 6nskemal, vilket kriver
uppmirksamhet i vil s& hég grad som kravet pia budgetekonomiska bespa-
ringar. Jag utgir alltsd frin att de pdgaende och planerade forsoken samt om-
provningen av denna friga skola bedrivas frin forutsittningen att Svningstiden
skall forkortas si langt detta &r mojligt vid tillimpning av effektiva utbild-
ningsmetoder och med beaktande av de krav som ur beredskapssynpunkt
uppstillas. I avvaktan pa fortsatta 6verviganden rorande Svningstidens lingd
anser jag i likhet med overbefilhavaren, att en provisorisk forkortning av
ovningstiden med en manad nu bor ske. Hirigenom ernds, sdsom av utred-
ningen framgir, pitagliga fordelar ur utbildningssynpunkt dérigenom att tid
vinnes {or planliggning av utbildningsarbetet m. m. Férkortningen bor, pa sitt
av overbefilhavaren forordats, for huvuddelen av de virnpliktiga avse dessas
forsta tjanstgoring (tjinstgéring i en {61jd), varvid dock for flygvapnets del
forutsittes, att de virnpliktiga i omedelbar f61jd med férsta tjinstgoringen
fullgora en repetitionsévning. I friga om virnpliktiga, som avses i 27 § 1 mom.
D virnpliktslagen — virnpliktiga i specialtjinst — torde sisom &verbefil-
havaren framhillit forkortningen av tjinstgéringstiden som regel bora avse
vederbérandes facktjinstgoring eller motsvarande tjinstgoring. Nagon minsk-
ning av utbildningens mera civilbetonade inslag synes icke behova foranledas
av tjinstgoringstidens avkortning med allenast en ménad.

Overbefilhavaren har féreslagit, att den avkortning av Gvningstiden, var-



Andra lagutskottets utlitande nr 30. b

om hir ar friga, skall genomforas i form av forsok med de varnpliktiga, som
inrycka (inryckt) till tjinstgoring under tiden den 1 september 1946—den
31 augusti 1948. Héremot har jag i huvudsak intet annat att erinra &n att det
icke synes vara erforderligt att nu ta stillning till frégan hur linge den &v-
ningstid skall gilla, som kommer att tillimpas under den nya ordningen.
Det, bor ankomma pa Kungl. Maj:t att prova vilka kategorier av de nu tjinst-
gorande virnpliktiga, som bora erhélla kortare ovningstid.

Da de jimkningar i friga om Gvningstidens lingd, som hir férutsatts, av-
ses skola erhalla provisorisk karaktir, bor dndring av varnpliktslagen icke nu
ifrdgakomma. Bestdmmelser i dmnet torde 1 stillet bora sammanfattas i en
forordning, som bor foreliggas riksdagen for antagande.»

Oversiktliga uppgifter angiende de av departementschefen ovan berérda
forsoken for utbildningens effektivisering terfinnas i en artikel med titeln
»Nya utbildningsférsok vid armén 1947—1948» i tidskriften Kontakt med
krigsmakten, drgang 2, nr 9 {or mars 1947.

Inneborden av det framlagda forslaget ar att de virnpliktigas utbildnings-
tid, som for flertalet uppgar till 450 dagar, provisoriskt forkortas med 30
dagar. P4 grund av att utbildningstiden uppdelas pa olika sitt for skilda
vapenslag och virnpliktskategorier, kommer forkortningen icke att gora sig
miarkbar pa samma sitt for alla. Enligt forslaget skall inskrankningen i Gvnings-
tiden begrinsas till att avse utbildningstiden for de varnpliktiga, som efter
den 31 mars innevarande ar paborjat sin forsta tjinstgoring (1 forekommande
fall tjinstgéring i en f61jd), dvensom for vissa andra nu tjinstgérande virnplik-
tiga efter Kungl. Maj:ts bestdmmande.

Utskottet vill understryka vikten av att for forsvarets vidkommande icke
tages i ansprak storre andel av de produktiva aldrarnas tid och arbetskraft én
som ar oundgingligen nodviandigt ur forsvarssynpunkt. En omsorgsfull hus-
héallning sirskilt med den unga arbetskraften &r nodvindig icke blott med
hinsyn till det aktuella allminna bristliget p& arbetsmarknaden utan dven
p& grund av den under de ndrmaste dren fortghende sammankrympningen av
de arskullar, som efterhand skola trida ut i produktionslivet.

Det synes utskottet darfor vara av vikt, ath alla moéjligheter provas att
genom utbildningens rationalisering forkorta utbildningstiden, utan att for
den skull det militira utbildningsresultatet kvalitativt forsimras. Redan pagir
viss forsoksverksamhet i detta syfte. Vid tv4 tillfallen har vidare foredragande
departementschefen nyligen infér riksdagens kamrar givit uttryck for sin vilja
att s& snabbt som mojligt na fram till positiva resultat i denna fraga. Sorg-
falliga undersokningar ha utlovats angéende mojligheten av att giva de varn-
pliktiga den forsta utbildningen pé kortare tid &n vad nu ar fallet. T friga om
repetitions- och efterutbildningsdvningarna har departementschefen pekat pa
méjligheten att géra tidsbesparingar genom att narmare avpassa utbildnings-
tidens lingd efter behovet i de sirskilda fallen. Departementschefen har stéllt
i utsikt att fragan om utbildningstidens lingd skall kunna p& grundval av de
s8lunda verkstillda utredningarna definitivt avgéras av nista ars riksdag. Ur

Utskoliel.
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de synpunkter, utskottet ovan anlagt pa frigan, maste det hilsas med tillfreds-
stéllelse att i avvaktan hirpa forslag kunnat framliggas om en provisorisk for-
kortning av utbildningstiden.

Att som i motionen II:417 yrkats nu meddela Kungl. Maj:t en vidstrack-
tare fullmakt &n som begirts, innebdrande att Kungl. Maj:t skulle dga att
efter gottfinnande forkorta virnpliktstiden, #r enligt utskottets mening icke
lampligt. Fragan om utbildningstidens lingd &r av sidan vikt, att riksdagen
icke bor avhinda sig ritten och mgjligheten att bestimma déirom. Med hin-
syn till utbildningens rationella bedrivande méste det ocks& anses onskvirt,
att man vid planldggningen av denna kan rikna med en till sin lingd bestdmd
Ovningstid. Négot sdrskilt behov av en sidan bestimmelse, som i motionen
foreslagits, har icke kunnat pavisas.

Utskottet forutsitter emellertid, att oaktat utbildningstidens avkortning
skordepermission och annan liknande ledighet for jordbruksarbete kommer att
liksom tidigare beviljas, i den mén lantbrukets behov sa gor nodvandigt.

Dé det framlagda forslaget till frordning icke foranleder vidare yttrande
fran utskottets sida, far utskottet med stéd av det anforda hemstilla,

att riksdagen matte med avslag & motionen IT: 417 antaga det
genom forevarande proposition framlagda forslaget till férord-
ning rorande forkortning av utbildningstiden for vissa virn-
pliktiga.

Stockholm den 20 maj 1947.
P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha néirvarit

frén f6rsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Lofvander, Hage, Sten,
fréken Osvald*, herrar Nerman och Carl Eric Ericsson*;

fran andra kammaren: herrar Olovson i Visterds, Hagird, Hellbacken*,
Ryberg, Cruse*, Larsson i Ostersund, Jacobsson i Igelsbo och fru Boman.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Jacobsson i Igelsbo, som ansett att utskottets utlitande bort ha f61-
jande lydelse:

»Innebérden av — — — (lika med utskottet) — — — av utbildningstiden.

Utskottet forutsitter att oaktat utbildningstidens avkortning skordeper-
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mission och annan liknande ledighet f6r jordbruksarbete kommer att liksom
tidigare beviljas, i den mén lantbrukets behov s& gor nodvindigt. Den utom-
ordentliga brist pid arbetskraft, som fér nérvarande foreligger, gor det emel-
lertid 6nskligt, att Kungl. Maj:t skall dga mojlighet att inskranka 6vningstiden
ytterligare dn som kan ske genom beviljande av permission. I anslutning till
motionen II:417 foresldr utskottet ddrfor, att Kungl. Maj:t erhaller en full-
makt att inskrinka ovningstiden av samma natur, som Kungl. Maj:t fick genom
1919 &rs lag angdende befrielse f6r virnpliktiga av 1918 &rs klass fran full-
gorande av viss varnpliktstjanstgoring i fredstid m. m. Utskottet foreslar i
detta hinseende, att till den av Kungl. Maj:t foreslagna férordningen fogas
ett mom. 3 med inneh&ll att Kungl. Maj:t dger medgiva ytterligare forkortning
1 de 1 forordningen angivna tiderna. Utskottet hyser fullt fortroende for att
Kungl. Maj:t icke kommer att begagna denna fullmakt till en sidan avkortning
av Gvningstiden, som skulle visentligt forsvira utbildningens rationella be-
drivande.

Nir utskottet foresldr en fullmakt av denna natur for Kungl. Maj:t utgér
utskottet fran att — sdsom departementschefen stdllt i utsikt — fré-
gan om 6vningstidens ldngd kommer att forelaggas nista ars riksdag. Med hin-
syn hirtill har utskottet icke ansett sig behova foresld sddan dndring av for-
ordningens vergingsbestimmelse, att den Kungl. Maj:t givna fullmakten in-
skrinkes till att gilla till visst datum.

Med stod av vad nu anforts fAr utskottet hemstilla,

att riksdagen — med forklarande, att det genom forevarande
proposition framlagda forslaget till forordning icke kunnat 1
oforandrat skick antagas — métte i anledning av motionen
I1: 417 for sin del antaga foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
Firordning rorande forkortning av utbildningstiden for vissa virnpliktiga.

Hirigenom forordnas, att betriffande utbildningstiden for dels de vérn-
pliktiga, som paborjat eller padborja forsta tjanstgoring eller tjinstgoring i en
£51jd efter den 31 mars 1947, dels ock de virnpliktiga i Gvrigt, betriffande vilka
Kungl. Maj:t sidant forordnar, skola tills vidare gilla foljande avvikelser frdn
bestimmelserna i 27 § 1 mom. virnpliktslagen.

1.1 27 § 1 mom. A virnpliktslagen foreskriven forsta tjinstgdring eller
tjinstgoring i en f6ljd skall forkortas med trettio dagar, i f6ljd varav

armén, kustartilleriet eller flygvapnet tilldelad varnpliktig skall fullgora
forsta tjinstgdring under trehundratrettio dagar samt

flottan tilldelad virnpliktig skall fullgéra tjanstgoring i en f6ljd under
fyrahundratjugu dagar eller forsta tjinstgoring under trehundranittio dagar.

Flygvapnet tilldelad virnpliktig skall fullgéra en repetitionsévning om
trettio dagar i omedelbar anslutning till forsta tjinstgoringen.

2. Virnpliktig, som i 27 § 1 mom. D virnpliktslagen avses, skall fullgora
tjinstgoring under sammanlagt hogst sexhundra dagar.



8 Andra lagutskottets utlitande nr 30.

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
3. 1 den madn forhdllandena pd
arbetsmarknaden ddrtill féranleda, ma
Kungl. Maj:t medgiva ytterligare for-
kortning ¢ de under 1 och 2 angivna ut-
bildningstiderna.

Denna foérordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.»

Stockholm 1947. K. L. Beckmans Boktryckerf.



